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Zusammenfassung

In diesem Forschungsvorhaben wird die Rolle unternehmerischen Handelns als Beitrag zur
Forderung von Frieden und nachhaltiger Entwicklung in Konflikten und Krisen untersucht.
Das Forschungsvorhaben wurde von Adelphi Research in Zusammenarbeit mit der oekom
research AG in Minchen im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit durchgefihrt. Um die Rolle der Wirtschaft und hier vorrangig die der
deutschen Unternehmen im Kontext von umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten zu
erfassen, wurden drei grundsatzlich verschiede Forschungsansatze verfolgt:

1) eine Analyse internationaler Verhaltenskodizes; 2) eine Branchenanalyse anhand von
Daten des Nachhaltigkeitsratings von oekom research und 3) eine Analyse von offentlich-
privaten Partnerschaften (Public-Private Partnerships, PPP) als mdgliches Instrument
staatlicher Forderung zur Verhaltenssteuerung in umwelt- und ressourcenbezogenen
Konflikten. Zur Analyse der Erwartungen, Strategien und Verhaltensweisen von Unternehmen
in umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten wurden teilstrukturierte personliche
Interviews mit 12 Unternehmensvertretern grof3er deutscher Unternehmen sowie einem
Industrieverbandsvertreter gefiihrt. Neben den zusammengefassten Ergebnissen der Studie
werden im Fazit konkrete Anséatze zur Weiterentwicklung der einzelnen Forschungsansatze
sowie der Thematik insgesamt aufgezeigt.

1) Verhaltenskodizes

Im Kontext der Debatte Uber Corporate Social Responsibility (CSR) gehéren vor allem
Verhaltenskodizes (Codes of Conduct - CoC) zu den Instrumenten, die das Interesse der
Wirtschaft an bestimmten CSR-Themen unterstreichen, da sie von den Unternehmen selbst
formuliert und implementiert werden. Anhand bestehender Voruntersuchungen und Studien
wurde aus der Vielzahl der Codes of Conduct eine Vorauswahl getroffen und im Hinblick auf
ihre Behandlung von Gewaltkonflikten sowie nach ihren Umsetzungs- und Prifmechanismen
untersucht. Wie diese Studie verdeutlicht, haben von den ausgewéhlten 15 CoC nur vier
einen direkten Bezug zu Konflikten. Die identifizierten einschlagigen Verhaltenskodizes unter-
scheiden sich jedoch im Grad ihrer Konkretisierung und Reichweite hinsichtlich des unter-
nehmerischen Handelns. Nur ein Code behandelt explizit ressourcen- und umweltbezogene
Konflikte. Es handelt sich herbei um einen Modellkodex, der von der Konfoderation der
norwegischen Unternehmen und Industrie (NHO) zusammen mit dem Friedens-
forschungsinstitut Oslo (PRIO) entwickelt wurde. Die anderen drei Verhaltenskodizes (Global
Compact, US-UK Voluntary Principles on Security and Human Rights und UN Norms on the
Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard
to Human Rights) erfassen zwar das Unternehmensverhalten gegeniber Gewaltkonflikten,
behandeln aber Konflikte nicht explizit unter dem Gesichtspunkt von Umwelt- und
Ressourcendegradation.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass der uUberwiegende Teil der Verhaltenskodizes nur
bedingt relevante Konfliktdeterminanten behandelt. In den Interviews wurde zudem bestéatigt,
dass der Konflikttyp ,Umwelt- und Ressourcenkonflikt® keine fir Unternehmen selbstéandige
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Kategorie darstellt und fir Unternehmen im Rahmen der Krisenvorsorge oder des
Risikomanagements nur schwer zu operationalisieren ist. Gleichzeitig zeigte sich in den
Interviews, dass deutschen Unternehmen im Rahmen ihrer Managementsysteme zur
Umsetzung von CSR Kriterien oder im Rahmen ihres Risikomanagements vor allem an der
Minimierung oder Vermeidung von Reputationsrisiken gelegen ist. Dies gilt insbesondere fir
borsenorientierte Kapitalgesellschaften. Dartber hinaus orientieren sich die deutschen
Unternehmen nicht zwanglaufig an internationalen (Branchen) Kodizes, sondern greifen auf
ein breites Spektrum unternehmenspezifischer Verhaltenskodizes zurick.

Neu in der Debatte Uber die Entwicklung und Anwendung von Verhaltenskodizes ist die
Frage der Anwendung und deren Kontrolle in den Unternehmen — und zwar bezogen auf den
gesamten Produktionszyklus, der die Kette der Zulieferer einschliet. Nicht nur in der
ressourcenintensiven extraktiven Industrie befinden sind Zulieferer oftmals in weniger
regulierten Markten mit niedrigen Umwelt- und Sozialstandards. Diese Herausforderung
haben zahlreiche — auch deutsche - Unternehmen aufgegriffen. Von den interviewten
deutschen Unternehmensvertretern gehoren hierzu die Energieversorger sowie die
Automobil- und Tourismusbranche. Jedoch ist dieser Prozess der Ausweitung des Geltungs-
bereichs von Verhaltenskodizes auf die gesamte Zulieferkette derzeit nicht transparent, weil
Unternehmen hier Neuland betreten. Die Sozial- und Umweltstandards auch auf die
Zulieferer auszuweiten birgt jedoch grof3en Gestaltungsspielraum fir die Unternehmen,
Branchenverbande, beratende Einrichtungen und Zivilgesellschaft, diese Verhaltenskodizes
gerade fur Unternehmensteile und Zulieferer in Entwicklungs- und Transformationslandern
konfliktsensibel zu gestalten. Durch einen frihzeitigen Austausch zwischen interessierten
Unternehmen oder Branchenverbdnden mit Experten der Durchfiihrungsorganisationen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit sowie Konfliktforschern und —beratern, koénnte
einerseits der Privatsektor bei der Erweiterung der Verantwortlichkeit unterstiitzen und
andererseits die CSR Anséatze entsprechend konfliktsensibel gestaltet werden. Insbesondere
vor dem Hintergrund des Friihstadiums dieser Debatte und konkreter Unternehmensstrate-
gien scheint eine prozel3begleitende Forschung in Kooperation mit den Unternehmen
sinnvoll. Dieser Ansatz konnte anhand konkreter Fallbeispiele Chancen und Restriktionen der
Ausweitung von Verhaltenskodizes aufzeigen sowie ihre Anwendung und Kontrolle der
Einhaltung prifen bzw. verbessern. Prozessbezogene Forschung erlaubt gleichzeitig ein
Lernen zwischen den Unternehmen sowie staatlichen und weiteren nicht-staatlichen
Akteuren.

2) Branchenanalyse & Nachhaltigkeitsrating

Die Analyse der Branchen Ol und Gas, Bergbau und Metalle, Finanzdienstleister sowie der
DAX 30 Unternehmen erfolgte anhand von Daten aus dem Nachhaltigkeitsrating von oekom
research. Die Analyse konzentrierte sich aber vor allem auf die von oekom research
erfassten sozio-kulturellen Kontroversen und Umweltkontroversen. Dieser Indikator schien
besonders geeignet, um das tatsachliche Verhalten von Unternehmen und Branchen im
Hinblick auf umweltbezogene Konflikte bewerten zu kénnen. Neben Verstdl3en gegen
geltendes Recht, Protesten gegen kontroverse Investitionen und mangelnde Partizipations-



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 11

mdglichkeiten bei Investitionsentscheidungen erlauben diese Indikatoren auch Lernprozesse
der Unternehmen abzubilden.

Die Branchenanalyse zeigt, dass nur die Branchen Ol und Gas sowie Bergbau und Metalle
einen direkten Bezug zu tatsachlichen ressourcenbezogenen Gewaltkonflikten haben. Diese
Branchen stellen insofern eine Ausnahme dar, als das fir sie der Konflikttyp ,Ressourcen-
konflikt“ eine unmittelbare Bedeutung im unternehmerischen Handeln hat. Die von oekom
erfassten deutschen Finanzdienstleister und DAX 30 Unternehmen haben hingegen nur
einen indirekten Bezug zu Konfliktdeterminanten. Dies betrifft insbesondere die Aspekte Men-
schenrechte, Transparenz, Beteiligung und Umweltstandards. Insbesondere die Finanz-
dienstleister (Banken wie Versicherungen) bericksichtigen bei der Kreditfinanzierung von
Projekten (meistens im Verbund mit anderen Finanzinstitutionen) hinreichend soziale und
Okologische Kriterien und orientieren sich hierbei an den Equator-Principles, die alle
wichtigen deutschen Banken unterzeichnet haben und bei der Kreditvergabe einbeziehen.

In den Interviews mit Vertretern von Banken, Versicherungen, Energieversorgern, Automobil-
herstellern sowie der Tourismus- und Chemiebranche zeigte sich, dass die Branchen sehr
unterschiedliche Anséatze verfolgen, indirekte konfliktrelevante Aspekte in ihren
Unternehmensaktivitdten zu berlcksichtigen und deren Umsetzungen (in den jeweiligen
Unternehmen und hinsichtlich der Zulieferkette) unterschiedlich weit fortgeschritten sind. Die
Relevanz von Umwelt- und Ressourcenkonflikten sowie Gewaltkonflikten fur deutsche
Unternehmen scheint jedoch an Bedeutung zu verlieren, da deutsche Unternehmen sich
ohnehin aus Markten in Krisen- und Konfliktregionen und risikoreichen Projekten
zuriickziehen. Dies trifft beispielsweise fur deutsche Unternehmen in der Berg- und
Schachtbaubranche zu, die sich aus Angola und Mosambik zuriickgezogen haben. Eine
ahnliche Tendenz lasst sich im deutschen Bankensektor beobachten, in dem sich deutsche
Finanzinstitute aus der Projektfinanzierung in Transformations- und Entwicklungslandern
bzw. konkret aus Krisenregionen zunehmend zurickziehen.

In den Interviews wurde seitens der Unternehmensvertreter die Bedeutung von Nachhaltig-
keitsratings fir Unternehmen allgemein hervorgehoben und die Notwendigkeit der
Kommunizierung der Inhalte der Ratings im Unternehmen unterstrichen. Nachhaltigkeits-
ratings sind keine Primarmotivation fir verantwortungsvolles Verhalten von Unternehmen,
sie tragen aber einen Teil zum ,Reputationsmosaik’ des Unternehmens bei. Daher kénnen
Nachhaltigkeitsratings grundsatzlich zur Vermittlung des Themas ,Umwelt- und Ressourcen-
konflikte” in Unternehmen beitragen. Einige Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit
(wie etwa GTZ, DEZA, SIDA oder USAID) haben in den vergangenen Jahren erste Erfahr-
ungen mit der systematischen Konfliktanalyse und Konfliktfolgenabschatzung im Rahmen
ihrer Conflict Mainstreaming Strategien gewonnen und entsprechende Indikatoren entwickelt,
die auch fur die Weiterentwicklung von Nachhaltigkeitsratings angewandt werden konnten.
Die Weiterentwicklung der Methodik des Nachhaltigkeitsratings und die Bedeutung fiir Unter-
nehmensentscheidungen und —prozesse erfordert jedoch weitere Forschungsanstreng-
ungen, insbesondere hinsichtlich der Einbeziehung weiterer Ratingansatze anderer Agen-
turen sowie die Ausweitung einer solchen Untersuchung auf multinationale Konzerne. Um
die Rolle der Ratings fur Unternehmensentscheidungen weiter zu entwickeln, ist dartber
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hinaus ein Dialog zwischen Rating Agenturen, Banken und Versicherungen auf der einen
Seite und Experten aus den Bereichen Risiko- und Konfliktmanagement sowie Vertretern der
Unternehmen und  Durchfiihrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit
notwendig. Auch hier scheinen dialogorientierte Prozesse zur Weiterentwicklung dieses
Ansatzes am sinnvollsten.

3) Public-Private Partnerships

Inwieweit staatliche Institutionen konfliktsensibles Verhalten von Unternehmen an der
Schnittstelle zwischen Umwelt- und Konfliktmanagement steuern oder férdern kénnen, wurde
durch eine Analyse von Public-Private Partnerships (PPP) untersucht. Eine Analyse der GTZ
Datenbank mit 300 Projektbeschreibungen sowie die Analyse von 17 Projektinformations-
blattern zeigte keine explizite Konfliktbearbeitung im Rahmen von PPP — und zwar weder
hinsichtlich des Projektgegenstandes noch beziglich der Projektumsetzung durch bestimmte
Formen der Konfliktbearbeitung. Aus der Analyse der verfigbaren Daten konnten keine
Projektansatze identifiziert werden, die explizit das Thema ressourcen- und umweltbezogene
Konflikte behandeln. Generelle Schlussfolgerungen lassen sich jedoch auf der Grundlage
von Projektdatenblattern nicht ziehen, sie geben allenfalls einen ersten Eindruck Uber
Chancen und Grenzen dieses Instruments zur Konfliktbearbeitung. Hierzu missten einzelne
Projekte vertieft untersucht, ausfuhrliche und bisher nicht &ffentlich zugéngliche
Projektdokumentationen ausgewertet und die beteiligten Akteure — insbesondere die
Unternehmen — interviewt werden. Weder die Dokumentenlage noch die fir dieses Vorhaben
zur Verfigung stehende Zeit haben ein solches Vorgehen zugelassen. Zudem kann eine
reine ,desk study” bei dieser Frage nur erste Hypothesen bilden, die in einem dialogischen
Forschungskontext weitergefiihrt werden sollten. Insbesondere ein prozessbegleitender
Forschungsansatz ware sinnvoll, der die Erfahrungswerte von Unternehmen bei der
Durchfiihrung von PPP in Krisen- und Konfliktregionen untersucht. Dadurch kénnten
einerseits wertvolle Erkenntnisse Uber das Potential von PPP in diesem Bereich gewonnen
und andererseits Unternehmen fir diese Form der Kooperation mobilisiert werden.

Neben den konkreten PPP Projekten werden auch beispielhaft privat-staatliche Netzwerke,
Dialoge und Forschungskooperationen untersucht, die sich mit Konflikten befassen. Zum
einen gibt es Beispiele fir privat-Offentliche Kooperationen zur Erarbeitung von
Handlungsrichtlinien und Verhaltenskodizes. Dazu gehotren die britische Initiative ‘Extractive
Industries Transparency Initiative’ und die ‘US-UK Voluntary Principles on Security and
Human Rights’. Auch im Global Compact wurde auf Initiative der Bundesregierung ein
,Politikdialog’ zur Rolle des Privatsektors in Konfliktregionen eingerichtet, an dem zahlreiche
Ol- und Gas- sowie Bergbauunternehmen teilnehmen. Dariiber hinaus haben die Business
Partners for Development ein Forschungsprogramm zur Rolle der extraktiven Industrie in
Konflikten eingerichtet. In dieser Zusammenarbeit von Unternehmen, NRO und dem
britischen Entwicklungsministerium wurden 6ffentlich-private Partnerschaften auch im
Hinblick auf ihr friedensstiftendes Potential untersucht.

In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit wird zunehmend die Bedeutung von PPP
hervorgehoben. Im Aktionsplan Zivile Krisenpravention der Bundesregierung wurde dieser
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Ansatz auch fur den Bereich der Konfliktpréavention und Krisennachsorge betont. Aus diesem
Grund wéare es ein wichtiger Schritt, insbesondere mit solchen Unternehmen, die in
Krisenregionen tatig sind, einen Dialog zu initieren um die Chancen und Restriktionen fir die
beteiligten Unternehmen in solchen PPP herauszuarbeiten.

Die vorliegende Untersuchung liefert eine erste Systematisierung der Diskussion Uber
Umwelt- und Ressourcenkonflikte und die Rolle deutscher Unternehmen. Wie beschrieben
existieren auf der Seite der Unternehmen bereits vielféaltige Ansatze, die Potenziale fir eine
Bearbeitung des Themas Umwelt- und Ressourcenkonflikte aufweisen. Dazu gehdren erste
Ansatze der Energieversorger und Automobilbranche Unternehmenskodizes auf die gesamte
Zulieferkette auszuweiten. Die erwahnten 6ffentlich-privaten Dialogprozesse, die sich mit der
Konfliktthematik befassen, dienen als Beispiel, wie dieses Thema auch in konkreten PPP
Mafinahmen behandelt werden kann.

Uber eine ,desk study” hinaus scheint ein breiterer Dialog unter den beteiligten Akteuren
notwendig. Damit sind gleichermal3en staatliche wie private Akteure angesprochen.
Insbesondere die derzeit noch fragmentierten Diskurse Uber Nachhaltigkeitsmanagement auf
der einen und Konfliktbearbeitung und Pravention auf der anderen Seite muissen
zusammengefihrt  werden. Die gegenwartige Diskussion in  der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit Uber die Integration von konfliktsensitiven Analysen in
Sektorvorhaben und Regionalkonzepten kann hierzu einen fruchtbaren Beitrag leisten.
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1 Einfdhrung

1.1 Ressourcen- und Umweltkonflikte

Die Debatte Uber den Zusammenhang zwischen Degradation und Verknappung natdrlicher
Ressourcen auf der einen Seite und Konflikt und Konfliktbearbeitung sowie Préavention und
Friedensentwicklung auf der anderen Seite, befasste sich lange Zeit vornehmlich mit der
Rolle staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure. Seit Ende der 1990er Jahre riickte die
okonomische Dimension von Konflikten insbesondere durch Studien von Paul Collier fur die
Weltbank zunehmend ins Zentrum der wissenschaftlichen Diskussion und damit verbunden
auch die Rolle insbesondere grol3er transnationaler Konzerne.

Die Debatte fokussierte sich hierbei insbesondere auf die Rolle der extraktiven Industrie. Die
Ausbeutung natirlicher Ressourcen diene oftmals der Finanzierung von Birgerkriegen,
korrupten Regimen und Kriegsparteien oder fordere den illegalen Handel mit KonfliktgUtern.
In einer Studie fur die Weltbank wies Paul Collier auf den Zusammenhang zwischen
Rohstoffvorkommen und deren Ausbeutung und das Auftreten von Gewaltkonflikten hin
(Collier und Hoeffler 2001). In Staaten mit einer starken Abh&ngigkeit von Rohstoff-
vorkommen sei das Risiko fur bewaffnete Konflikte besonders hoch. Diese Konfliktrisiken
gelten jedoch nicht fur alle Rohstoffe gleichermalen. Pliinderbare Rohstoffe wir Diamanten
oder Coltan sind eher mit nicht-separatistischen Konflikten verbunden und scheinen
bestehende Konflikte zu verlangern. Rebellen haben hier geringere Anreize Konflikte zu
beenden, da sie von der Ausbeutung der Ressourcen profitieren. Nicht-plinderbare
Ressourcen wie Ol und Gas sind hingegen eher mit separatistischen Konflikten assoziiert,
die oftmals durch die ungleiche Verteilung der Gewinne aus der Rohstoffausbeutung mit
verursacht werden (vgl. Ballentine und Sherman 2003, Buhaug et al. 2003, Le Billion 2003,
Ross 2003).

Die Konfliktdynamik und der Zusammenhang zwischen Rohstoffabbau und dem Auftreten
von Gewaltkonflikten ist bisher nicht hinreichend untersucht worden. Unklar ist vor allem der
jeweilige Beitrag den soziale und politische Faktoren neben den 6konomischen spielen.
Herbei unterscheidet sich das Forschungsdefizit jedoch nicht wesentlich von der Debatte um
den spezifischen Beitrag, den Umweltzerstérung und Ressourcenausbeutung generell in so
genannten ,Umweltkonflikten* spielen. Staaten mit stabilen Regierungssystemen und
Handlungskapazitaten sind eher in der Lage eine ungleiche Verteilung der Gewinne aus dem
Rohstoffabbau zu absorbieren oder gerecht zur verteilen. Umgekehrt férdern korrupte und
Jfailed states” auch dann Konflikte, wenn keine Ressourcenvorkommen vorhanden sind oder
eine Rolle in Konflikten spielen.

Der Forschungsstand zeigt, dass Unternehmen hinsichtlich der Gewinnung von Rohstoffen
in Konflikte involviert sind, wenn sie dazu beitragen, korrupte Regime zu unterstiitzen bzw.
direkt zu finanzieren, wenn deren Sicherheitsdienste Menschenrechte missachten oder an
Gewalttaten beteiligt sind oder sie soziale Missstdnde férdern, in dem Gebilhren aus
Forderlizenen nur (korrupten) Eliten zu Gute kommen und damit soziale Ungleichgewichte
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und Spannungen zunehmen. Dies gilt selbstverstandlich nicht fir alle Unternehmen im
Rohstoffsektor. Zudem ist eine Differenzierung zwischen kleinen und transnationalen,
regionalen und lokalen Unternehmen sowie Geschéfts- und Mittelsmannern erforderlich.
Dementsprechend nehmen diese unterschiedlichen Wirtschaftsakteure auf sehr
unterschiedliche Weise Einfluss auf Konflikte. Auch das potenzielle und tatsachliche
konfliktpraventive Verhalten von Unternehmen unterscheidet sich maf3geblich durch die
GroRe des Unternehmens und seines Aktionsbereiches. Grof3e transnationale Konzerne
haben weit reichende freiwillige Selbstverpflichtung zu allen mdglichen Fragen der
unternehmerischen Verantwortung, die auch Konfliktsituationen sowie den nachhaltigen
Umgang mit Ressourcen abdecken. Sie unterliegen dem Druck durch Investoren und der
organisierten  Offentlichkeit durch Umwelt-, Entwicklungs- und Menschenrechts-
organisationen und sind in der Vergangenheit langwierige aber konstruktive Lernprozesse
eingegangen, an deren Ende eine Managementpraxis steht, die konfliktsensibles Verhalten
gerade im Rohstoffsektor umfasst. Kleinere lokale Unternehmen hingegen verfigen oftmals
weder Uber ausreichende Handlungsspielrdume und das Know-how und sind zudem nicht
oder weniger Reputationsrisiken auf westlichen Markten oder durch Investoren ausgesetzt.

Die ,Verantwortung fir die Bereitstellung der globalen offentlichen Guiter Frieden und
Sicherheit [liegt] nicht mehr nur bei Staaten [...]. Die ,Grenzen der Verantwortung zwischen
offentlichen und privaten Akteuren [haben sich] zumindest ein Stlick weit verschoben [...], so
dass eine Neubestimmung der sozialen und 6kologischen Verantwortung offentlicher und
privater Akteure unvermeidlich ist.“ (Rittberger 2004). So hat sich seit Ende der 1900er Jahre
die Rolle insbesondere der transnationalen Konzerne in Konflikten durch neue
Partnerschaften zwischen Unternehmen und staatlichen Akteuren grundlegend geandert. Mit
dem ,Global Compact®, der im Sommer 2000 gegriindet wurde, sollten Unternehmen eine
grolRere Verantwortung zur Ldsung globaler Probleme leisten. Bereits der erste ,Policy
Dialogue” des Global Compact widmete sich der Rolle des Privatsektors in Konfliktregionen.
2004 wurden dann auch die neun Prinzipien des Global Compact um ein zehntes Prinzip zu
Transparenz und Korruption erweitert.

Im gleichen Zeitraum entstanden weitere Partnerschaften wie die ,Voluntary Principles on
Security and Human Rights”, den die amerikanische und britische Regierung initiierten, um
einen Rahmen fur einen Verhaltenskodex fur den Bereich Menschenrechte und Sicherheit
fur transnationale Konzerne der Rohstoffindustrie zu schaffen. Der Kimberley-Prozess ist ein
internationales Regelwerk zur Zertifizierung der Herkunft von Diamanten, um damit den
Eintritt von Diamanten, durch deren Verkauf Konflikte und Waffen finanziert werden, in den
legalen internationalen Handels zu unterbinden. Neben staatlichen haben auch nicht-
staatliche Akteure Handlungsrahmen entworfen, die teilweise staatlich unterstiitzt werden.
Hier sind vor allem die ,Publish What You Pay“ und ,Publish What You Earn“ Kampagnen im
Rahmen der von Premierminister Tony Blair in Johannesburg im Jahr 2002 angekiindigten
.Extractive Industries Transparency Initiative" zu nennen, um mehr Transparenz in der
Haushaltspolitik von Regierungen in Gaststaaten transnationaler Unternehmen zu erreichen.

Diesen Initiativen ist gemein, dass sie vorrangig auf das Verhalten grol3er transnationaler
Konzerne der Rohstoffindustrie abzielen. Die Rolle anderer Industriezweige und vor allem
kleinerer Unternehmen wurde hingegen bisher weitgehend vernachlassigt.
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Uber die konkrete Rolle von Unternehmen im Rohstoffsektor hinaus gibt es jedoch weitere
AnknuUpfungspunkte zwischen unternehmerischem Handeln und Umweltkonflikten,
wenngleich es sich hierbei in erster Linie um indirekte Konfliktbezlige handelt. Beispielhaft
seien an dieser Stelle einleitend die Rolle privater Wasserversorger sowie die Rolle von
Unternehmen bei groRen Infrastrukturprojekten genannt.

In der bolivianischen Stadt Cochabamba kam es im Februar 2000 zu burgerkriegsartigen
Zustdnden, als in Folge der Privatisierung der stadtischen Wasserversorgung die
Wasserpreise drastisch steigen und groRe Teile der &rmeren Bevdlkerung die hohen
Wasserpreise nicht mehr zahlen kénnen. Die Proteste legten die Stadt fir mehrere Tage
lahm und breiteten sich auf weitere Teile Boliviens aus. Im April verhdngte die Regierung
den Ausnahmezustand und schickte die Armee nach Cochabamba. Es folgen Unruhen, die
ein Todesopfer und Uber hundert Verletzte fordern. Die Proteste lassen erst nach, als die
Regierung die Wasserversorgung wieder der Kommunalverwaltung unterstellt.

Auch bei grol3en Infrastrukturprojekten spielen Unternehmen national und international eine
wichtige Rolle in wasserbezogenen Konflikten. Die Beschaffenheit von Gewassern wird
durch Stauddmme und andere grof3e Infrastrukturprojekte tief greifend verandert. Dies ist
einer der wesentlichen Faktoren, die das Konfliktpotential zwischen Anrainerstaaten
grenziberschreitender Gewaéasser erhohen. Dartber hinaus erfordert der Bau von
Staudammen oft die Umsiedelung ganzer Orte, wodurch Menschen ihre Heimat verlassen
missen und gewachsene soziale Strukturen dauerhaft zerstért werden.

1.2 Rolle von Unternehmen in gewaltsam ausgetragenen Konflikten

Im April 2004 fand auf deutsche Initiative im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN) eine
Debatte Uber die Rolle von Unternehmen in gewaltsam ausgetragenen Konfliktsituationen
statt. Die Bundesregierung beabsichtigt eine Initiative im VN Sicherheitsrat einbringen, durch
die die verschiedenen bereits bestehenden Ansétze zur Unternehmensverantwortung in
Konfliktregionen in einer Resolution des Sicherheitsrates zusammengefuhrt werden. Dabei
sollen anknipfend an den Global Compact und die OECD-Verhaltenskodizes die
Freiwilligkeit des Engagements und die positiven Moéglichkeiten einer konstruktiven Rolle des
Privatsektors bei Krisenpréavention und Friedenskonsolidierung in der Nachkonfliktphase
besonders hervorgehoben werden.

Die Rohstoffindustrie spielt hierbei eine hervorgehobene Rolle. So soll Transparenz Uber
Zahlungsstrome und den Umgang mit Erlésen aus Rohstoffgeschéaften zwischen den
Mineralien gewinnenden Unternehmen und den betroffenen Regierungen hergestellt
werden. Hierzu soll ein zwischen Regierungen, Unternehmen und Nichtregierungsorgani-
sationen gemeinsam 2001/2002 unterstitzte die Bundesregierung das Corporate Engage-
ment Project, das Empfehlungen entwickelt, wie in Konfliktregionen tatige Unternehmen mit
der lokalen Bevolkerung und der Regierung zusammenarbeiten kénnen, ohne zusétzliche

1
Vgl. Extractive Industries Transaprency Initiative, EITI und Publish What You Pay, PWYP (Anhang 1)
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soziale Spannungen und Konflikte zu schiren und einen positiven Beitrag zur Stabilitat in
der Region zu leisten. Es ist gelungen, deutsche Unternehmen zur Mitarbeit zu motivieren.

Darliber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die Initiative Transparency of Payments
(EITI), wonach Zahlungen der rohstoffabbauenden Industrien an Entwicklungslander in
geeigneter Weise auf freiwilliger Basis3 durch eine neutrale Instanz, etwa Weltbank/IWF,
erfasst und offen gelegt werden sollen. Sie wird sich am internationalen Dialog zu diesem
Thema weiter aktiv beteiligen und dabei auch die Kooperation von Unternehmen
einbeziehen. Diese Initiativen der Bundesregierung wurden im Aktionsplan Zivile
Krisenpravention als wichtige Handlungsfelder hinsichtlich der Rolle von Unternehmen in
gewaltsam ausgetragenen Konfliktsituationen identifiziert.

1.3 Nachhaltigkeitsmanagement als Risikomanagement

Unter dem Gesichtpunkt der Risikoerkennung und Risikobewertung spielen Nachhaltigkeits-
management und Frihwarnung in Unternehmen eine wichtige Rolle fur die Bestimmung von
Unternehmen in Konfliktregionen und Konfliktsituationen. Insbesondere grof3e Unternehmen
verfiigen Uber ein ausdifferenziertes System der Risikovorsorge, dass externe Expertise mit
internen Managementsystemen zur Risikoabschatzung verbindet. Je nach Branche
unterscheiden diese sich jedoch erheblich. Wahrend im Bankensektor mit den bestehenden
Instrumenten der Sicherung von Kreditrisiken auch Umweltrisiken abgedeckt werden,
versucht die Versicherungsbranche inshesondere mit Modellen der Stakeholderdialoge neue
oder ,emerging risks" abzuschéatzen, fir die es bisher keine Risikobewertung gibt. In dieser
Branche kénnen Risiken nur dann bewertet und mit Policen abgesichert werden, wenn
bereits das Risiko bzw. die Eintrittswahrscheinlichkeit aus bisherigen Risiken bewertet
werden kann. Fir so genannte ,neue Risiken* wie sie die Folgen des Klimawandels
darstellen, ist dies nicht moglich.

2 Untersuchungsrahmen und Vorgehen

2.1 Definitionen und Analyserahmen

Nachhaltigkeitsrating mit seinen drei Kategorien Corporate Social Responsibilty, Coporate
Governance und Nachhaltigkeitsmanagement scheint ein bisher vernachlassigter Ansatz in
der Bewertung des Umgangs von Unternehmen mit Ressourcenkonflikten. Dieser Ansatz
steht im Zentrum dieser Untersuchung. Die Konfliktdimension spielt fir Unternehmen hierbei
keine offensichtliche Rolle. Sie wird nur indirekt erfasst Gber Aspekte wir external stakeholder
relations, community involvement, fair business, product und consumer standards. Vor
diesem Hintergrund befassen sich die Autoren dieser Studie mit der Frage, ob und
gegebenenfalls wie Unternehmen Ressourcen- und Umweltkonflikte Gber Methoden des
Risiko- oder Nachhaltigkeitsmanagements erfassen.

Nahere Informationen sind im Kapitel zu Verhaltenskodizes sowie Anhang 1 zu finden.

Nahere Informationen zu EITI sind im Kapitel zu Private-Public Partnerships sowie Anhang 1 zu finden.
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In dieser Untersuchung werden Konflikte als gewaltsamer Konfliktaustrag verstanden, der
Gewalt gegen Menschen und Dinge beinhaltet. Zu Unternehmen z&hlen multinationale,
grol3e nationale sowie klein- und mittelstandische Unternehmen (KMU). Ein Bezug zu
Umwelt und natirliche Ressourcen besteht durch den Nutzen, Zugang und Umgang mit
der (nattrlichen) Umwelt und natirlichen Ressourcen.

Diese Studie ist auf den Bezug zwischen diesen drei Bereichen fokussiert und behandelt
damit eine sehr spezialisierte Schnittmenge:

Abbildung 1 : Unternehmen / Umwelt- und natirliche Ressourcen / Konflikte
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Konflikte
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Insbesondere geht es in der Studie also um den positiven und negativen Bezug von
Unternehmen in umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten. Er kann direkt oder indirekt
ausfallen. Direkte Konfliktdeterminanten, die umwelt- oder ressourcenbezogene Konflikte
entstehen lassen oder verstarken sind insbesondere Konflikte Uber die Kontrolle von
natirlichen Ressourcen (und damit verbunden die ungleiche Ressourcenverteilung bzw.
Zugang zu Ressourcen) und die Finanzierung von Gewaltkonflikten durch natirliche
Ressourcen. Indirekte Konfliktdeterminanten umwelt- oder ressourcenbezogener Konflikte
sind strukturelle und verstarkende Kontextfaktoren, die zum Ausbruch, der Verlangerung
oder der Losung eines Konfliktes beitragen. Diese Faktoren sind vielseitig; in dieser Studie
werden insbesondere solche in Betracht gezogen, die fur unternehmerisches Handeln
relevant sind und in den CSR Debatten sowie der Konflikttheorie thematisiert werden (siehe
Einfuhrung). Insbesondere werden drei Gruppen von indirekten Konfliktdeterminanten
untersucht: 1) Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz, 2) Korruption
und Transparenz, 3) sozio-politischer Kontext (politische und 6konomische Ungleichheit,
sozio-kulturelle Standards, Partizipation).

Durch ein heuristisches Vorgehen sollen bestehende Handlungsansatze der Unternehmen
moglicht offen erfasst werden. Der Analyserahmen dieser Untersuchung ist somit im
Vergleich zu anderen Untersuchungen absichtlicht wenig ausdifferenziert. Nelson (2000)
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beispielsweise unterscheidet bei den Unternehmen zwischen der Art der Industrie, Grol3e
sowie Geschichte des Unternehmens, Besitzstrukturen, ob das Unternehmen an kollektiven
Aktionen beteiligt ist und welchen Einflussgrad es hat. Konflikte werden nach den Griinden,
Phasen und Orten differenziert, wahrend weitere Akteure nach ihrer GroRe, Macht,
Kapazitaten sowie Beziehungen betrachtet werden. Diese verschiedenen Aspekte werden
von Nelson (ibid.) ausfuhrlich beschrieben, jedoch nicht einzeln zueinander in Beziehung
gesetzt. Wahrend Nelson Konflikte allgemein betrachtet, liegt in dieser Untersuchung der
Fokus und Ausgangspunkt auf der sehr spezialisierten Schnittmenge der drei Elemente
(Umwelt & natirliche Ressourcen, Konflikte und Unternehmen). Eine weitere Differenzierung
des Conflict-Company-Actor Modell von Nelson (ibid.) zu einem Environment — Conflict —
Company — Actor Modell hatte somit eine Kleingliedrigkeit der Untersuchung zur Folge, die
bestehende Ansatze moglicherweise ausschliel3en kénnte. Aus diesem Grund wird von der
urspriinglichen  Uberlegung, das Modell von Nelson um eine Umwelt- und
Ressourcenkomponente auszuweiten, abgesehen.

Besonders zu bertcksichtigen ist im Vorgehen aul3erdem, dass keines der Elemente
(Konflikt, Umwelt & natiirliche Ressourcen, Unternehmen) statisch ist. Konflikte durchlaufen
verschiedene eskalierende und de-eskalierende Phasen, die in verschiedenen Modellen
unterschiedlich definiert werden. Beispielsweise nutzen Nelson (ibid.) und die GTZ ein funf
Phasen Modell, deren Intensitatsphasen jedoch unterschiedlich definiert sind. Nelson (ibid.)
unterscheidet zwischen ,durable peace — stable peace — unstable peace — crisis — war’ und
die GTZ zwischen ,latenter Konflikt — Ktznflikteskalation - akuter Konflikt — Konfliktbeendigung
- Ubergang zu Postkonfliktsituationen’. Die zeitliche Dimension wird dort, wo es die Daten
ermdglichen, berlcksichtigt (z.B. Lerneffekt in der Branchenanalyse) und zum Teil auch
durch den sozio-politischen Kontext abgedeckt (z.B. Instabilitdt durch Postkonfliktsituation).

Unternehmen haben auch einen unterschiedlichen Bezug zu umwelt- und ressourcen-
bezogenen Konflikten. Sie kénnen mit Aktivitdten vor Ort direkt darin involviert sein, oder
lediglich durch Rohstoffnachfrage, Versicherungen und Finanzierungen indirekt beteiligt sein
(siehe Kapitel 4). Ihre Position gegenitiber dem Thema und Konflikten allgemein kann von
Unverstandnis oder Unwissen uber einen ,Do No Harm’ Ansatz bis hin zum konfliktsensiblem
Engagement reichen.” Auch Unternehmensverhalten in der Ressourcennutzung oder im
Umweltmanagement durchlauft Erfahrungs- und Lernwerte. Diese verschiedenen Dynamiken
haben wiederum Auswirkungen auf die anderen beiden Elemente der Analyse.
Beispielsweise kann die Eskalation eines Konfliktes das Handlungsspektrum eines
Unternehmens stark einschranken wéhrend das Unternehmen selbst bestimmt, ob es das
mdogliche Handlungsspektrum Uberhaupt ausfillen mdochte. Gleichzeitig kann das
Unternehmensverhalten wiederum Rickkopplungen auf die Konfliktdynamik haben
(Ballentine und Nitzschke 2004; Banfield et al. 2003; Bennett 2002).

4 Vgl Glossar der GTZ zum Themenbereich Konflikt und Wirtschaft: http://www.GTZ.de/de/themen/wirtschaft-
beschaeftigung/privatwirtschaft/3572.htm (11.01.2004)

5
Vgl. Addison et al. 2001; Banfield et al. 2003; Bomann-Larsen 2003; Brand et al. 2000; Corporate

Engagement Project 2003; Fort und Shipani 2001; Gagnon et al. 2003; Goldwyn und Switzer 2003; Haufler
2001; International Alert 2004; MMSD 2002; Nelson 2000; Wenger und Mdckli 2003
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2.2 Vorgehen

Wie im Angebot beschrieben, wird die Aufgabenstellung des Forschungsvorhabens durch
drei Hauptansatze untersucht, die sich gegenseitig erganzen: Die Analyse von inter-
nationalen Verhaltenskodizes (Codes of Conduct) weist darauf hin, ob und wie das Thema
umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte bereits in diesem Selbstregulierungsmechanis-
mus behandelt wird. Die Branchenanalyse anhand von Informationen des oekom research
Nachhaltigkeitsratings weist einerseits darauf hin, welche Branchen besonderen Bezug zu
dem Thema haben und andererseits, wie Unternehmen und Branchen sich tats&chlich
verhalten. Schliel3lich wird durch die Analyse von PPP MalBhahmen gepruft, ob in diesem
Instrument der staatlichen Forderung das Thema umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte
behandelt wird. Dadurch kénnten Unternehmen ein de-eskalierendes oder praventives
Engagement im Bezug zum Thema aufweisen. In dieser Hinsicht werden durch die Analyse
der Ratings, der Codes of Conduct und der PPP alle drei ,Strategien zum Management von
Unternehmens- und Konfliktdynamiken’ erfasst, ndmlich ,compliance’ (Einhaltung nationaler
Regelungen), ,do no harm’ (Verstdndnis um das Konfliktpotential des eigenen Wirkens und
konfliktsensibles Handeln) und ,peacebuilding’ (proaktives, friedensférderndes Engagement)
(Banfield et al. 2003; Corporate Engagement Project 2003).

Die Vorgehensweise, Methodik und Einschrankungen zu den drei Instrumenten werden zu
Beginn der jeweiligen Kapitel genau dargestellt. Aul3erdem wird in allen Kapiteln auf die
Literatur zu umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten einerseits und dem Verhalten von
Unternehmen in solchen und allgemeinen Konflikten andererseits zurlickgegriffen. Diese
Hintergrundliteratur wurde mit Publikationen und Quellen zu den jeweiligen Kapitelthemen
ergdnzt und im Literaturverzeichnis aufgelistet.

Im Zuge dieses Vorhabens wurden aul3erdem Interviews mit 12 Vertretern vorwiegend
deutscher Unternehmen aus sieben Branchen und einem Verband durchgerhrt,6 deren
Ergebnisse sowohl in die thematischen Kapiteln einflie3en als auch im Fazit besondere
Beriicksichtigung finden. Die Interviews wurden persdnlich vor Ort bei den Unternehmen von
einem oder zwei Interviewern durchgefiihrt und betrugen im Durchschnitt etwa eine bis
eineinhalb Stunden. Durch das informelle Format und der Zusicherung der Anonymitat kam
es haufig zu sehr offenen Aussagen und wertvollen Einblicken. Neben einer offenen
Diskussion zum Thema umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte mit dem Ziel, die
firmenspezifische Herangehensweise an das Thema zu erfassen, wurde in den Interviews
auch konkret nach der Bedeutung der drei Instrumente (Codes of Conduct,
Nachhaltigkeitsratings und PPP) fiir das jeweilige Unternehmen gefragt.

Zur Durchfiihrung der Interviews wurde zunachst eine Vorschlagsliste mit dem Auftraggeber
abgestimmt und 20 Unternehmen ausgewdahlt. Nach schriftlicher und telefonischer
Kontaktaufnahme stimmten 12 Interviewpartner einem personlichen Interview zu. Drei
Unternehmen bekundeten kein Interesse an der Thematik und standen fir ein personliches
Interview nicht zur Verfligung. Mit weiteren acht Unternehmen kam kein Termin zustande, da
sie trotz mehrfacher Kontaktaufnahme entweder nicht Uber die interne Zustandigkeit des

6 Befragte Unternehmen gehoren folgenden Branchen an: Reiseveranstalter, Banken, Versicherungen,
Automobil, Chemie, Versorger, sowie Ol und Gas. Auf3erdem wurde ein Vertreter des BDI befragt.
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Themas sicher waren, oder das Interesse am Thema nicht ausreichte, um konkrete
Terminvereinbarungen einzugehen. Zwei Termine wurden kurzfristig abgesagt, ohne dass
Alternativen gefunden werden konnten. Aus diesen Grinden wurden weitere Unternehmen
kontaktiert, um eine breite Auswahl an Branchen und Unternehmen zu gewéahrleisten.

3 CSR und Codes of Conduct

In westlichen Industrienationen bewegen sich Unternehmen in Nationalstaaten mit gesetzlich
definierten und verbindlichen sozialen, ©6kologischen und 6konomischen Regeln. Im
internationalen Kontext ist dies nicht im selben MalRe der Fall. Multinationale Unternehmen
kénnen durch Outsourcing, die Verlagerung von Zulieferung und Produktion in andere
Lander und den Abbau von Rohstoffen in ressourcenreichen Landern zu geringeren
internalisierten sozialen und 0©kologischen Kosten produzieren. Zusatzlich fihren die
Internationalisierung der Produktion und langeren Zulieferketten zu grol3erer Intransparenz
fur Unternehmen und Verbraucher.

Verhaltenskodizes oder Codes of Conduct (CoC)7 fur Unternehmen sind deshalb eine in den
letzten Jahren viel diskutierte Moglichkeit, durch Selbstverpflichtung der Industrie soziale und
Okologische Handlungsansatze zZu schaffen. Im Kontext der sozialen
Unternehmensverantwortung (Corporate Social Responsibility — CSR) lassen sich
Verhaltenskodizes auf einem Kontinuum zwischen Werten, Prinzipien, Normen und
Standards einordnen.

Abbildung 2: CSR Kontinuum

Werte — Prinzipien — Verhaltenskodizes — Normen —

Vgl. Leipziger 2003: 36

Werte und Prinzipien sind eine Vorraussetzung fur die Formulierung von Verhaltenskodizes
und kdnnen sich gegebenenfalls zu international anerkannten Normen oder Standards guter
Unternehmensflihrung weiterentwickeln.

Box 1: Definition von Code of Conduct

Im Sinne der vorliegenden Studie ist ein Code of Conduct bzw. Verhaltenskodex eine
freiwillige Absichtserklarung, Selbstverpflichtung oder ein Standard eines Unternehmens,
in dem seine Geschéftspraktiken fur bestimmte Bereiche formuliert werden, die tber die
reine Gewinnmaximierung hinausgehen (z.B. Umweltschutz, Arbeitnehmerrechte,
Mitbestimmung). Die Einhaltung eines CoC wird angestrebt, bleibt aber unverbindlich.
CoC miussen nicht notwendigerweise vom Unternehmen selbst entwickelt werden,
sondern kénnen auch von anderen Akteuren (Internationale Organisationen, NRO,
Verbanden, Universitdaten) formuliert werden, denen sich die Unternehmen dann
anschlieRen. Einer breiten Offentlichkeit und Investoren dienen sie als Information tber
die Ziele und Absichten des Unternehmens; fir Mitarbeiter, Zulieferer und
Geschaftspartner gelten sie als Auflagen, die einzuhalten sind.

7 Die Bezeichnungen Verhaltenskodizes, Codes of Conduct oder Codes werden in dieser Studie synonym unter
der Abkurzung CoC verwendet.
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Die CoC kamen Mitte der 1990er Jahre aus den USA nach Europa. Dort hatten
Menschenrechtsaktivisten und Verbraucherorganisationen die grof3en Handelshduser unter
Druck gesetzt, in dem sie von Verletzungen grundlegender Rechte von Arbeitnehmern bei
deren Zulieferfirmen berichteten (Enquete-Kommission 2002: 177). Als Reaktion auf diese
Proteste und um Reputationsschaden vorzubeugen, entwickelten amerikanische
Unternehmen frihzeitig Verhaltenskodizes fir ihre Geschén‘tst;aitigkeit.8 So unterhalten in den
USA mehr als 500 Unternehmen einen eigenen Kodex oder haben internationale
Verhaltensrichtlinien unterzeichnet. Von den 500 grof3ten Unternehmen Grol3britanniens
haben gegenwartig mehr als 60 % einen Kodex. Anfang der 1990er Jahre waren es nur etwa
18 %. Eine genaue Zahl der in Deutschland existierenden Kodizes ist unbekannt, Kopke und
Rohr gehen auf Grund ihrer Forschung allerdings davon aus, dass sich ,die Anzahl
freiwilliger Verhaltensnormen den GrofRenordnungen in Grof3britannien [...] mit einem
gewissen Zeitverzug“ anndhert (Képke und Réhr 2003: 10).

Der sprunghafte Anstieg von Verhaltenskodizes in den neunziger Jahren muss auf3erdem
vor dem Hintergrund der dkonomischen Entwicklung in den 1980er Jahren verstanden
werden. Eine zunehmend monetaristische Wirtschaftspolitik setzte auf Deregulierung der
Wirtschaft, die Privatisierung staatseigener Betriebe, Liberalisierung der Handels- und
Finanzmarkte und einen Riickzug des Staates aus dem Markt. Parallel zu dieser Entwicklung
wuchs die Bedeutung der Selbstregulierung der Wirtschaft im Rahmen einer Corporate
Social Responsibility, da sich der Staat von der Regulierung zuriickzog und gleichzeitig der
Druck nach Regulierung von Seiten der Zivilgesellschaft gréRer wurde (Jenkins 2001). In der
Globalisierungsdebatte wird die Standardsetzung durch CoC oft als konstituierendes
Element von Corporate Governance und damit als Teil einer jenseits nationalstaatlicher
Regulierung angesiedelten ,Global Governance® analysiert (z.B. Brinkmann und Pies 2003,
Brand et al. 2000, Messner und Nuscheler 1996).

1992 wurde die Vorlage eines verbindlichen Standardkatalogs fur transnationale Konzerne
im Rahmen der Vereinten Nationen verworfen. Trotz allem wird versucht, die zahlreichen
unverbindlichen Kodizes in internationales ,Soft Law” einzubetten. Wichtige Etappenziele auf
diesem Weg sind die OECD-Erklarung zu multinationalen Unternehmen von 1976, die
Empfehlungen der International Labour Organization (ILO) von 1977 (,Tripartite Declaration
on Multinational Enterprises®) und 1998 (,Tripartite Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work"), des ,Global Compact‘ der Vereinten Nationen von 2000 sowie die
Uberarbeiteten ,OECD Leitsatze multinationaler Unternehmen’.

Im Vergleich zu vielen Staaten Europas, begiinstigten schwache, korporatistische Strukturen in den USA die
Entwicklung von Verhaltenskodizes (Képke und R6hr 2003:23).

Unter Soft Law werden Verhaltensregeln (z.B. Verhaltenskodizes von Unternehmen) fir Akteure verstanden,
die im Gegensatz zu volkerrechtlich verbindlichen Vertrdgen und nationalen Gesetzen (hard law) nicht
verbindlich sind und damit nicht eingeklagt werden konnen. Internationales Soft Law bezeichnet Verhaltens-
standards, deren Regulierungshemiihungen international ausgerichtet sind. Hierzu gehdren etwa der UN
Global Compact oder die OECD Leitséatze fur multinationale Unternehmen.
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Box 2: OECD Leitséatze fur multinationale Unternehmen

In den 1976 erstmalig verabschiedeten und im Jahr 2000 Uberarbeiteten OECD Leitlinien werden
Grundsatze und Malstdbe (10 Kapitel) fir ein verantwortungsvolles und dem geltenden Recht
entsprechendes unternehmerisches Verhalten formuliert. Mit den Leitsatzen soll gewahrleistet
werden, dass die Aktivitditen multinationaler Unternehmen im Einklang mit den staatlichen Politiken
stehen, die Vertrauensbasis zwischen den Unternehmen und dem Gastland gestarkt, das Klima fir
auslandische Investitionen verbessert und der Beitrag der multinationalen Unternehmen zur
nachhaltigen Entwicklung gesteigert werden.

Unterzeichnet wurden die Leitlinien von den Regierungen der 30 OECD Mitgliedslander sowie acht
Nicht-Mitgliedern (Argentinien, Brasilien, Chile, Slowakei, Estland, Lettland, Litauen, Israel). Die
Regierungen der jeweiligen Lander férdern die Einhaltung und Durchsetzung der Leitsatze. Zu diesem
Zweck unterhalten die Regierungen ein Netz nationaler Kontaktstellen (fir Deutschland beim
Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, BMWA), die die Anwendung der Leitséatze férdern,
Anfragen bearbeiten und bei der Lésung von Fragen der Umsetzung helfen. Dem OECD-Ausschuss
fur internationale Investitionen und multinationale Unternehmen (CIME) obliegt die Auslegung der
Leitsatze sowie die Uberwachung ihrer Wirksamkeit. Trotz dieser Mechanismen beruhen auch die
OECD Leitséatze auf dem Freiwilligkeitsprinzip und haben rechtlich keinen bindenden Charakter.

Leitsatz V der Leitsatze widmet sich dem Thema Umwelt, hat aber keinen direkten Bezug zu Umwelt-
und Ressourcenkonflikten: ,Die Unternehmen sollten im Rahmen der Gesetze, Bestimmungen und
Verwaltungspraktiken der Lander, in denen sie tatig sind, und unter Beriicksichtigung der
einschlagigen internationalen Abkommen, Grundsatze, Ziele und Standards der Notwendigkeit des
Schutzes von Umwelt, 6ffentlicher Gesundheit und Sicherheit in gebiihrender Weise Rechnung tragen
und ihre Geschaftstatigkeit allgemein so austiben, dass sie einen Beitrag zu dem allgemeineren Ziel
der nachhaltigen Entwicklung leistet” (S. 25).

http://www.bmwa.bund.de/Redaktion/Inhalte/Pdf/M-O/oecd-leitsaetze,property=pdf,rwb=true.pdf
(23.06.2005)

Warum haben Unternehmen Interesse an CoC?

Die meisten Kodizes  verstarken die offentliche  Aufmerksamkeit tber
Produktionsbedingungen im Ausland und sind héufig mit zusatzlichen Kosten fur
Unternehmen verbunden. Trotzdem kann fur viele multinationale Konzerne die Entwicklung
eigener oder der Beitritt zu bestehenden CoC mit Vorteilen verbunden sein. Unternehmen
setzten mit der Einhaltung ihrer Codes ein Zeichen gegentber allen Beteiligten (von den
Mitarbeitern bis zu den Aktieninhabern) und steigern ihr Ansehen in der Gesellschaft, bei
Kunden und in der eigenen Branche. Dies hat sowohl Auswirkungen auf das
Kundenverhalten als auch auf Aktiondrsgruppen, insbesondere im Bereich des ethischen
Investments. Ferner kdnnen Kodizes lber die Nutzung von Anpassungsspielrdumen,
Kostenvorteilen, Mitarbeiterschulung und Motivationssteigerung zu Produktivitats- und
Qualitatssteigerungen fiihren. Auf Seiten der Zulieferer kann die Einhaltung von CoCs zur
Verbesserung von Marktchancen fihren, falls sie sich mehreren Abnehmern gegeniber
sehen, die auf der Basis der gleichen Kodizes operieren (Enquete-Kommission 2002: 181f).lo

10
Vgl. hierzu auch The Economist (2004a, b) und Jenkins (2001).
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3.1 Kritik an Codes of Conduct

Parallel zur Zahl der Codes of Conduct wuchs auch die Kritik an diesem Instrument. Die
Hauptkritik gilt der mangelnden Durchsetzungsfahigkeit, da die Einhaltung und Uberwachung
der Kodizes nur schwer méglich ist (Jenkins 2001; Kolk und van Tulder 2002). NRO sehen in
den Selbstverpflichtungen folgenlose Erklarungen von Unternehmen, mit der sie staatliche
Regulierung unnétig erscheinen lassen wollen. Da Kodizes bestehende Konsum- und
Produktionsgewohnheiten nicht in Frage stellen, thematisieren sie nur Verbesserungen der
bestehenden Produktionsprozesse. Somit kénnten Codes die Markt- und Gewinnorientierung
von Unternehmen nicht durchbrechen und dienen allenfalls dem ,greenwashing” des
jeweiligen Unternehmens und seinen Produkten gegentber kritischen Konsumenten und
einer besorgten Offentlichkeit (vgl. Fuchs 2000). Dieses Argument wird damit begriindet,
dass in vielen Fallen die Kodizes keine Uberwachungsmechanismen vorsehen. Die
Unternehmen bevorzugen die eigene Kontrolle von CoC, z.B. dber eigene
Revisionsabteilungen, wahrend insbesondere NRO nur durch speziell eingerichtete,
unabhangige oder staatliche Institutionen echte Kontrolle gewdahrleistet sehen. Allerdings
sieht die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages die Bedeutung von
Verhaltenskodizes gerade darin, dass sie im Spannungsfeld zwischen rechtlich verbindlichen
Regelungen und Instrumenten auf der einen Seite (Sozialklauseln, nationale Arbeits- und
Umweltgesetze) sowie Selbstverpflichtungen auf der anderen Seite liegen (Enquete-
Kommission 2002: 182). Somit weisen sie einen Mittelweg zwischen diesen beiden
Instrumenten auf.

Trotz mangelnder Uberwachungs- und Kontrollmechanismen (Monitoring und Compliance)
bei Verhaltenskodizes sollte ihr Einfluss nicht unterschétzt werden, da sie auf langere Sicht
der transnationalen Normbildung dienen. Eine auf Codes of Conduct basierende soziale und
Okologische Unternehmenspolitik kann auch bei fehlenden, rechtsverbindlichen
Durchsetzungsmaglichkeiten positive Folgewirkungen entfalten. Langfristig kann es sich ein
international tatiges Unternehmen aus Reputationsgriinden nicht leisten, die Leitsatze ihrer
Codes of Conduct nicht einzuhalten.

3.2 Warum Verhaltenskodizes in dieser Studie?

Codes of Conduct werden in dieser Untersuchung analysiert, weil sie erstens einen
doppelten Bezug zu Unternehmen haben. Unternehmen sind nicht nur fir die Entwicklung
und Umsetzung von Verhaltenskodizes verantwortlich, sie sind meistens auch Adressat von
CoC. Ein Unternehmen kann durch die Mitentwicklung oder Unterzeichnung eines
entsprechenden Codes ausdriicken, dass es ein Interesse an einem Thema wie umwelt- und
ressourcenbezogene Konflikte hat oder sich der eigenen Rolle dazu bewusst ist.

Zweitens sind Verhaltenskodizes fur diese Untersuchung relevant, weil sie soziale, rechtliche
und 6kologische Fragen mit direktem und indirektem Konfliktbezug berihren. Wahrend in
frihen Codes wie den Sullivan Principles (siehe Box 3) von 1977 Uberwiegend Sozial-
standards und Handelbeziehungen geregelt wurden, thematisieren jingere Codes zu-
nehmend auch die Verantwortung von Unternehmen fiir Menschenrechte, Umwelt-, Natur-,
Verbraucherschutz oder Bestechung (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Themen von Verhaltenskodizes
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Quelle: OECD 2001: 8

Vor diesem Hintergrund wird in den folgenden Kapiteln dieser Studie untersucht, inwiefern
bestehende Verhaltenskodizes Umwelt- und Ressourcenkonflikte erfassen. Anhand von
Voruntersuchungen zur Thematik soll zunachst beurteilt werden, welche Codes einen Bezug
zu diesem Thema haben und im zweiten Schritt analysiert werden, ob und wie einzelne
Determinanten von umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten von den Codes abgedeckt
werden.

3.3 Forschungsstand und bestehende Voruntersuchungen

Der Forschungsgegenstand zu Verhaltenskodizes, die Unternehmensverantwortung in
Umwelt-, Ressourcen und anderen Konfliktsituationen thematisieren, ist bisher &uflerst
gering. Erst in jungster Zeit haben sich einige Arbeiten direkt oder indirekt mit dem Thema
auseinandergesetzt.11

In einer von der Weltbank in Auftrag gegebenen Studie (Bannon und Collier 2003) zum
Einfluss natirlicher Ressourcen auf gewaltsam ausgetragene Konflikte untersucht der
kanadische Wissenschaftler Philippe Le Billon verschiedene internationale Instrumente und
Durchsetzungsmechanismen zur Regulierung des Handels mit solchen Ressourcen, die zu
Konflikten beitragen. Le Billon (ibid.) geht davon aus, dass die Einnahmen aus dem Abbau
natirlicher Ressourcen in Entwicklungsl&ndern héufig dazu verwendet werden, gewaltsam

11
Hierzu zahlen insbesondere die Arbeiten von Le Billon 2003, Switzer und Ward 2004, Ipsen et al. 2004 , Rieth

und Zimmer 2004.
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ausgetragene Konflikte zu finanzieren.” Wahrend der Staat nach wie vor der wichtigste
Akteur zur Loésung von Umwelt- und Ressourcenkonflikten bleibt, gewinnen zunehmend
auch andere Akteure an Bedeutung. In seiner Studie diskutiert Le Billon (ibid.) unter
anderem die Moglichkeit, durch Verhaltenskodizes Umwelt- und Ressourcenkonflikte in
solchen Fallen einzuddammen, wo sie durch die Tatigkeit multinationaler Unternehmen
verstarkt werden.14 Dabei stellt er fest, dass Verhaltenskodizes, die bewaffnete oder Umwelt-
und Ressourcenkonflikte thematisieren, im Vergleich zu anderen Themenfeldern noch nicht
weit entwickelt sind.

Die Tatsache, dass multinationale Unternehmen im Vordergrund der Regulierungs-
bemudhungen durch Verhaltenskodizes stehen, hangt damit zusammen, dass sie durch ihre
Geschéftstatigkeit in Krisenregionen nicht selten zu einer Verscharfung von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten beitragen. Dies gilt insbesondere fiir grolRe transnationale
Unternehmen der Rohstoffindustrie. Ein gemeinsames Charakteristikum dieser Unternehmen
ist, dass sie im Fall von Krisen nicht auf andere Produktionsstandorte ausweichen kénnen,
da Rohstoffe wie Erddl, Erdgas, Edelsteine etc. nur in bestimmten Regionen vorkommen.
Zusétzlich sind standort- und anlagenspezifische Investitionen — etwa der Bau von Pipelines
und Minen — im Regelfall sehr hoch. Dadurch haben diese Unternehmen starke Anreize, an
einem Standort zu bleiben, auch wenn dort Konflikte auftreten. Dabei kdnnen sie zum einen
versuchen, den Konflikt weitestgehend zu ignorieren und sich selbst lediglich vor den
negativen Auswirkungen des Konfliktes zu schiitzen. Ein Unternehmen kann aber auch
positive Beitrage zur Pravention des Konfliktes leisten (Rieth und Zimmer 2004: 76).

Ingesamt hebt Le Billon nur wenige Verhaltenskodizes hervor, die sich dem Thema umwelt-
und ressourcenbezogene Krisen und Konflikte auch tatsachlich annehmen. Allerdings
verfiigen diese Codes uber keine verbindliche Durchsetzung der formulierten Ziele. Auch
Switzer und Ward (2004) kommen in ihrer Studie zu dem Ergebnis, dass umwelt- und
ressourcenbezogene Krisen und Konflikte im Rahmen der CSR-Debatte wenig Beachtung
finden: “The business and violent conflict agenda is still taking shape.” (Switzer und Ward
2004: xxi). Eine OECD-Studie von immerhin 246 unilateralen Codes und Codes aus
gemischten Interessensgruppen enthalt beispielsweise nicht ein einziges Mal die Begriffe
~conflict” oder ,crisis* (ibid., OECD 2001).

12
LArguably, natural resources have provided the bulk of revenues that have financed wars in developing

countries since the end of the cold war“(Le Billon 2003: 215).

3
Ahnlich sieht es auch Jenkis (2001: 39): ,[...] codes of conduct have grown rapidly in the aftermath of the

period of extensive liberalization. However, the growth of codes as such has not led to the reduced role of the
state, although the reverse may be partially true. Corporate codes often explicitly mention the need to observe
local standards as an element in their code, whether in terms of hours of work, wage levels or environmental
standards. It would be a mistake to see codes of conduct as a substitute for government regulation, and any

realistic evaluation of codes must take this point into account.”
14
Le Billon diskutiert auferdem ©6konomische Sanktionen, unterschiedliche juristische Instrumente, die

Konditionierung von Hilfsprogrammen, die 6konomische Uberwachung von Staaten und NRO sowie
Medienarbeit als Instrumente zur Einddmmung von Umwelt- und Ressourcenkonflikten und zur Durchsetzung
bestehender Gesetze.

15
Le Billon erfasst die Global Mining Initiative (Vorlaufer des ICMM), den UN Global Compact, die OECD

Leitsatze fir multinationale Unternehmen und die Extractive Industries Transparency Initiative (EITI). Diese
Codes wurden in dieser Studie ebenfalls ausgewertet (siehe Anhang 1).
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3.4 Codes of Conduct zu umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten?

Aus der Literaturanalyse werden in diesem Kapitel zundchst relevante, internationale Codes
ausgewahlt, einzeln erfasst und allgemeine Informationen sowie Angaben zu ihrer Giltigkeit,
Grundsatze und Umsetzung aufgezeigt. AulRerdem wird gepriift, ob die Codes die Bereiche
Umwelt und Sicherheit sowie Korruption, Bestechung und Transparenz behandeln. Eine
systematische Analyse hierzu befindet sich in Anhang 1. Dabei wurde zunachst geprift, ob
die Verhaltenskodizes allgemein Krisen und Konflikte behandeln. AnschlieRend wurde
untersucht, ob die behandelten Krisen und Konflikte einen Bezug zu Umweltdegradation
oder Ressourcennutzung haben.

Auf eine Analyse indirekter Konfliktdeterminanten in den Codes wird an dieser Stelle
verzichtet, da alle Codes dazu dienen, ein verantwortungsbewusstes Handeln von
Unternehmen zu fordern. Sie behandeln also immer einzelne indirekte
Konfliktdeterminanten, ohne dass daraus wirkliche Schliisse Uber die Konfliktsensibilitat von
Unternehmen gezogen werden kdnnen.

3.5 Analyse von Codes of Conduct

In der wissenschaftlichen Diskussion werden funf Typen von Verhaltenskodizes
unterschieden, was bereits die Vielfalt an bestehenden Ansétzen widerspiegelt (vgl. Jenkins
2001, Fuchs 2000):

1. Unternehmenskodizes (Company Codes): Sie sind alleine vom Unternehmen
entwickelt oder angenommen worden und beziehen sich auf die eigenen
Geschéftspraktiken oder die der Zulieferfirmen. Ihre Entwicklung ist haufig
,antizipierend’, indem sie angekindigte oder ,drohende“ staatliche Regulierungen
vorwegnehmen oder diese verhindern;

2. Branchenkodizes (Trade Association Codes): Sie werden von einer Gruppe von
Firmen entwickelt bzw. angenommen, die einer bestimmten Branche angehéren
(Olindustrie, extraktive Industrie, Spielwarenbranche etc.). Analog zu den
Unternehmenskodizes steht auch hier haufig eine ,antizipierende’ Logik der Kodizes im
Vordergrund;

3. Gemischte Interessensgruppenkodizes (Multi-stakeholder Codes): Diese
Verhaltenskodizes werden durch Verhandlungen zwischen mehreren
Interessensgruppen wie Unternehmen, NRO, Gewerkschaften oder auch Regierungen
ausgehandelt;

4. Modellkodizes (Model Codes, Framework Codes): Sie werden als Leitfaden oder
.Best-Practice-Modelle” verschiedener Organisationen wie  Gewerkschaften,
Universitaten, NRO etc. entwickelt. Unternehmen treten diesen Codes nicht bei, aber
sie berlcksichtigen vereinzelt Modellkodizes bei der Entwicklung eigener Codes.
Modellkodizes stellen oft hohere Anspriche als die Verhaltenskodizes von
Unternehmen, dienen als OrientierungsgrofRen und umfassen einen breiteren
politischen Forderungskatalog;

5. Zwischenstaatliche Verhaltenskodizes (Intergovernmental Codes): Sie bezeichnen
Verhaltenskodizes, die durch internationale Organisationen verhandelt und von
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nationalen Regierungen anerkannt werden. Beispiele hierfir sind etwa die OECD
Leitsatze fur multinationale Unternehmen oder die Kernarbeitsnormen der ILO.

In dieser Studie wurden fast alle Kodextypen in Betracht gezogen. Lediglich die
Unternehmenscodes wurden vernachldssigt. Sie sind erstens zu zahlreich und zweitens
wurde in Stichproben kein Kodex gefunden, der einen direkten Krisen- oder Konfliktbezug
aufweist. Im Ubrigen sind viele Unternehmenskodizes an bestehende Kodizes, wie die
OECD Leitsatze oder die Sullivan Principles (vgl. Box 3), angelehnt. So wurden die Global
Sullivan Principles bereits von ber 300 multinationalen Unternehmen '~ unterzeichnet. Auch
in den Interviews verwiesen Unternehmensvertreter wiederholt auf internationale Codes
wenn es um die Regelung bestimmter Handlungsbereiche geht, wie beispielsweise Fragen
der Beachtung von Menschenrechten.

Box 3: (Global) Sullivan Principles (GSP)

Einen wichtigen Ausgangspunkt fur viele aktuelle Verhaltenskodizes stellen die ,Sullivan Principles” dar.
Leon H. Sullivan (T 2001), Pastor und Mitglied des Aufsichtsrates von General Motors, verfasste 1977
Grundsatze sozial verantwortlicher Unternehmensfihrung. Sie sollten vor allem den Umgang US-
amerikanischer Transnationaler Konzerne (TNK) beim Handel mit und Investitionen in Stidafrika regeln. Bis
1986 hatten bereits Uber 200 Unternehmen diese unterzeichnet. Diesem Kodex folgten weitere, die den
Umgang mit Nordirland und China regeln sollten, bevor die ,Sullivan Priniples* 1999 zu einem globalen
Standard (Global Sullivan Principles) fur allgemeine Geschaftspraktiken weiterentwickelt wurden.

Die GSP gelten fur alle Unternehmen und ihre Arbeitnehmer in allen Industriezweigen und in allen Landern.
Bis heute haben sich weltweit mehr als 300 uberwiegend US amerikanische Unternehmen, NRO und
Universitaten zu diesen Grundlagen verpflichtet. Zu den Unterzeichnern gehéren auch einige multinationale
Unternehmen, wie etwa DaimlerChrysler, General Motors, Coca-Cola etc.

Zu den (acht) Grundsatzen gehoéren die Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung, soziale
Gerechtigkeit und die Schaffung wirtschaftlicher Perspektiven fur alle Arbeiter in allen Industriezweigen und
in allen Landern. Die Umsetzung und Uberwachung wird den einzelnen Unternehmen im Rahmen einer
freiwilligen Selbstverpflichtung tberlassen.

Die Unternehmen, die sich diesen Grundsétzen verpflichtet haben, missen einen jahrlichen Bericht tUber
die Fortschritte bei der Erfillung der Grundséatze vorlegen und sollten jahrlich mit anderen daran
teilnehmenden Unternehmen zu einem Erfahrungsaustausch zusammenkommen. Nach dem Tod von
Sullivan fuhrt die Sullivan-Stiftung die Arbeit fort. Es bleibt unklar, wie die Stiftung die Einhaltung der
Prinzipien Uberwacht und fordert. Gewaltsame Konflikte erwahnen die GSP nicht.

Links: http://www.globalsullivanprinciples.org/Endorser_list Oct9.PDF (15.02.2005)
http://www.leonhsullivanfoundation.org (15.02.2005)

Vor dem Hintergrund der Untersuchung ausgewahlter einschlagiger Codes und unter
Berticksichtigung der bestehenden Voruntersuchungen von Le Billon (2003), Switzer und
Ward (2004) und Leipziger (2003), wurden diejenigen Kodizes eingehender untersucht, die
das grof3te Potential im Hinblick auf eine Regelung von umwelt- und resscourcenbezogenen
Krisen und Konflikten aufweisen. Hierzu gehoéren die folgenden Kodizes:

6
Vgl.: http://www.globalsullivanprinciples.org/Endorser_list_Oct9.PDF (15.02.2005)
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Tabelle 1: Relevante Verhaltenskodizes und Initiativen

Verhaltenskodex / Initiative

Internet-Link (Stand 15.02.2005)

AMNESTY INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS
PRINCIPLES FOR COMPANIES (1998)

http://web.amnesty.org/library/index/engACT70001
1998?0open&of=eng-398

BUSINESS PRINCIPLES FOR COMBATTING
BRIBERY, TRANSPARENCY INTERNATIONAL AND
SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL (2002)

http://www.transparency.org/building coalitions/pri
vate sector/business principles.html

CHECKLIST FOR CORPORATE ACTORS IN ZONES
OF CONFLICT (2003)

http://www.nho.no/files/Responsible Engagement
1.pdf

COLLABORATIVE FOR DEVELOPMENT ACTION'S
CORPORATE ENGAGEMENT PROJECT

http://www.cdainc.com/cep/

EUROPEAN PARLIAMENT RESOLUTION ON EU
STANDARDS FOR EUROPEAN ENTERPRISES
OPERATING IN DEVELOPING COUNTRIES:
TOWARDS A EUROPEAN CODE OF CONDUCT
(1999)

http://www.citinv.it/associazioni/CNMS/archivio/co
nvenzioni/parlamentoEU.html

EQUATOR PRINCIPLES (EP)

http://www.equator-
principles.com/documents/Equator Principles.pdf

EXTRACTIVE INDUSTRIES TRANSPARENCY
INITIATIVE (EITI), (2002)

http://www?2.dfid.gov.uk/news/files/extractiveindust
ries. asp

GLOBAL SULLIVAN PRINCIPLES (GSP), (1997)

http://www.leonhsullivanfoundation.org/;
http://www.globalsullivanprinciples.org/principles.ht
m

GUIDELINES CONCERNING HUMAN RIGHTS AND
ENVIRONMENT FOR NORWEGIAN COMPANIES
ABROAD (2003)

http://www.milli.no/%7Eforum/dokumenter/quidelin
es.rtf

INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE.
RULES OF CONDUCT TO COMBAT EXTORTION
AND BRIBERY (1999)

http://www.iccwbo.org/home/statements_rules/rule
s/1999/briberydoc99.asp

http://www.iccwbo.org/home/environment/charter.a
sp

INTERNATIONAL CODE OF ETHICS FOR
CANADIAN BUSINESS 2002)

http://www.cdp-
hrc.uottawa.ca/globalization/busethics/codeint.html

INTERNATIONAL COUNCIL ON MINING AND
METALS (ICMM) PRINCIPLES

http://www.icmm.com/icmm_principles.php

OECD LEITSATZE FUR MULTINATIONALE
UNTERNEHMEN (2000)

http://www.bmwa.bund.de/Redaktion/Inhalte/Pdf/M
-O/oecd-leitsaetze,property=pdf,rwb=true.pdf

UN GLOBAL COMPACT (2000)

http://www.unglobalcompact.org

UN NORMS ON THE RESPONSIBILITIES OF
TRANSNATIONAL CORPORATIONS AND OTHER
BUSINESS ENTERPRISES WITH REGARD TO
HUMAN RIGHTS (2003)

http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/(Sy
mbol)/E.CN.4.Sub.2.2003.12.Rev.2.En?Opendocu
ment

US-UK VOLUNTARY PRINCIPLES ON SECURITY
AND HUMAN RIGHTS (2000)

http://www.state.gov/g/drl/rls/2931.htm

WOLFSBERG ANTI MONEY LAUNDERING
PRINCIPLES (2002)

http://www.wolfsberg-principles.com/

WORLD BANK OPERATIONAL POLICIES

http://wbIn0018.worldbank.org/Institutional/Manual
s/OpManual.nsf/TOC1-DefinitionsOPs?OpenPage
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In dieser Auswahl finden sich sowohl eine Reihe namhafter Multistakeholder Codes, wie die
OECD Leitsatze fur multinationale Unternehmen oder der UN Global Compact, als auch
kleinere Modellkodizes und Branchenkodizes.

Von diesen 18 Kodizes thematisieren nur wenige das Verhalten von Unternehmen in Krisen-
und Konfliktregionen (ohne dass diese Krise oder Kriege zwingend einen Bezug zu
natirlichen Ressourcen haben). Dazu gehdren:

% Global Compact (GC)
+ US-UK Voluntary Principles on Security and Human Rights (US-UK Principles)

% UN Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with Regard to Human Rights (VN Normen)

% NHO-PRIO Leitfaden: Corporate Actors in Zones of Conflict (Leitfaden) und die
Guidelines Concerning Human Rights and Environment for Norwegian Companies
Abroad (Guidelines HRE)

Diese Codes und Initiativen werden im folgendem kurz vorgestellt und der Konfliktbezug
naher erlautert.

3.5.1 Global Compact (GC)

Im Rahmen der Diskussion um Corporate Social Responsibilty und Codes of Conduct wurde
dem Global Compact der Vereinten Nationen in den letzten Jahren besondere
Aufmerksamkeit gewidmet, obwohl er nach eigener Definition kein Verhaltenskodex ist: ,The
Global Compact is not a code of conduct. Rather, it seeks to add new dimensions to good
corporate citizenship by creating a platform - based on universally accepted principles - to
encourage innovative new initiatives and partnerships with civil society and other
organizations”17 Fir diese Studie wird der Global Compact aber im weitesten Sinne auch als
Verhaltenskodex gewertet, da er zum einen mit seinen zehn Prinzipien Verhaltensleitlinien
vorgibt, zum anderen sich historisch aus der Debatte innerhalb der Vereinten Nationen um
einen internationalen Kodex fir Unternehmen herausgebildet hat.

Box 4: Der lange Weg zum Global Compact

Die Entstehung des Global Compact steht im Zusammenhang mit einer mehr als 30 Jahre alten
Auseinandersetzung innerhalb der VN Uber die Regulierung von multinationalen Unternehmen. Bereits
1974 grundete der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) aufgrund von
Empfehlungen der VN Mitgliedstaaten das ,Center for Transnational Corporations* (CTC), das verbindliche
Kriterien und Verfahren entwickeln sollte, um die Aktivitaten von TNK zu regulieren. 1982 legte das CTC
einen VN ,Draft Code of Conduct for Transnational Corporations® vor, der aber auf Grund von
Widerspriichen im Vorfeld und im Ausschuss selbst nicht verabschiedet wurde. Nach mehreren schwierigen
Debatten innerhalb der VN wurde 1992 die Verabschiedung global verbindlicher Standards verworfen. Im
Méarz 1993 kindigte der VN Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali die Umstrukturierung der 6konomischen

17
Vqgl.: http://www.unglobalcompact.org/Portal/Default.asp (15.02.2005). Siehe hierzu auch Schorlemer 2003.
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und sozialen Abteilungen an, in dessen Folge das CTC aufgeldst wurde. Anfang 1999 begann im ECOSOC
eine erneute Diskussion um einen Kodex fiir multinationale Unternehmen.

Der Global Compact wurde dann 1999 anlésslich einer Rede von Kofi Annan vor dem Weltwirtschaftsforum
in Davos ins Leben gerufen und im Juli 2000 offiziell eingerichtet. Innerhalb der VN sind neben dem
Generalsekretédr und dem Global-Compact-Biuro das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP), die internationale Arbeitsorganisation
(ILO), die Organisationen der Vereinten Nationen fur industrielle Entwicklung (UNIDO) sowie das
Hochkommissariat fir Menschenrechtsfragen (UNHCHR) beteiligt. Seit Januar 2002 unterhalt der Global
Compact einen Beirat, der die Initiative auf verschiedenen Ebenen unterstitzen soll. Er besteht aus
Vertretern der Privatwirtschaft, Gewerkschaften, NRO, Wissenschaft sowie Beobachtern aus funf VN
Mitgliedsstaaten.

Der GC bleibt unverbindlich, basiert auf dem Prinzip der Freiwilligkeit und gilt fir alle
Akteure, die sich zu ihm bekennen (Unternehmen, NRO, Verbéande etc.). Eine Teilnahme ist
prinzipiell allen Unternehmen mdéglich, die durch ihre Geschaftstatigkeit nicht grundsatzlich
gegen die Mission der Vereinten Nationen versto3en. Hierzu zéhlen etwa Unternehmen, die
in Menschenrechtsverletzungen verwickelt sind, Landminen herstellen oder verkaufen,
Zwangs- und Kinderarbeit tolerieren etc. Mittlerweile haben sich bereits 1.930 (Stand:
21.02.05) Akteure der Initiative angeschlossen, darunter multinationale Konzerne wie Shell,
DaimlerChrysler, Novartis, Nike aber auch zahlreiche Vertreter der Zivilgesellschaft wie
Amnesty International, World Wildlife Fund for Nature und der Bund freier Gewerkschaften18
Teilnehmende Unternehmen sollen in ,Communications on Progress” (COP) ihre jeweiligen
Maflinahmen auf dem Weg zur Einhaltung der zehn GC-Prinzipien 6ffentlich machen. Diese
COP konnen z.B. ihre jeweiligen Jahres- oder Nachhaltigkeitsberichte sein, die auf der
Webseite des Global Compact gesammelt werden. Von den fast 2000 Teilnehmern liegen
bisher allerdings nur 248 solcher COP vor. Statt einem festgelegten Kontroll- und
Sanktionssystem sieht der Global Compact vor, Konzerne fir gute Beispiele (best practices)
im Zusammenhang mit der Erfillung der Prinzipien zu loben und dies 6ffentlich zu machen.

Die urspriinglichen neun Prinzipien des GC behandeln Nachhaltigkeit, Menschenrechte und
soziale Mindeststandards, nicht aber explizit die Rolle von Unternehmen in Krisen- und
Konfliktregionen. Die Prinzipien wurden spéater um ein zehntes Prinzip gegen Bestechung
und Korruption erweitert. In seiner Rolle als Dialognetzwerk richtete der GC 2001 ein
Dialogsprozess mit dem Thema ,The Role of the Private Sector in Zones of Conflict* ein
(siehe auch Kapitel 3). Hier wird besonders das friedensfordernde Potential von
Unternehmen angesprochen:

“Conflict prevention is a business issue because it affects corporate activity, but also

because ccngporations can make an important contribution to conflict prevention and

resolution”.

Im Zuge des Dialogprozesses wurden Arbeitsgruppen eingerichtet, sowie Studien und
Leitfdden zum Thema publiziert. Auf der Webseite des GC ist au3erdem ein Forum zum

18 ..
Fir eine Ubersicht der Teilnehmer am Global Compact vgl.: http://www.unglobalcompact.org (12.05.2005).

Das Global Compact Deutschland Netzwerk zdhlt zurzeit 47 Mitgliedsunternehmen  (vgl.
http://www.gtz.de/de/leistungsangebote/2701.htm; 12.05.2005)

19
http://www.unglobalcompact.org/Portal/Default.asp? (12.05.2005)
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Thema Konfliktpravention eingerichtet, auf dem sich zudem ein ausfuhrlicher ,Business
Guide for Conflict Impact Assessment and Risk Management® findet: “This Guide shows how
corporations can avoid doing harm in such environments and do good both for themselves
and for all relevant stakeholders”.”’

Der Global Compact hat mit dem Schwerpunktthema zur Rolle von Unternehmen in Konflikt-
gebieten ein Zeichen gesetzt. Allerdings bleibt offen, inwiefern er Unternehmen auch faktisch
anspricht. Am eingerichteten Arbeitskreis zum Thema ,Unternehmen und Konflikt* beteiligen
sich nach Aussage von Teilnehmern nur wenige Vertreter von Unternehmen. Der Global
Compact als eine Art ,Code’ bleibt bisher unverbindlich und verfigt Uber keinerlei
Maflinahmen zur Durchsetzung seiner zehn Prinzipien. Bisher haben nur knapp 13 Prozent
aller Beteiligten Informationen Uber die Einhaltung bzw. Umsetzung der Prinzipien auf der
GC-Webseite zur Verfiigung gestellt. Die Schwelle zur Unterzeichnung des GC scheint
gering. So haben einzelne der im Rahmen dieser Studie interviewten Unternehmen
angegeben, dem GC im Wesentlichen aus Imagegriinden beizutreten, ohne dass diese
Unternehmen ihre Unternehmenspolitik bzw. Unternehmensgrundsatze dafir andern
mussten.

Dennoch verfligt der GC als Initiative der VN und ihres Generalsekretars tber moralische
Autoritat, die eine Leitbildfunktion annehmen koénnte. Auch die Organisation als Netzwerk
und Informationsplattform hat Vor- und Nachteile zugleich: einerseits bleibt die Umsetzung
der zehn Prinzipien unspezifisch, andererseits ist der GC gerade deshalb fiir viele Unter-
nehmen interessant. Auf diese Weise ist es dem GC mdglich, eine ,kritische Masse" beteili-
gungswilliger Unternehmen in seine Arbeit einzubeziehen. Der GC besitzt das Potential,
CSR relevante Themen auf die politische Agenda zu setzen und global zu verankern.
Wahrend mehrere Unternehmensvertreter in den Interviews deshalb den GC lobten, vertra-
ten sie gleichzeitig die Meinung, dass der GC sich nun formiert habe und einen néchsten
Schritt zu Erreichung seiner Ziele nehmen misse. Fir Unternehmen sei insbesondere
wichtig, dass der GC nicht abstrakt bleibe. Die Prinzipien wirken dadurch eher wie ein
Wunschkatalog, ohne Hilfestellungen oder Anweisungen zu ihrer Umsetzung. Auch
McKinsey (2004) betont in der GC Evaluierung von 2004, dass nun die Formierungsphase
beendet sei und im nachsten Schritt eine konkrete Hilfestellung zur Umsetzung der
Prinzipien folgen misse. Unternehmen sehen auch Gefahr darin, dass der Prozess auf
Grund der zunehmenden Rolle von NRO zu schwerfallig werde und die Unternehmen in die
Defensive gedrangt wirden. Das wirde dem bisher bestehenden, konstruktiven Dialog
zwischen Wirtschaft und Vereinten Nationen sehr schaden. Viele Unternehmensvertreter
machten deutlich, dass die Aufnahme weiterer Prinzipien der Anderung eines Vertrages im
Nachhinein gleiche und zu einem grof3en Vertrauensverlust bei den Unterzeichnern fiihren
wirde.

Im Ergebnis thematisiert der GC Umwelt- und Ressourcenkonflikte zwar nicht als gesonderte
Kategorie, greift aber mit den Aspekten Korruption, Transparenz, Menschenrechte und
Nachhaltige Entwicklung einzelne Aspekte dieses Problems auf.

20
http://www.unglobalcompact.org/irj/servlet/prt/portal/prtroot/com.sapportals.km.docs/ungc_html_content/Dialogu
e/PolicyDialogues2002/ZonesOfConflict/BusinessGuide.pdf (12.05.2005)
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3.5.2 US-UK Voluntary Principles on Security and Human Rights (US-UK
Principles)

Die US-UK Principles (US-UK Principles 2001)21 wurden im Dezember 2000 von der
britischen und der US-amerikanischen Regierung vorgestellt und verstehen sich als
Richtlinien und Leitfaden fir das Management unternehmensspezifischer Sicherheits-
vorkehrungen in Krisengebieten. Sie sind freiwillig und unverbindlich und gelten
ausschlieR3lich fur Unternehmen aus der extraktiven Industrie, die sich zu den Prinzipien
bekennen. An der Formulierung haben neben Regierungsvertretern auch Gewerkschaften
und Menschenrechtsorganisationen gearbeitet, namlich:

¢ Die Regierungen der USA und GroRbritanniens (die niederlandische und norwegische
Regierung traten spéater bei);

¢ Die Unternehmen BP, Chevron, Conoco, Freeport McMoran, Rio Tinto, Shell und
Texaco (ExxonMobil und Occidental Petroleum traten spater bei);

¢ Die NRO Amnesty International, Business for Social Responsibilty, the Council on
Economic Priorities, Fund for Peace, Human Rights Watch, International Alert,
International Federation of Chemical, Mine and General Workers’ Unions, Lawyers
Committee for Human Rights und das International Business Leaders’ Forum.

Die US-UK Principles behandeln die Aspekte ,Sicherheit und Menschenrechte* fir die
extraktive Industrie, um praktische Richtlinien fur ihre Gewadhrleistung in den jeweiligen
Sektoren zu fordern. Dabei werden vor allem die Beziehungen zu den Regierungen und
Sicherheitskraften wie Militar und Polizei des Gastlandes sowie das Verhdltnis zu privaten
Sicherheitsdiensten thematisiert. Die teilnehmenden Unternehmen erkennen an, dass
unternehmerische Tatigkeit positiven wie negativen Einfluss auf das gesellschaftliche Umfeld
haben kann. Insbesondere verpflichten sich die Unternehmen zur Einhaltung der
Menschenrechte und der Gewdhrleistung der Sicherheit ihrer Angestellten. Es wird auch
gefordert, dass die Unternehmenstatigkeiten im Gastland durch breit angelegte
Offentlichkeitsarbeit erklart wird. Auf diese Weise stellen die US-UK Principles einen direkten
Krisenbezug insbesondere zu gewalttdtigen Auseinandersetzungen her. Dabei wird
insbesondere auf die Einhaltung der Menschenrechte durch private22 und staatliche
Sicherheitsapparate eingegangen. Im Vordergrund steht hierbei die rechtzeitige
Konfliktanalyse:

“Identification of and understanding the root causes and nature of local conflicts, as well

as the level of adherence to human rights and international humanitarian law standards

by key actors, can be instructive for the development of strategies for managing relations

between the Company, local communities, Company employees and their unions, and

host governments. Risk assessments should also consider the potential for future
conflicts” (US-UK Principles 2001).

21
http://mww.state.gov/g/drl/rls/2931.htm (01.06.2005)

22
In Krisenregionen lassen Unternehmen haufig ihre Niederlassungen durch private Sicherheitsdienste

bewachen. In der Vergangenheit kam es im Zusammenhang mit privaten wie auch staatlichen
Sicherheitskraften wie Polizei und Militar zu Vorwirfen von Menschenrechtsverletzungen bei der Bewachung
ausléandischer Unternehmen (siehe z.B. Branchenanalyse).
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Dieser Kodex basiert auf einem breiten Sicherheitsverstindnis, das politische,
wirtschaftliche, zivile und soziale Faktoren umfasst. Allerdings werden Umweltthemen nicht
als sicherheits- und konfliktrelevant eingestuft und somit der spezifische Fokus dieser Studie
nicht erfasst. Im Vordergrund der US-UK Principles steht die Informationsvermittlung, um die
Skepsis gegeniiber der unternehmerischen Tatigkeit in der Offentlichkeit abzubauen.

Wie bei allen Kodizes bezieht sich die Hauptkritik auf das Prinzip der Freiwilligkeit und deren
Unverbindlichkeit. Es gibt keine Mechanismen zur Uberpriifung der Einhaltung bzw. Nicht-
Einhaltung und VerstoR3e werden nicht geahndet. Problematisch ist zudem, dass nur vier
Regierungen die Prinzipien unterstitzen. Es fehlen sowohl die Lander aus besonders
betroffenen Regionen wie etwa Nigeria, Kolumbien und Ecuador als auch weitere Lander mit
wichtigen Bergbauindustrien (z.B. Australien und China). Dennoch stellen die US-UK
Principles eine Grundlage zur Verbesserung von Transparenz in dieser Thematik dar. Sie
konnten weiterentwickelt werden, um expliziter das Thema von umwelt- und
ressourcenbezogenen Krisen und Konflikten aufzunehmen, da der Kodex bereits auf einem
breiten Sicherheitsverstandnis basiert und mit dem Fokus auf die Bergbau, OI- und
Gasbranche eine Zielgruppe betrifft, die einen besonderen Bezug zum Thema hat (siehe
Kapitel 4).

3.5.3 UN Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and
Other Business Enterprises with Regard to Human Rights (VN Normen)

Die VN Normen zu Verantwortung transnationaler Konzerne und anderer Unternehmen zur
Achtung der Menschrechte wurden auf der 22. Sitzung der 5252. Tagung der VN-
Unterkommission zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte am 13. August 2003
angenommen (UN 2003a, UN 2003b").

Funf unabhangige Experten aus den funf Weltregionen, die 1998 als Arbeitsgruppe von der
Unterkommission ernannt wurden, erarbeiteten die insgesamt 23 Verhaltensnormen.
Entwirfe der VN Normen wurden in 6ffentlichen Anhérungen der Arbeitsgruppe (2000, 2001)
sowie in Offentlichen Sitzungen der Unterkommission (2001, 2003) zur Diskussion gestellt,
an der sich NRO, Wissenschaftler, einige Wirtschaftsunternehmen und Verbande aktiv
beteiligt haben.

Die Normen basieren auf einem umfassenden Menschenrechtsverstandnis, das birgerliche,
politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie das Recht auf Entwicklung
einschlielt. Dabei stltzen sie sich auf eine Vielzahl bereits existierender Dokumente, wie
z.B. rechtsverbindliche Konventionen der VN oder freiwillige Abkommen (z.B. Rio Erklarung,
Grundsatzerklarung der ILO, OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen).

Am Primat der staatlichen Verantwortung wird festgehalten. Unternehmen wird aber auch
eine Pflicht zur Wahrung und Forderung der Menschenrechte zugesprochen. Die Normen
haben keine rechtsverbindliche Wirkung, aul3er in den Punkten, in denen ohnehin eine
internationale Rechtsverbindlichkeit besteht (z.B. Verbot der Sklaverei, der Zwangsarbeit,

23
Es handelt sich hierbei um ein der UN Menschenrechtskommission untergeordnetes Gremium.
24 .
Fur eine deutsche Ubersetzung und ausfuhrliche Kommentierung der Normen vgl.: DGVN 2004.
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Folter etc.). Die Normen behandeln auch die Bereiche Korruption, Bestechung und
Transparenz.

Fragen unternehmerischer Verantwortung im Zusammenhang mit Krisen- und Konflikten
werden im Hinblick auf (Burger)Kriegssituationen angesprochen. Umwelt- und
ressourcenbezogene Konflikte werden nicht ausdriicklich erwéhnt. Sicherheit wird als Schutz
vor Krieg, Folter, Volkermord und anderen Menschenrechtsverletzungen verstanden. Das
Thema Umwelt wird in Norm 14 geregelt:

~Transnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen fiihren ihre Tatigkeit

im Einklang mit den die Erhaltung der Umwelt betreffenden innerstaatlichen Gesetzen

und sonstigen Vorschriften, Verwaltungspraktiken und Politiken der Lander, in denen sie

tatig sind, sowie im Einklang mit den einschlagigen internationalen Ubereinkiinften,

Grundsatzen, Zielen, Verantwortlichkeiten und Standards in Bezug auf die Umwelt und

unter Achtung der Menschenrechte, der offentlichen Gesundheit und Sicherheit, der

Bioethik und des Vorsorgeprinzips und ganz allgemein in einer Art und Weise durch, die
zu dem umfassenderen Ziel der nachhaltigen Entwicklung beitragt* (DGVN 2004).

Umfassende Kommentare und Durchfiihrungsrichtlinien ergdnzen die Normen und sollen zu
ihrer Umsetzung beitragen. Sie behandeln konkrete Kriterien fir Umsetzung und Kontrolle
sowie Rechenschaftslegung durch die Unternehmen selbst”:
~rransnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen unterliegen bezuglich
der Anwendung dieser Normen einer regelmaRigen Uberwachung und Nachpriifung
durch die Vereinten Nationen und andere bereits bestehende oder noch zu schaffende
internationale und nationale Mechanismen. Diese Uberwachung ist transparent und
unabhangig und bertcksichtigt die Beitrage von Interessentréagern (einschlieflich
nichtstaatlicher Organisationen) sowie Informationen, die auf Grund von Beschwerden
Uber VerstdBe gegen diese Normen eingehen. Ferner flhren transnationale
Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen regelméfRige Evaluierungen der
Auswirkungen ihrer eigenen Téatigkeiten auf die Menschenrechte im Rahmen dieser
Normen durch. Die Staaten sollen den erforderlichen Rechts- und Verwaltungsrahmen
schaffen und festigen, um sicherzustellen, dass diese Normen und die sonstigen
einschlagigen nationalen und internationalen Rechtsvorschriften von den transnationalen
Unternehmen und anderen Wirtschaftsunternehmen umgesetzt werden” (DGVN 2004).

Eine regelméaRige Kontrolle oder ein Monitoring der UN-Normen wird allerdings bisher nicht
durchgefihrt. Die VN-Unterkommission zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte
verflgt nicht Uber die ausreichende Legitimitat, um die Normen selbst zu verabschieden und
zu prifen, da sie aus Experten und nicht aus Regierungsvertretern besteht (Leipziger 2003:
107). Dies wird auch von der VN-Menschenrechtskommission betont, als sie dem
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) im Frihjahr azrp 20. April 2004 folgendes erklart:
LAffirm that document E/CN.4/Sub.2/2003/12/ Rev.2 has not been requested by the
Commission and, as a draft proposal, has no legal standir‘217g, and that the Sub-Commission
should not perform any monitoring function in this regard.“ Auf dieser 56. Sitzung Uber die
Vorlage der VN Normen ihrer Unterkommission bittet die Menschenrechtskommission den
Wirtschafts- und Sozialrat au3erdem, beim VN Hochkommissar fir Menschenrechte einen

25
Die allgemeinen Umsetzungsbestimmungen sind in den Normen 15 bis 18 ausfuhrlich geregelt.

6
E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 bezeichnet die Dokumentennummer der UN fir die Normen.

27
UN-Dokument E/CN.4/2004/L.11/Add.7

http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G04/139/76/pdf/G0413976.pdf?0OpenElement (13.07.2005).
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Bericht zur Thematik anzufordern.” Dieser Bericht (UN-Dokument: E/CN.4/2005/91) wurde
der Menschenrechtskommission Mitte Februar 2005 Ubermittelt. Als Ergebnis fordert die VN
Menschenrechtskommission den Generalsekretar der VN am 15. April 2005 auf, einen
Sonderbeauftragten zu benennen:

.Requests the Secretary-General to appoint a special representative on the issue of
human rights and transnational corporations and other business enterprises, for an initial
period of two years, who shall submit an interim report to the Commission on Human
Rights at its sixty-second session (Vorraussichtlich im Jahr 2006, Anmerkung Adelphi
Research) and a final report at its sixty-third session (Vorraussichtlich im Jahr 2007,
Anmerkung Adelphi Research) with views and recommendations for the consideration of

29
the Commission, [...]:” (UN-Dokument: E/CN.4/2005/L.87 ).

Fur den erwahnten Bericht soll der Sonderbeauftragte30 auf den bisherigen Dialogprozess
mit relevanten Stakeholdern aufbauen. Ob es im Anschluss an diesen Prozess zu einer
offiziellen Verabschiedung der VN Normen kommt, ist nicht absehbar. Als VN-Dokument
geniel3en diese aber schon jetzt eine hohe moralische Verbindlichkeit. Sie sind ein
richtungweisendes Dokument, weil sie die allgemeine Erklarung der Menschenrechte fir
privatwirtschaftliche Unternehmen operationalisieren und auf den Erfahrungen von
hunderten bisheriger Codes und Initiativen aufbauen. Mit der Diskussion von
Kriegsverbrechen oder Blrgerkriegssituationen werden explizit Gewaltkonflikte in den Code
aufgenommen, die in vielen Verhaltenskodizes vernachlassigt werden. Aus diesem Grund
wertet Leipziger (2003) die Initiative als Meilenstein innerhalb der CSR Debatte.

3.5.4 NHO-PRIO Leitfaden: Corporate Actors in Zones of Conflict —
Responsible Engagement

Beim NHO-PRIO Leitfaden (Bomann-Larsen 2003)31 zu Corporate Actors in Zones of Conflict
handelt es sich um einen Modellkodex, der sich als Leitfaden und Handlungsanweisung an
norwegische Unternehmen richtet. Erarbeitet wurde er in Zusammenarbeit des norwegischen
Verbandes der Industrie (NHO) mit dem Peace Research Institute Oslo (PRIO), um
norwegische Unternehmen fir das Thema ,Unternehmen in Konfliktgebieten* zu
sensibilisieren und das Thema im Rahmen der generellen CSR-Debatte zu verankern:

“This booklet is intended as a point of departure for understanding responsible

engagement by corporations in conflict zones. Responsible engagement means an
engagement that includes assessment of indirect responsibility and complicity on the part

8
“Request the Office of the High Commissioner for Human Rights to compile a report setting out the scope and
legal status of existing initiatives and standards relating to the responsibility of transnational corporations and
related business enterprises with regard to human rights, inter alia, the draft norms contained in the above-
mentioned document and identifying outstanding issues, to consult with all relevant stakeholders in compiling the
report, including States, transnational corporations, employers’ and employees’ associations, relevant
international organizations and agencies, treaty monitoring bodies and non-governmental organizations, and to
submit the report to the Commission at its sixty-first session in order for it to identify options for strengthening
standards on the responsibilities of transnational corporations and related business enterprises with regard to
human rights and possible means of Implementation* (UN-Dokument E/CN.4/2004/L.11/Add.7).
Qgtp://documents—dds—nv.un.orq/doc/UNDOC/LTD/GO4/139/76/pdf/GO413976.pdf?OpenEIement (13.04.2005)

http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G05/125/07/pdf/G0512507.pdf?OpenElement (13.04.2005).

30
Bei Redaktionsschluss fiir diesen Bericht stand noch dieser von Kofi Annan zu ernennende Sonderbeauftragte
noch nicht fest.

31
http://www.nho.nof/files/Responsible Engagement 1.pdf (23.02.2005).
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of the company. The conceptual framework introduced here is not proposed as an

alternative to existing corporate social responsibility (CSR) strategies and standards.

Rather, it aims to elaborate and nuance the concept of CSR.” (Bomann-Larsen 2003: 5).
Unternehmerische Tatigkeiten in Krisen- und Konfliktregionen werden explizit angesprochen.
Der Leitfaden bietet Handlungsanweisungen, wie sich Unternehmen bzw. ihre Manager im
Vorfeld auf Konfliktsituationen einstellen kénnen und welchen positiven Beitrag die
Privatwirtschaft zur Reduzierung bestehender oder akuter Konflikte leisten kann. In diesem
Zusammenhang wird auf die besondere Bedeutung der extraktiven Industrie sowie des
Handels mit wertvollen natiirlichen Ressourcen fur die Thematik verwiesen (Bomann-Larsen
2003).

Da es sich um einen Modellkodex in Form eines Leitfadens handelt, sind keine
Durchsetzungsmechanismen, sondern eine freiwillige Selbstverpflichtung zur Umsetzung
vorgesehen. In Form einer Checkliste von sechs Themenkomplexen sollen Unternehmen
und ihre Mitarbeiter flr das Thema sensibilisiert werden. Sie soll helfen, im Vorfeld geeignete
Strategien und Szenarien zu entwickeln, um konfliktsensibel auf bestehende oder
ausbrechende Konflikte zu reagieren.

Box 5: Guidelines Concerning Human Rights and Environment for Norwegian Companies
Abroad

Analog zum NHO-PRIO Beitrag richten sich auch die “Guidelines Concerning Human Rights and
Environment for Norwegian Companies Abroad” an norwegische Unternehmen, die im Ausland téatig sind.
Es handelt sich dabei um 21 allgemeine Verhaltensrichtlinien zu Menschenrechten, Umweltschutz,
Minderheitenschutz, Kinderarbeit etc., die norwegische Unternehmen im Ausland bertcksichtigen sollten.
Entwickelt wurde dieser Modellkodex von den NRO AGINN (Task Force on the Internationalisation of
Norwegian Trade and Industry) und Forum (Forum for Development and Environment).

Die Umsetzung basiert auf freiwilliger Selbstverpflichtung durch die beteiligten Unternehmen sowie der
Erwartung an die norwegische Regierung, entsprechende Umsetzungsverpflichtungen parlamentarisch zu
formulieren.

Die Agenda 21 und die so genannten Rio-Konventionen (Biodiversitat, Klima und Desertifikation) sowie
Aspekte der Internalisierung externer Kosten (Prinzipien 13, 14, 15) sind ebenso beriicksichtigt wie das
Thema Sicherheit und Konflikt: ,Show particular care when establishing an enterprise in countries afflicted
by war, civil war, or under the threat of war”. (Prinzip 18)

Auch hier handelt es sich weniger um einen Code of Conduct, als um NRO Forderungen. Dennoch wird
auch hier das Thema von Unternehmen in Konfliktregionen explizit aufgegriffen, was diesen ,NRO-Code*
von Unternehmenscodes absetzt.

Links: http://www.milli.no/%7Eforum/dokumenter/guidelines.rtf (23.02.2005)

Der NHO-PRIO Leitfaden erfasst aulRerdem Nachhaltigkeit im Sinne negativer
Umweltauswirkungen fur zukinftige Generationen. Auch die Themen Korruption,
Bestechung und Transparenz werden im Leitfaden aufgegriffen.

Der NHO-PRIO Leitfaden ist kein Kodex im herkébmmlichen Sinn. Vielmehr ist er eine
Aufzahlung von Fragen, die bei einem unternehmerischen Engagement in Krisenregionen
beachtet werden sollten. Allerdings zeichnet diesen Modellkodex aus, dass er sich mit dem
Thema ,Unternehmen und Konfliktregionen* ausfihrlich befasst und gleichzeitig einen Bezug
zu Umwelt und natirlichen Ressourcenkonflikte herstellt. Gleichzeitig bleibt offen, ob der
Leitfaden Uberhaupt in Unternehmen angewendet wird.

3.6 Zwischenfazit
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Nach einer ersten Auswahl von CoC anhand von Voruntersuchungen und eigenen
Recherchen wurden 18 CoC identifiziert (siehe Anhang 1) und naher auf einen direkten
Bezug zu Krisen und Konflikten untersucht. Von den 18 CoC haben nur die in diesem Kapitel
diskutieren vier Kodizes einen direkten Bezug zu Konflikten, der aber auf unterschiedliche
Weise ausfallt. Der Global Compact behandelt das Thema nicht in seinen zehn Prinzipien,
sondern in einem gesonderten Dialogprozess. Demgegeniber erkennen die US-UK
Guidelines den positiven oder negativen Einfluss unternehmerischer Tatigkeit in
Konfliktregionen an. Allerdings erfassen sie nicht die Umwelt- oder Ressourcendimension.
Die VN Normen greifen das Thema vor dem Hintergrund eines umfassenden
Menschenrechtsschutzes auf, indem sie die Verantwortung von Unternehmen in
Burgerkriegs- und Konfliktsituationen in den Vordergrund riicken.

Explizit greift der NHO-PRIO Leitfaden diese Thematik auf, da er die unternehmerische
Tatigkeit in Konfliktregionen direkt behandelt und sich auch der Ressourcendimension von
Gewaltkonflikten annimmt. Dabei versteht sich der Modellkodex als Handlungsanweisung fir
Unternehmer und Manager, der versucht, das Thema innerhalb der generellen CSR-Debatte
zu verankern und férdern.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass alle bisher besprochenen Initiativen gravierende
Schwachen im Hinblick auf eine effektive Durchsetzung und Uberwachung ihrer
festgeschriebenen Leitsatze, Normen oder Prinzipien aufweisen. Die Durchsetzung oder die
Einhaltung der jeweiligen Kodizes bleibt unverbindlich und eventuelle Verfehlungen einzelner
Unternehmen kdnnen nicht sanktioniert werden. Wenn multinationale Unternehmen die von
ihnen unterzeichneten Codes oder Initiativen missachten, muissen sie allenfalls einen
Reputationsverlust beflrchten. Allerdings zdgern Unternehmen, sich an Initiativen zu
beteiligten, die bei freiwilligen oder unfreiwilligen Regelverstélien Sanktionen nach sich
ziehen wirden. Die Interviews mit Unternehmensvertretern zeigten aber auch, dass einige
Unternehmen auch internationale Kodizes meiden, die keine Uberprifung der
Verpflichtungen verlangen, da Reputationsrisiken bei Verstd3en trotzdem bestehen.
AuRerdem sind auch freiwillige Codes mit regelméfiiger Berichterstattung verbunden. Dieser
zusatzliche administrative Aufwand von Kodizes wird von vielen Unternehmen gemieden.
Deshalb verweisen Unternehmen oftmals auf unternehmensinterne Richtlinien und
Grundsatze, die bereits die entsprechende Thematik weitgehend abdecken.

Einige Unternehmen haben aber auch internationale Codes of Conduct in ihren Tatigkeiten
integriert. Die Banken, beispielsweise, haben in Anlehnung an Codes wie den Equator
Principles (vgl. Box 6) detaillierte Risikoabschatzungsmechanismen entwickelt, die indirekte
Konfliktdeterminanten mit erfassen. Anhand dieser Kriterien werden haufig
Projektfinanzierungen abgelehnt.

Box 6: Equator Principles

Die Equator Principles (EP) wurden im Juni 2003 von zehn Grossbanken unterzeichnet, die
gemeinsam einen Anteil von insgesamt 30% des Marktes der Projektfinanzierung haben (Switzer und
Ward 2004). Mittlerweile haben sich 31 Banken verpflichtet, durch die EP Umsetzung die Umwelt- und
Sozialrichtlinien der Weltbank-Gruppe einzuhalten.
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Die Unterzeichner der Equator Principles verpflichten sich, Projekte mit einem Volumen von Uber 50
Millionen US Dollar in drei Risikoklassen (A/B/C) einzustufen. Projekte mit hoher Risikoklasse A
haben wahrscheinlich signifikant negative Auswirkungen auf die Umwelt, die ,spirbar, vielfaltig oder
beispiellos* sind (z.B. irreversibler Verlust von Biodiversitat, Umsiedlungsmal3hnahmen, Schéadigung
von Kulturguitern). Weniger gravierend sind die Projekte der mittleren Risikoklasse B. Die mdglichen
negativen Auswirkungen sind z.B. spezifisch auf den Ort des Projektes beschrénkt und nur selten
irreversibel. Projekte der niedrigen Risikoklasse C haben voraussichtlich keine negativen
Auswirkungen. Der Schuldner von Projekten der Kategorien A und B muss eine ,Umweltpriifung*
(Environmental Assessment, EA) fur das Projekt durchfiihren. Fir alle Projekte der Kategorie A und
manche Projekte der Kategorie B muss aul3erdem ein EMP (Environmental Management Plan) vor
der Bewilligung entworfen werden, der die Ergebnisse der Umweltpriifung berticksichtigt. Auf dieser
Grundlage entscheiden die Banken dann tber die Finanzierung der Projekte.

Im EA sollen Umwelt- und soziale Projektauswirkungen gepriift werden, wie etwa Nachhaltigkeit &
Nutzen von erneuerbaren Energien, sozio-6konomische Auswirkungen, Landnutzung, Auswirkungen
auf Ureinwohner und ihren Gemeinschaften, unfreiwillige Umsiedlungen etc. Der EP Mechanismus
erfasst damit indirekte Konfliktdeterminanten fir umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte, stellt
aber selbst keinen expliziten Konfliktbezug her. Da die Umsetzung der Prinzipien durch die Banken
eigenstandig ausgefuhrt wird und an interne Prozesse geknopft ist, bleibt ungeklart, in wie fern
Banken Konflikte im Zuge der EP Priufung explizit erfassen. Dieser Mangel an Transparenz und
Vergleichbarkeit in der Umsetzung der EP ist ein wichtiger Kritikpunkt des Ansatzes (Chan-Fishel
2005). Gleichzeitig stellt die NRO BankTrack (Chan-Fishel 2005) in einer Evaluation der EP fest, dass
funf der 30 betrachteten Unterzeichner die Prinzipien auf andere Bereiche als der direkten
Projektfinanzierung ausgeweitet haben.

http://www.equator-principles.com/ (07.05.2005)

Obgleich eine Vielfalt von CoC bestehen, die indirekte Konfliktdeterminanten wie
Menschenrechte, Bestechung, Transparenz, Korruption und soziale Ungleichheit behandein
(siehe Anhang 1), fehlt ein direkter, expliziter Konfliktbezug. Um das Thema umwelt- und
ressourcenbezogenen Konflikte im Bereich der CoC zu verankern steht also weniger die
verbindliche Regelung eines kontroversen Sachverhalts im Vordergrund als mehr die
Sensibilisierung fiir ein bisher vernachlassigtes Thema.
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4 Die Erfassung von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten im
Nachhaltigkeitsrating

In diesem Kapitel soll anhand von Informationen aus dem Nachhaltigkeitsrating untersucht
werden, welche Branchen und unternehmerische Geschéftstatigkeiten einen Bezug zu
Umwelt- und Ressourcenkonflikten haben. In Kooperation mit oekom research als
Projektpartner wurden hierzu die Rating-Berichte ausgewahlter Branchen und Unternehmen
systematisch ausgewertet. Zudem erlaubt das Nachhaltigkeitsrating, anders als die
Untersuchung der Verhaltenskodizes im vorangegangenen Kapitel, das tatsachliche
Verhalten von Unternehmen und Branchen im Hinblick auf umweltbezogene Konflikte zu
Uberprifen.

4.1 Einfihrung & Bedeutung von Ratings

Rating-Agenturen haben eine lange Geschichte, die mit der Entstehung der ersten Kredit-
Rating-Agentur 1837 in New York beginnt. Traditionelle Finanzratings sind etablierte
Instrumente ,zur Erfassung des emittentenspezifischen Ausfallrisikos”, das ausschliel3lich
durch Analysen o6konomischer Indikatoren ermittelt wird (Schéafer et al. 2004: 3). So
genannte Nachhaltigkeitsratings sind hingegen ein relativ neues Phanomen, das auf Grund
der Nachfrage von Anlegern, Konsumenten und Beschaftigten entwickelt wurde, die zum
einen aus ethischen Grinden, zum anderen aus wirtschaftlicher Weitsicht Unternehmen
auch nach 6kologischen und sozialen (CSR) Kriterien beurteilen:

-Ein in der Finanzwelt diskutiertes Beispiel ist die langfristige Wirkung der Abholzung der
Tropenwalder in Indonesien. Kurzfristig starkt sie die Finanzkraft des Holzexportlandes
und damit seine F&higkeit, die Schulden zu bedienen. Dies hat eine entsprechend
positive Wirkung auf die Ratings. Langfristig sind die dkologischen und sozialen Kosten
jedoch immens.” (Hillebrand 2001: 169)

Nachhaltigkeitsratings sind in ihrer Logik und Methodik aus Finanzratings entstanden,
analysieren und bewerten Unternehmen aber vor allem oder ausschliel3lich nach
Okologischen und sozialen bzw. CSR Kiriterien. Nachhaltigkeitsratings flie3en entweder
zusammen mit 6konomischen Ratings in eine Gesamtbilanz eines Unternehmens oder
werden als zuséatzliche Information getrennt vom Finanzrating im Rahmen des Non-Financial
Reportings erhoben. Um das Nachhaltigkeitsprinzip ganz zu erfassen, kombinieren solche
Ratings Umweltindikatoren mit Indikatoren, die soziale und gesellschaftliche Auswirkungen
unternehmerischer Tatigkeiten messen.

Finanz- und Nachhaltigkeitsratings folgen generell einer vierstufigen Vorgehensweise:

1. Datenerhebung
2. Berichtserstellung (einschlie3lich Analyse und empfohlenes Rating)

3. Prufung durch das Unternehmen bzw. Landesregierung (Gegenstand des Ratings)
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4. Diskussion Uber mdgliche Einwande und schlieB3lich die Bereitstellung fir Investoren
(Hillebrand 2001: 157f.).

Trotz des ahnlichen Aufbaus sind Nachhaltigkeitsratings auf eine andere Informationsbasis
gestellt.  Finanzratings basieren auf festen Fakten, die beispielsweise flr
Vierteljahresberichte systematisch erhobenen werden. Relevante Informationen flr
Nachhaltigkeitsratings hingegen werden von Unternehmen nur freiwillig gesammelt und zur
Verfigung gestellt (Schafer et al. 2004: 2). Auf Grund der mangelnden Transparenz dieser
Informationen hat die Selbstdarstellung des Unternehmens einen grol3eren Einfluss als beim
Finanzrating. Gleichzeitig mussen die Ratingsysteme mit Informationslicken umgehen und
Bewertungsregime fir solche Informationsdefizite anwenden.”’ Allerdings unterliegen vor
allem namhafte Unternehmen dem Einfluss von NRO, die durch ihre Lobbyarbeit
Unternehmen zur Veréffentlichung von Umwelt- und Sozialberichten dréngen und auch
selbst Informationen Uber Unternehmensaktivitdten sammeln und verdéffentlichen.

Rating-Agenturen haben einen starken und umstrittenen Einfluss auf internationale
Finanzstrome. Insbesondere ¢konomische Ratings von Unternehmen und Landern haben
eine solche Bedeutung, dass sie auch Auswirkungen auf wirtschafts-, steuer- und
sozialpolitischen Entscheidungen haben kénnen. In wirtschaftlich schwachen Regionen und
Landern kann das Urteil eines Ratings weit reichende Folgen haben, wie der botswanische
Prasident Festus Mogae erklart: ,Die Rating-Agenturen sind flr uns wichtiger als die
Weltbank und der IWF* (zitiert in Hillebrand 2001: 159). Angesichts dieser Auswirkungen und
der oligopolistischen Dominanz von drei groRen Agenturen im Bereich des Finanzratings ist
die Transparenz des Ratingverfahrens besonders wichtig. Nachhaltigkeitsratings haben nicht
denselben Stellenwert wie Finanzratings, gewinnen aber zunehmend an Bedeutung, wie
aktuelle Studien und Vergleiche von Nachhaltigkeitsratings zeigen (Beloe et al. 2004,
Schafer et al. 2004). Eine aktuelle Transparenzstudie der Bertelsmann Stiftung von Uber 23
international operierenden Rating-Agenturen und Rating-Systemen zeigt, dass die
Anbieterstruktur in diesem Bereich weit weniger konzentriert ist.

4.2 Die Anwendung von Nachhaltigkeitsratings in dieser Studie

Um die Rolle von Unternehmen zu Umweltkrisen und —konflikten zu untersuchen, eignet sich
das Nachhaltigkeitsrating auf mehrfache Weise. Die wirtschaftliche Bedeutung solcher
Ratings hat zur Folge, dass Unternehmen grundsétzlich eine kooperative Haltung bei der
Erstellung von Ratings einnehmen und oftmals im Umgang mit Rating-Agenturen geuibt sind.
Nach Erfahrung von oekom research nehmen Unternehmen die Méglichkeit der Kooperation
mit Rating-Agenturen in Anspruch: Zwischen 60 und 90 Prozent der Unternehmen einer
Branche tragen bei oekom research aktiv zum Corporate Responsibility Rating bei. Diese Art
der Kooperation kann in einem zeitlich und finanziell begrenzten Forschungsvorhaben wie
diesem nicht etabliert werden. Hinzu kommt, dass Rating-Agenturen in der Regel
Unternehmen, Branchen und Sektoren kontinuierlich beobachten und bewerten. Agenturen
sammeln und bewerten somit systematisch Uber einen langeren Zeitraum eine Fille an
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Oekom research, beispielsweise, vergibt fir fehlende Information die schlechteste Wertung des Indikators.

Dadurch soll vermieden werden, dass Transparenz sich nachteilig fur Unternehmen auswirkt.
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Informationen anhand relevanter Indikatoren, was im Rahmen dieses Forschungsprojektes in
diesem Umfang nicht méglich ist.

Ein weiterer wichtiger Grund fiir die Aufnahme von Ratings als methodischen Ansatz in diese
Studie ist die Mdoglichkeit, tUber die Ratings die Implementierung von Sozial- und
Umweltprinzipien der Unternehmen zu prifen. Da Rating-Agenturen nicht nur Standards,
sondern weittestmdéglich auch die Implementierung bewerten, kénnen diese Informationen
auch Ruckschliusse auf das tatsachliche Verhalten der Unternehmen zulassen. Da
Unternehmen an ihrem Rating beteiligt werden, erlaubt das Ratingverfahren Unternehmen
mit kontroversen Themen zu konfrontieren, und damit auf kontroverse Themen aufmerksam
Zu machen.

4.3 Das Corporate Responsibility Rating der oekom research AG

Im Rahmen des Corporate Responsibility Ratings bewertet oekom research, inwieweit
Unternehmen 06kologische und soziale Chancen und Risiken wahrnehmen und ihrer
Verantwortung gegeniber der naturlichen Umwelt, den Mitarbeitern und der Gesellschaft
gerecht werden. Auf der Grundlage einer mehrjahrigen wissenschaftlichen Studie hat oekom
research einen Katalog von 200 Indikatoren fur die Unternehmensanalyse definiert.

Darin enthalten sind Indikatoren, die direkt und indirekt Konflikte sowie das Umweltverhalten
von Unternehmen erfassen. Die Auswahl der Indikatoren, die fir das Corporate
Responsibility Rating genutzt werden, wird je nach Branche angepasst. In allen Branchen
gibt es aber mehrere Indikatoren, die nach unserem Analysemodell ressourcenbezogene
Konflikte indirekt oder direkt erfassen. Fir die DAX 30 sind es beispielsweise folgende
Indikatoren:

= Codes of Conduct / MalBnhahmen des Unternehmens zu fairen Unternehmens-
verhalten;

= Bewertungen der Menschenrechtslage bzw. unternehmerische Leitlinien zu
Menschenrechten und kultureller Selbstbestimmung;

= Methoden und MalRnahmen zur Reduktion von negativen Auswirkungen der
Unternehmensaktivitaten in nicht OECD Staaten;

= Menschenrechtsverletzungen
= Arbeitsrechtsverletzungen

= Bedeutende soziale Kontroversen, die im Zusammenhang mit den
unternehmerischen Aktivitdten stehen

= Umweltkontroversen, die im Zusammenhang mit den unternehmerischen Aktivitaten
stehen

= Vom Unternehmen bezahlte Geldstrafen / Abfindungen im Bereich Kartellrecht,
Preisabsprachen, Korruption, betriigerisches Marketing, Buchhaltungsbetrug etc.

Um schliissige und konsistente Ergebnisse zu erhalten, hat oekom research fur alle
Indikatoren detaillierte Bewertungshandbiicher entwickelt. Sie leiten die Analysten bei der
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Entscheidungsfindung und tragen zu einem hdchst mdglichen Grad an Obijektivitat bei.
Jedes Rating wird dariber hinaus intern auf Plausibilitdt geprift. Ein umfangreicher
Qualitatsstandard, der Erhebungsgrundsatze aufstellt, Vorgaben zur Datendokumentation
macht oder Verhaltensregeln fur die Analysten aufstellt, sichert zudem die Zuverlassigkeit
der Bewertungen.

Wahrend des Bewertungsprozesses legt oekom research groRen Wert auf einen engen
Dialog mit den Unternehmen. Nachdem die Analysten auf Basis offentlich zugénglicher
Dokumente eine erste Bewertung erstellt haben, werden die Unternehmen dazu
aufgefordert, die Analyseergebnisse zu kommentieren und ggfs. um weitere Informationen
zu erganzen. In einer zweiten Feedbackschleife kdnnen sie zu dem endgiltigen Rating
nochmals Stellung nehmen. Die notwendigen Daten fir eine fundierte Bewertung erhalt die
Rating-Agentur vor allem bei den analysierten Unternehmen, jedoch auch bei externen
Stellen: Regierungs- und offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsverbande,
Forschungsinstitute, = Konsumentenschutzorganisationen, etc. dienen oekom als
Informationsquellen. Ein umfangreiches Medienscreening rundet die Recherche ab.

Der Detailgrad der erfassten Informationen ist dabei je nach Indikator unterschiedlich und
zweckgebunden fir das Rating. Die Katalogisierung der moglichen Antworten ist aus-
reichend, um diesen Indikator im Sinne des Ratings zu bewerten. Allerdings reichen die
Informationen nicht bei allen relevanten Indikatoren aus, um die Unternehmen im Hinblick
auf direkte und indirekte Relevanz fir umweltbezogene Konflikte zu bewerten, sodass diese
Indikatoren fir diese Studie nicht naher betrachtet wurden. Beispielsweise wird flr den
Indikator ,Code of Conduct’ allgemein bewertet, ob ein Code vorhanden ist und fir welchen
Prozentsatz der weltweiten Arbeitnehmerschaft er gilt. Die Inhalte der Codes werden aber
mit stark unterschiedlichem Detail beschrieben und haufig nur stichpunktartig erfasst.

Die Leistung eines Unternehmens wird auf einer Skala von A+ bis D— eingestuft, wobei A+
fur aulBergewdhnliche Leistungen in 6kologischer und sozialer Hinsicht steht. In den Uber
zehn Jahren Analyseerfahrung hat oekom research die Bestnote noch nie vergeben.

Der Bewertungsansatz von oekom research hat sich vor allem durch die Berlicksichtigung
branchenspezifischer Problemfelder, seinen hohen Detaillierungsgrad und die breite
Abdeckung von Themen einen guten Namen gemacht. Haben sich besonders die
kontinentaleuropaischen  Unternehmen anfanglich auf Okologische Problemfelder
konzentriert, ist ihr Blickwinkel in den letzten Jahren weiter geworden — soziale Felder, vor
allem Arbeitsbedingungen bei Zulieferern in weniger entwickelten Landern und Corporate
Governance-Aspekte, stehen nun starker im Fokus, und die Anforderungen von oekom
research werden von vielen Ratingteilnehmern als eine Art Frihwarnsystem gesehen.

4.4 Branchenanalyse anhand der Daten von oekom research

Wie bereits in der EinfiUhrung erwahnt, wird das Nachhaltigkeitsrating in dieser Studie
insbesondere als methodischer Ansatz verwendet, um tatsachliches Verhalten von
Unternehmen und Branchen im Hinblick auf umweltbezogene Konflikte einordnen zu kdnnen.
Deshalb beschrankt sich dieser Teil der Studie auf die Indikatoren, die ,kontroverse’
Aktivitaten im Hinblick auf Umwelt und sozio-kulturelles Verhalten erfassen. Die
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Informationen zu diesen Indikatoren werden von oekom research durch eine Recherche
vertrauenswurdiger Drittquellen, wie seribsen Medien, internationale Organisationen und
bestimmte Nichtregierungsorganisationen erfasst. Damit gehen gleichermaf3en die Vor- und
Nachteile der Methode der Medienanalyse einher. Wéahrend einerseits durch diesen Ansatz
Informationen aus entfernten Regionen der Welt zentral erfasst werden kdénnen, wurden die
Informationen andererseits fir bestimmte Zwecke gefiltert und interpretiert. Oekom research
kategorisiert diese Informationen oftmals nach Umweltkontroversen und sozio-kulturelle
Kontroversen. Beim Vergleich dieser Kontroversen wird allerdings deutlich, dass diese
Trennung Uberwiegend ein analytisches Mittel ist. Immer wieder tauchen dieselben
Kontroversen in beiden Kategorien auf, wobei der jeweils relevante Aspekt betrachtet wird
(siehe Box).

Umwelt- und sozio-kulturelle Facetten — ein Beispiel

Informationen zur umstrittenen Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline werden bei oekom research in
der Umwelt- wie auch sozio-kulturelle Kategorie erfasst:

- Aus Umweltgesichtspunkten ist die Routenfihrung durch den Bojormi Nationalpark
bedenklich. Auf Grund der instabilen Sicherheitslage der Region besteht die Mdglichkeit,
dass die Pipeline Ziel terroristischer Anschlage wird.

- Aus sozio-kulturellen Gesichtspunkten ist die Kooperation mit Regierungen kontrovers,
die Menschenrechte verletzten und undemokratisch sind. Au3erdem wird gefiirchtet, dass
auf Grund der Pipeline betroffene Regionen militarisiert werden, was zu
Minderheitenrechtsverletzungen und Instabilitat fihren kénnte. Aus diesem Grund wurde
von Nichtregierungsorganisationen bei der OECD Beschwerde gegen die Betreiber
eingereicht. Ihnen wird Verstol3 gegen die OECD Leitlinien fir multinationale Unternehmen
vorgeworfen.

In der Kategorie der ,Kontroversen’ werden Konflikte erfasst, die durch das Verhalten von
Unternehmen auftreten. Der Zeitraum, in dem die kontroversen Aktivitaten stattfinden, ist
nicht immer genau angegeben, jedoch werden wohl auch auf Grund der Methode der
Medienanalyse vor allem aktuelle Kontroversen der letzten zehn Jahre (ab 1990) abgebildet,
wenngleich es einige historische Referenzen gibt, wie illegale Restdl- und
Chemikalienvergrabungen aus den 50er und 60er Jahren oder Wirtschaftsbeziehungen zur
argentinischen Militardiktatur in den 70er Jahren.”

Die Qualitat dieser Konflikte ist sehr unterschiedlich und reicht von Anwohnerbeschwerden
Uber NRO Kampagnen bis zur gewaltsamen Durchsetzung von unternehmerischen
Interessen durch Sicherheitskrafte. Im Folgenden soll anhand der Kontroversen erfasst
werden, ob und wie die ausgewdahlten Branchen einen direkten und indirekten Bezug zu
Umwelt- und Ressourcenkonflikten haben. Im Folgenden wird deshalb fiir drei Branchen
sowie die DAX 30 Unternehmen zunachst eine quantitative Auswertung kontroverser

33 Um aktuelle und veralteten Kontroversen bei der Erstellung eines Ratings zu differenzieren verwendet oekom
research eine Verjahrungsfrist von 3 bis 5 Jahren, die mit dem Abschluss des kontroversen Projektes beginnt
(zum Beispiel nach Vollendung des Pipelinebaus). Allerdings gilt die Verjahrung nur, wenn es wahrend der
Frist keine weiteren Kontroversen im Zusammenhang mit dem Projekt gibt (zum Beispiel Pipelineleck mit
gravierenden Umweltverschmutzungen). Der methodische Ansatz dieser Studie beachtet keine Verjahrung,
jeder Fall wurde gezahlt.
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Projekte durchgefiihrt und durch qualitative Angaben zum Tatigkeitsbereich der
Unternehmen, in den es zu Kontroversen kommt, sowie Angaben zum Schadensausmal
vertieft. Schlie3lich werden die Ergebnisse der Branchen zusammengefasst und ihr direkter
und indirekter Bezug zu den direkten und indirekten Konfliktdeterminanten verglichen.

4.4.1 Ol und Gas

In dem Sample der Ol und Gas Branche sind 25 Unternehmen erfasst, keines davon hat
seinen Hauptsitz in Deutschland. Eine Z&hlung der kontroversen Umweltprojekte ergab fir
die Ol und Gas Branche folgende Resultate (siehe Diagramm). Von den 25 erfassten
Unternehmen weisen 22 kontroverse Umweltaktivitdten und 20 kontroverse sozio-kulturelle
Aktivitaten auf. Von den Firmen, zu denen oekom research keine kontroversen Projekte
verzeichnet, haben zwei ihren Hauptsitz in Japan, was die Informationsbeschaffung fur die in
Minchen anséassige Rating-Agentur wesentlich erschwert haben dirfte. Hier ist also
anzunehmen, dass der Mangel an Kontroversen zum Teil durch die Methode der
Medienanalyse bedingt ist. Zwei Unternehmen sind nur in OECD Lé&ndern tatig, so dass sie
nicht in der sozio-kulturellen Kategorie erfasst werden.”

Abbildung 4: Kontroverse Aktivitaten — Umwelt (Ol und Gas)

Umweltkontroversenl

Unternehmen insgesamt Unternehmen mit Kontroversen Kontroverse Aktivitaten

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

34
Das sozio-kulturelle Rating von oekom research erfasst in diesem Fall nur Kontroversen in nicht OECD

Landern.
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Abbildung 5: Kontroverse Aktivitaten — sozio-kulturell (Ol und Gas)

Sozio-kulturelle Kontroversenl

Unternehmen insgesamt Unternehmen mit Kontroversen Kontroverse Aktivitaten

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

Sowohl die hohe Anzahl an Kontroversen (60 im Umweltbereich, 33 im sozio-kulturellen
Bereich), als auch der hohe Anteil an Unternehmen, der kontroverse Aktivitaten aufweist
zeigt deutlich, dass die Ol- und Gasbranche konflikttrachtig ist. Auf Grund der Hohe der
Investitionen in dieser Branche werden au3erdem viele kontroverse Projekte gleichzeitig von
mehreren Unternehmen getragen. Wenn man diese Aktivitdten fir jedes beteiligte
Unternehmen einzeln z&hlt, erhéht sich die Anzahl der kontroversen Aktivitaten im
Umweltbereich auf insgesamt 89 und im sozio-kulturellen Bereich auf 59.

Von den kontroversen Projekten sind eine Vielzahl von Staaten betroffen.” Darunter
befinden sich gleichermalRen Industrie-, Transformations- und Entwicklungslander. Es
besteht jedoch zwischen diesen Landergruppen ein erheblicher Unterschied in der Qualitét
der Kontroversen und der Art und Weise, wie Konflikte ausgetragen werden. In den USA
beispielsweise wurde ein Konflikt zwischen Anwohnern und der Betreibergesellschaft einer
Raffinerie zu Grenzwertiiberschreitungen der Raffinerieemissionen gerichtlich ausgetragen
und fuhrte zu hohen Kompensationszahlungen. In Nigeria hingegen haben Jugendliche im
Jahre 2000 Mitarbeiter eines Unternehmens entfihrt, um so 1,5 Milionen US Dollar
Kompensation fur eine gravierende Olverschmutzung aus dem Jahre 1989 zu erpressen.

Dieses Beispiel zeigt bereits, dass eine qualitative Analyse der Konfliktfalle notwendig ist, um
die quantitative Analyse zu ergdnzen und die unternehmerischen Tatigkeiten, die zu
Konflikten flhren, naher zu betrachten. Die kontroversen unternehmerischen Tatigkeiten

35 "
Angola, Argentinien, Aserbaidschan, Athiopien, Bolivien, Brasilien, China, Ekuador, Frankreich, Georgien,

Guatemala, Indien, ltalien, Jamaika, Kamerun, Kanada, Kasachstan, Kolumbien, Morokko / West Sahara,
Myanmar, Nigeria, Pakistan, Peru, Russland, Tibet, Tschad, Turkei, USA.
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lassen sich fur die Ol- und Gas Branche in zwei Kategorien gruppieren: erstens die
Entstehung und Pflege von Wirtschaftsbeziehungen mit Regierungen, die Menschenrechts-
verletzungen begehen, und zweitens die operative Tatigkeit in diesen Landern.

4.4.1.1 Wirtschaftsbeziehungen

Durch das Verhalten im Bereich der Wirtschaftsbeziehung wirken Unternehmen der OI- und
Gasbranche auf indirekte Konfliktfaktoren wie Menschenrechtsfragen, Korruption und
Gewinnverteilung ein. Auf Grund der wirtschaftlichen Bedeutung der Branche ist bereits die
Entscheidung Uber mogliche oder tatsachliche Wirtschaftsbeziehungen mit Regierungen
kontrovers und kann zu Konflikten filhren, wenn die Regierungsfiihrung durch
Unterdriickung, autoritaren Fihrungsstil oder starke Korruption gekennzeichnet ist.
Verhalten, dass hier unter der Begriff ,Wirtschaftsbeziehungen* subsumiert wird, betrifft die
verschiedenen Stadien von Kooperation zwischen der extraktiven Industrie und nationalen
Regierungen, namlich Investitionsentscheidungen, explorative Téatigkeiten, sowie die
Zahlung von Explorationsrechten und Steuern wahrend der Extraktion. Dabei gelten drei
Bereiche im Umgang mit bestimmten Regierungen als kontrovers: Erstens werden Firmen
fur ihre Investitionen in Staaten mit repressiven Regimen oder bekannten Menschrechts-
verletzungen durch Aktiondre und NRO kritisiert. Zweitens werden Firmen dazu angehalten,
durch Transparenz ihrer Zahlungen (Steuern, Investitionen, Lizenzgeblihren) zur
Korruptionsbekdmpfung  und  Rechtsstaatlichkeit ~ beizutragen.  Drittens  werden
Wirtschaftsbeziehungen mit Staaten, in denen kriegerische Auseinandersetzungen
stattfinden, kritisiert, da es hier einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen
Ressourceneinnahmen und Militarausgaben gibt.

In allen drei Fallen handelt es sich jedoch um eine prinzipielle Frage des Umgangs mit
bestimmten Staaten und Regierungen und nicht um die Durchfiihrung konkreter Projekte.
Beispielsweise wird die Kamerun-Tschad Pipeline von vielen Seiten kritisiert, obwohl das
Projekt selbst nach strengsten Standards der Weltbank geplant und implementiert wird. Trotz
des Modellcharakters des Projektes kritisieren Menschenrechts- und Nichtregierungs-
organisationen weltweit das Projekt und die daran beteiligten Unternehmen, da die
Regierung des Tschads offenkundig Menschrechte verletzt sowie Opposition und
Meinungsfreiheit unterdriickt. Angesichts der mangelnden Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechtsverletzungen sollte nach Angaben der Kritiker nicht in Projekte investiert
werden, die solche Regierungen noch starken, auch wenn das Projekt selbst ausreichende
Partizipation von NRO und betroffener Bevidlkerung vorsieht.

4.4.1.2 Operative Téatigkeit

Auch im Bereich des operativen Kerngeschéfts, also dem Rohstoffabbau, dem
Rohstofftransport (Bau von Pipelines; Oltankerunfalle) und Infrastrukturmanahmen, die fir
die Ol- und Gasforderung notwendig sind (vor allem Bau von Dammen zur Wasserver-
sorgung der Anlagen), gibt es unternehmerische Aktivitaten, die aus 6kologischen und/oder
sozio-kulturellen Gesichtspunkten als kontrovers eingestuft werden und konkrete Konflikte
auslosen. Zum einen konkretisieren sich bei der operativen Tatigkeit vor Ort Beflirchtungen,
dass nationale Regierungen repressiv gegen protestierende Anwohner vorgehen, um das
Interesse des Unternehmens und der Regierung gewaltsam durchzusetzen. Unternehmen
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werden in diesem Zusammenhang kritisiert, Menschenrechtsverletzung und Gewalt in Kauf
zu nehmen und unzureichend darauf zu drangen, dass ausgehandelte oder vorgesehene
Kompensationszahlungen tatséchlich die betroffenen Bevdélkerungsgruppen erreichen.

Zum anderen fiihrt unverantwortlicher Umgang mit Abwasser sowie giftigen Chemikalien, die
bei der Rohstoffgewinnung genutzt werden, haufig zu Wasserverschmutzung oder
Wassermangel mit negativen Folgen fir die Bevolkerung. Je nach Ausmald und Abhangigkeit
der Bevolkerung von Wasser und Landwirtschaft kann dies zu gravierenden
Gesundheitsschdden und EinkommenseinbuRen fuhren. Die Frage, in wie fern diese
kontroversen, operativen Tatigkeiten direkt zu Gewaltkonflikten flhren, ist besonders von
zwei Variablen abhangig: die GroRe des Schadensausmald und der Entwicklungsgrad eines
Rechtsrahmens, der die Mdglichkeit zum Einklagen von Kompensationszahlungen zulésst.
Beide Variablen sind kontextgebunden. In Entwicklungslandern sind oftmals keine Daten
Uber das genaue Ausmall von Umweltverschmutzungen vorhanden. Gleichzeitig kommen
geleistete Kompensationszahlungen oftmals nicht bei der betroffenen Bevdlkerung an und
versickern im Dickicht der Korruption. Im Gegensatz dazu kénnen genau festgestellte Uber-
schreitungen von Grenzwerten vor allem in Nordamerika zu hohen und erfolgreichen
Kompensationsklagen fiihren.

Auch der Bau von Pipelines (z.B.: Baku Thilisi Ceyhan Pipeline) ist insbesondere dann
kontrovers, wenn Interessensgruppen gegenuber der Zentralregierung eine andere
Auffassung Uber die rechtlich vorgesehene Umweltvertraglichkeit und Umweltvertréaglich-
keitsprifung von Projekten vertreten. Diese Konflikte sind im Rating vor allem in der sozio-
kulturellen Kategorie verortet, wenn die Interessensgruppen oder Minderheiten durch
Drohung oder Gewaltanwendung unterdriickt werden, ihnen unzureichende Kompensation
gewahrt wird oder vereinbarte Kompensationszahlungen ausbleiben.

Das Rating von oekom research ist nicht darauf angelegt, systematisch die Opferzahlen und
Kosten von Konflikten zu erfassen. Es wird jedoch deutlich, dass es im Bereich der
operativen Tatigkeiten der Ol- und Gas-Branche verstarkt zu Gewaltanwendung kommt,
sowohl zu offener Gewalt zwischen Regierungstruppen und der betroffenen Bevélkerung
(z.B. kamen 1999 etwa 400 Menschen durch den gewaltsamen Niederschlag von Protesten
der ortlichen Bevolkerung gegen ein Olunternehmen in Nigeria um), als auch zu verdeckter
Gewalt in Form von Einschiichterungen, Zwangsumsiedelungen und ausbleibenden
Kompensationszahlungen. Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die OI- und Gas
Branche von vielen Kontroversen, sowohl aus dem umwelt- als auch dem soziokulturellen
Bereich, gezeichnet ist. Das Schadensausmal’ der Kontroversen ist erheblich und oftmals
mit Gewaltkonflikten verbunden.

4.4.2 Bergbau und Metalle

Unter der Branchenbezeichnung Bergbau und Metalle (Metals & Mining) bewertet oekom
research 20 Unternehmen, davon nur zwei Unternehmen aus Deutschland, die Bergbau
betreiben oder die daraus gewonnenen Erze zu Metallen verarbeiten (Norddeutsche Affinerie
und Thyssen Krupp). Dreiviertel aller Unternehmen weisen kontroverse Aktivitdten im
Bereich Umwelt auf (siehe Diagramm).
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Abbildung 6: Kontroverse Aktivitaten - Umwelt (Bergbau & Metalle)

Umweltkontroversen|

Unternehmen insgesamt Unternehmen mit Kontroversen Kontroverse Aktivitaten

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

Insgesamt werden 28 kontroverse Aktivitdten im Bereich Umwelt erfasst, wobei nur zwei
Kontroversen mehr als ein Unternehmen betreffen. Dies kdnnte sehr verschiedene Grinde
haben. Erstens, die Projekte werden von einzelnen Unternehmen finanziert und
durchgefuhrt, ohne dass sich weitere Unternehmen dieser Branche daran beteiligen.
Zweitens, kontroverse Bergbauaktivitdten sind prinzipiell vermeidbar und treten nur auf,
wenn sich Unternehmen vereinzelt an besonders kontroversen Investitionen und Projekten
beteiligen. Die zweite Vermutung wird dadurch verstarkt, dass die Unternehmen ohne
Kontroversen keiner bestimmten Gruppe angehéren; sie sind aus verschiedenen euro-
paischen und nicht-europaischen Landern und von unterschiedlicher Grdl3e. Damit kann eine
methodische Befangenheit auf Grund der Medienanalyse in diesem Fall ausgeschlossen
werden.

Auf Grund mangelnder Nachfrage hat oekom research fiir diese Branche kein aktuelles
Rating und damit keine aktuellen Informationen zu soziokulturellen Kontroversen erfasst. Um
dennoch Einblick in konfliktrelevante soziopolitische Faktoren zu erlangen, wird hier auf den
Indikator Menschenrechtsverletzungen zuriickgegriffen. Bei diesem Indikator werden aller-
dings nur VerstoRe im Rating gewertet, die tatsachlich durch ein Urteil als Menschenrechts-
verletzungen anerkannt werden. Keiner der sechs erfassten Félle wird in dieser Kategorie
bewertet, da zwei Falle verjahrt sind und es zu den Ubrigen Fallen keine rechtskraftigen
Anklagen oder Urteile gibt.36

36
Unter den Landern, in den es durch Bergbauaktivititen zu Menschenrechtskontroversen kommt werden

Kolumbien und Ghana genannt. Uberwiegend wird allerdings das Vorgehen der Unternehmen allgemein
kritisiert und auf verschiedenen (unbenannte) Lander verwiesen.
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Abbildung 7: Menschenrechtsverletzungen (Bergbau % Metalle)

Kontroverse um Menschenrechtsverletzungen|
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Unternehmen insgesamt Unternehmen mit Kontroverse Aktivitaten Verurteilte
Kontroversen MenschenrechtsverstofRe

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

Trotz der geringen Anzahl an Kontroversen zeigt dieses Diagramm deutlich, dass nur ein
Funftel der Unternehmen der Branche ,Bergbau und Metalle’ bei oekom research mit
Menschenrechtsverletzungen in Verbindung gebracht werden.

Die Léander, in den es durch Aktivitaiten der Bergbau- und Metallbranche zu
Umweltkontroversen kommt, sind Australien, Brasilien, Griechenland, GroRRbritannien, Indien,
Indonesien, Kanada, Papua Neuguinea, Peru, Phillipinen, Sambia, Stdafrika, USA, sowie
das Flussgebiet des Amazonas. Menschenrechtsverletzungen betreffen Botswana, Ghana,
Indonesien und Kolumbien.

Auch hier wird ein qualitativer Unterschied zwischen den Umweltkontroversen in Industrie-
und Transformationslandern und Entwicklungslander deutlich. In Industrie- und Transfor-
mationslandern werden im Umweltbereich der hohe Wasserverbrauch oder Schadstoff-
emissionen kritisiert. Ekuador hingegen beklagt den Verlust von mehr als 10.000 km?
Regenwald durch Olverseuchung und Schaden durch die Einleitung von 75,71 Milliarden
Liter hochgiftigen Abwassers’ in den Amazonas.

Auffallend ist zudem, dass fast alle Kontroversen direkt im Tatigkeitsbereich des
Ressourcenabbaus sowie dem Bau von dafir notwendigen Infrastrukturen (vor allem
Damme) auftreten. Im Umweltbereich filhren wiederum sehr h&ufig der unverantwortliche
Umgang mit giftigen Chemikalien zu Wasserverschmutzung und der hohe Wasserverbrauch

37
Das Abwasser war durch die im Bergbau verwendeten Chemikalien sowie freigesetzten Schwermetalle

vergiftet.
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der Branche zu Wassermangel. Beides hat unmittelbar negative Folgen fir die Bevélkerung.
Je nach Ausmalfi und Abhangigkeit der Anwohner von Wasser und Landwirtschaft kann dies
zu gravierenden Gesundheitsschaden und EinkommensbulRen fihren. Nach Angaben der
Daten von oekom research, kommt es in der Bergbau- und Metallbranche auch haufig zu
Verletzungen arbeitsschutzrechtlicher Regelungen durch ungeschiitzten und unaufgeklarten
Umgang mit giftigen Chemikalien, der zu Todesopfern und Gesundheitsschaden fihrt.
Weitere Kontroversen betreffen Proteste der drtlichen Bevolkerung gegen Bergbauaktivitaten
die zu Menschenrechtsverletzungen und Gewaltkonflikten mit Sicherheitskraften der
Regierung fuhren.

Internationale Umweltverbé&nde sind die Informationsquellen vieler von oekom research
erfassten kontroversen Bergbauaktivitaten. Sie kritisieren Bergbaukonzerne flr gravierende
Umweltverschmutzungen, die aber nicht unbedingt gegen das jeweilige nationale
Umweltrecht verstoRen. Beispielsweise dirfen in manchen Landern Abwasser aus dem
Bergbau ohne weitere Behandlung im begrenzten Umfang in flieRende Gewéasser eingeleitet
werden. In solchen Fallen verstoRen Unternehmen zwar nicht gegen geltendes Recht,
allerdings wird ihnen vorgeworfen, die niedrigen Umweltstandards dieser Lander gezielt zu
nutzten und dabei die Folgen fiir die 6rtliche Bevoélkerung in Kauf zu nehmen. Auch ohne
einen konkreten Rechtsversto3 fuhren solche Falle immer wieder zu gewaltsam
ausgetragenen Konflikten, wenn Anwohner Industrieanlagen sabotieren.

Die von oekom research erfassten Menschenrechtsverletzungen betreffen durchweg
Zwangsumsiedlungen. Dabei werden Menschen ohne oder ohne auszureichende
Kompensation oder sogar mit Gewaltanwendung von Seiten der Regierung und mit Billigung
des Unternehmens umgesiedelt. Die geringe Anzahl der erfassten Kontroversen zu
Menschenrechtsverletzungen soll nicht Gber das qualitative Ausmall dieser Kontroversen
hinwegtauschen. So sind beispielsweise besonders indigene Bevolkerungen von Zwangsum-
siedlungen betroffen, deren Minderheitenschutz gravierend verletzt wird. Umsiedlungen
bedeuten fir diese Gruppen zumeist auch das Ende ihrer indigenen Lebensweise und
Kultur. Auch verdeckt die Zahl der Falle die Anzahl der dadurch betroffenen Bevdlkerung.
Dies betrifft beispielsweise die Zwangsumsiedlung von 50.000 Menschen indigener Bevolke-
rungsgruppen ohne ausreichende Kompensation in Ghana auf Grund von zwei Berg-
bauvorhaben. Ein weiterer Fall fallt aus dem Ublichen Erhebungsraster und wurde hier eben-
falls nur als ein Fall gezahlt, namlich die offentliche Verurteilung der Aktivitdten Rio Tintos
durch das Britische Parlament im Jahr 1998. Das Unternehmen wird beschuldigt in vielen der
40 Lander seiner Tatigkeit Menschenrechte verletzt, Anwohnergemeinschaften und Umwelt
zerstort sowie die Lebensgewohnheiten von Ureinwohnern missachtet zu haben.

Zusammenfassend lasst sich aus der oekom research Information fiir die Branche ,Bergbau
und Metalle” ein vergleichsweise hohes MalR an Umweltzerstérung feststellen. Besonders in
Entwicklungslandern ist in manchen Fallen der Schaden dieser Zerstdrung gravierend, wie
das Beispiel Ekuador zeigt. Dadurch leidet besonders die 6rtliche Bevdélkerung, die haufig
nicht kompensiert wird und sich manchmal gewaltsam gegen die Unternehmen wehrt. Um
BergbaumalRnahmen zu ermdglichen werden zudem Anwohnergruppen unfreiwillig oder
gewaltsam umgesiedelt und dabei Menschenrechte verletzt. Besonders indigene
Bevolkerungsgruppen leiden unter solchen Zwangsumsiedelungen. Die Analyse der
Bergbaubranche anhand der oekom research Daten weist auch darauf hin, dass diese
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gravierenden Kontroversen nicht die ganze Branche betreffen sondern durch einzelne
Unternehmen verursacht werden.

4.4.3 Finanzdienstleister

Da die Datenbank von oekom research knapp 200 Finanzdienstleister weltweit erfasst,
wurde die Auswahl fur diese Untersuchung auf deutsche Unternehmen des Finanzsektors
beschrankt. Oekom research erfasst 20 deutsche Unternehmen, drei davon sind
Versicherungen, 16 Banken und eine Unternehmensgruppe, die in beiden Bereichen tétig ist.
Fur die Finanzdienstleister erhebt oekom research zur Abbildung von Kontroversen lediglich
die Kategorie ,Projektfinanzierung”. Die Finanzierung grol3er Projekte erfolgt in der Regel als
Konsortialfinanzierung mehrerer Geldinstitute. Da sich Versicherungen nicht an
Projektfinanzierungen beteiligen, werden in dieser Analyse nur Banken erfasst.

Abbildung 8: Kontroverse Projektfinanzierung (Finanzdienstleister)

Kontroverse Projektfinanzierungl

Unternehmen Unternehmen mit Kontroverse Umweltkontroversen ~ Umwelt & und
insgesamt Kontroversen Projekte insgesamt soziale
Kontroversen

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

Acht der 16 Banken weisen kontroverse Projektfinanzierungen auf (siehe Diagramm). Es
handelt sich dabei um zwdlf kontroverse Projekte, wovon sieben aus Umweltgesichtspunkten
kontrovers sind und fiinf aus Umwelt- und sozio-kulturellen Grinden.

Lander, in den kontroverse Projekte durch Banken finanziert und realisiert werden sind
Argentinien, Bolivien, China, Ekuador, Ghana, Indien, Indonesien, Island, Kamerun,
Rumanien, Russland, Tschad, Turkei. Das kontroverse Verhalten der Banken umfasst
verschiedene Tatigkeitsbereiche, von der Projektfinanzierung, Uber Exportkredite,
Finanzberatung, Kreditverwaltung, bis hin zu Kreditgarantien und Kapitalkrediten.
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Zwei Arten von Projekten fuhren zu Kontroversen und Konflikten: erstens, Projekte solcher
Unternehmen, die entweder unmittelbar im Bereich der Ressourcenextraktion tatig sind, wie
die Papier- und Holzindustrie oder der Bergbau. Zweitens sind solche Projekte kontrovers,
die den Bau von groRRen Infrastrukturanlagen wie Dammen und Pipelines betreffen, deren
Realisierung mafgeblich in den Naturhaushalt eingreift. Gerade im Zusammenhang mit
Bergbau, der Konstruktion von Pipelines und Dammen entstehen oftmals Konflikte mit
betroffenen Anwohnern, die zum Teil gewaltsam ausgetragen werden.” Bei der gualitativen
Analyse der Falle zeigt sich an, dass sich die deutschen Banken in den letzten Jahren aus
der aktiven Finanzierung kontroverser Projekte zurlickgezogen haben, da einige der
gravierenden Kontroversen einige Jahre zurlck liegen. In einem Fall wird der ,Fokus auf den
europaischen Markt’ explizit von einer Bank als Strategie betont. Diese Tendenz deckt sich
mit den Ergebnissen der Interviews mit Vertretern des Finanzsektors: Banken haben sich
aus der Finanzierung (zumindest aus der alleinigen) von Projekten auferhalb des
europaischen Marktes zuriickgezogen. Die Finanzierung riskanter Projekte (wegen etwaiger
Reputationsrisiken oder wegen der offensichtlichen 6kologischen und sozialen Risiken)
Uberlassen sie den Risikokreditinstrumenten staatlicher oder internationaler Banken. Auch
die Kreditanstalt fur Wiederaufbau taucht unter den Unternehmen mit Kontroversen auf,
allerdings liegen die von oekom research erfassten Kontroversen bereits einige Zeit zurick
(z.B. Konsortialanleihen fiir das Drei-Schluchten-Staudamm-Projekt in China in 1997 und
1999), sodass auch hier ein Riickzug aus der Finanzierung solcher Projekte deutlich wird.

Die dargestellten Félle umfassen drei Beispiele flr Lernprozesse, in denen sich Banken aus
besonders kontroversen Aktivitdten zuriickgezogen haben. Es gibt aber auch ein Beispiel
eines Lernprozesses: bei der  Restrukturierung eines  Kredites  wurden
Nachhaltigkeitskriterien aufgenommen, um Einfluss auf das Verhalten des Kreditnehmers
auszuiben.

Zusammengefasst zeigen die oekom research Information zu Finanzdienstleistern, dass sich
die deutschen Banken aus der Projektfinanzierung kontroverser Projekte zuriickgezogen
haben. Die ressourcenbezogenen Projekte betrafen vor allem die Ressourcenextraktion,
Bergbau oder den Bau von grof3en Infrastrukturanlagen wie Dammen und Pipelines und
damit Bereiche, in den es immer wieder zu gewaltsamen Konfliktaustragungen kommt.
Mittlerweile lassen Lernprozesse und Verhaltensdnderungen der Banken darauf schlief3en,
dass sie ein Risikobewusstsein zu dieser Thematik entwickelt haben und die damit
verbundenen Risiken scheuen.

4.4.4 DAX 30 Unternehmen

Mit den zuvor untersuchten Branchen ,Bergbau und Metalle* sowie ,Finanzdienstleister”
wurden Kontroversen vor allem in solchen Projekten untersucht, die einen unmittelbaren
Bezug zur Ressourcennutzung haben. In den jeweiligen Kontroversen wurden solche
Projekte dargestellt, die in der weiteren Literatur zum Thema ,Umwelt und Konflikt* eine

38 ..
Dies wird in der Analyse der Branchen Ol & Gas und Bergbau & Metalle in diesem Kapitel deutlich geschildert.

Zur Konflikttrachtigkeit von Dammprojekten vgl. Johnston (2005) und Wolf et al. (2003).
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zentrale Rolle spielen (z.B. Bergbau, Staudamme, Holzverarbeitung und Holzhandel). Um
die Anwendbarkeit des Nachhaltigkeitsratings fur Umweltkonflikte weiter zu prifen, werden
als dritte Gruppe die DAX 30 Unternehmen untersucht.

Auch fur die DAX 30 Unternehmen verzeichnet oekom research Informationen zu den
Indikatoren Umweltkontroversen und sozio-kulturelle Kontroversen. Von den 30
Unternehmen beteiligen sich sieben an Aktivitaten, die aus Umweltgesichtspunkten
kontrovers sind und funf werden mit sozio-kulturellen Kontroversen in Zusammenhang
gebracht. Allerdings ist die Unterscheidung zwischen diesen beiden Kategorien bei den DAX
30 Unternehmen von geringer Bedeutung, da bei den 25 kontroversen Umweltaktivitaten in
acht Fallen sozio-kulturelle Auswirkungen auch in der Kategorie Umweltkontroversen mit
aufgefuihrt sind, wéahrend in der Kategorie der sozio-kulturellen Kontroversen vier Mal eine
Referenz zur Umweltkategorie eingetragen ist. Trotzdem werden diese beiden Kategorien
von oekom research getrennt geftihrt und deshalb hier separat wiedergegeben. Bei der
Zahlung der sozio-kulturellen Kontroversen wurden diese Querreferenzen beachtet: bei den
entsprechenden Unternehmen wurden Kontroversen mit sozio-kulturellen Folgen aus der
Umweltkategorie mit erfasst. Die abgebildeten DAX 30 Umweltkontroversen stammen aus
dem Zeitraum ab 1990, wahrend die sozio-kulturellen Kontroversen seit 1997 erfasst
werden.

Abbildung 9: Kontroverse Aktivitaten - Umwelt (DAX 30)

Umweltkontroversenl

Unternehmen insgesamt Unternehmen mit Kontroversen Kontroverse Aktivitaten

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

Auf sieben Unternehmen verteilen sich 25 kontroverse Umweltaktivitaten. Gleichzeitig gibt es
funf Eintrage zu Lernprozessen, bei denen sich Unternehmen aus besonders kontroversen
Aktivitdten zuriickgezogen haben. Dazu gehdren der Rickzug aus der Finanzierung des
kontroversen Papierherstellers APP in Indonesien sowie des Maheshwar Dam Projektes in
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Indien, dass auf Grund der notwendigen Umsiedlungen und Konsequenzen fir
Wasserverbrauchstrukturen in der Region von NRO kritisiert wurde.

Abbildung 10: Kontroverse Aktivitdten — sozio-kulturell (DAX 30)

‘Sozio-kulturelle Kontroversenl

Unternehmen insgesamt Unternehmen mit Kontroversen Kontroverse Aktivitaten

(Eigene Darstellung, basiert auf Daten von oekom research)

Im sozio-kulturellen Bereich kann man anhand der oekom research Daten bei acht DAX 30
Unternehmen kontroverse Aktivitdten feststellen. Auffallend ist hierbei, dass fast alle 13
Kontroversen nur einem Unternehmen zugeordnet werden, wéahrend im Umweltbereich sich
haufiger mehrere Unternehmen an kontroversen Projekten beteiligen.

Folgende Lander sind von den Kontroversen betroffen: China, Bolivien, Deutschland,
Ekuador Ghana, Indien, Indonesien, Island, Kamerun, Kongo (Demokratische Republik),
Lesotho, Mali, Peru, Ruménien, Russland, Slowakei, Tirkei, Tschad, Ungarn, USA.

Die kontroversen Tatigkeiten sind so unterschiedlich wie die Gruppe der DAX 30
Unternehmen selbst. Dazu gehdéren: (Kredit-) Finanzierung, Exportkredite, Finanzberatung,
Finanzierung, Kreditgarantien, Kapitalkredite, Mischfinanzierungen, Wasseraufbereitung,
Tagebau, Pipelinebau, elektro-mechanische Ausstattung eines Dammes, Bau von Dammen,
Waffenhandel, der Betrieb von Reaktoren sowie allgemein Wirtschaftsbeziehungen zu
autoritdren Regimen. Trotz dieses breiten Spektrums an Themen und Aktivitdten dominieren
Projekte zu Dadmmen, Holz- und Papierindustrie, Pipelines und Bergbau, die von Banken
finanziert oder finanziell abgesichert werden. Diese Projekte werden haufig sowohl aus
sozio-kulturellen- (z.B. Zwangsumsiedlungen) als auch aus Umweltgesichtspunkten kritisiert
(z.B. unternehmerische Tatigkeiten in Naturschutzgebieten). Eine Kontroverse betrifft Bayer,
deren Tochtergesellschaft HC Stark Ressourcen gekauft haben soll, die aus einer
Konfliktregion stammen. Bayer wird in diesem Fall durch die Zulieferkette mit der
Kontroverse in Zusammenhang gebracht, ohne selbst in dieser Region tatig zu sein. Auch in
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den Interviews haben mehrere Vertreter die Absicht ihrer Unternehmen erwéhnt, die
Zulieferkette genauer nach eigenen Sozial- und Umweltmal3stdben zu Uberwachen. Sie
wollen damit Reputationsschaden zuvorzukommen, die sich durch mangelnde Standards der
Zulieferer auf das eigene Unternehmen ergeben kdnnen.

Reine Umweltkontroversen, wie Uberschreitungen von Grenzwerten, werden nur bei den
Energieversorgern und nur fir Projekte in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
angemerkt, sodass es in diesen Fallen keine Verbindung zu Gewaltkonflikten gibt.

In der sozio-kulturellen Kategorie stehen fast alle Kontroversen in Verbindung mit nattrlichen
Ressourcen, wie etwa dem Bau von Pipelines oder Dammen. Bei der einzigen Ausnahme
handelt es sich um eine Beteiligung an der Waffenindustrie. Gleichzeitig wird auch bei den
DAX 30 in zwei sozio-kulturellen Fallen nicht ein spezifisches Projekt, sondern die
allgemeine Kooperation mit einer autoritaren Regierung als kontrovers gewertet.

Aus den oekom research DAX 30 Informationen lasst sich erkennen, dass grof3e deutsche
Unternehmen ein hohes Mal} an Unternehmensverantwortung aufweisen und vermehrt aus
vergangen Kontroversen gelernt haben. Gleichzeitig fallt etwa ein Drittel durch kontroverse
Aktivitdten im Umwelt- und sozio-kulturellen Bereich auf. Bei diesen kontroversen Projekten
handelt es sich zum weitaus grofdten Teil um Projekte mit einem expliziten
Ressourcenbezug. Einen Bezug zu Konflikten mit Gewaltpotential gibt es nur indirekt tGber
die Zulieferkette oder durch Wirtschaftsbeziehungen zu autoritdren Regierungen.

4.5 Zwischenfazit: Branchenanalyse im Vergleich

Der Ol und Gassektor ist am starksten mit Gewaltkonflikten verbunden. Sowohl die sozio-
kulturellen- als auch die Umweltkontroversen zeigen Falle mit einem hohen Grad an Gewalt
auf. Die Unternehmen selbst lben Ublicherweise keine Gewalt aus, sie tolerieren jedoch
haufig die Gewaltanwendung von staatlicher Seite gegen protestierende Bevdlkerungs-
gruppen. In diesen Fallen setzt der Staat durch Gewaltanwendung Interessen durch, von
denen Unternehmen profitieren. Ein indirekter Bezug zu Gewaltkonflikten besteht durch
Investitionen in Staaten, in denen entweder bewaffnete Konflikte ausgetragen werden oder
wo Regierungen ihre Position durch Gewaltandrohung und Gewaltaustibung durchsetzen.
Wahrend von oekom research in den letzten Jahren keine Investitionen in Krieg fihrende
Staaten notiert wurden, ist der zweite Fall ein haufiger Grund fur die erfassten Kontroversen.
Diese Investitionen werden dann als kontrovers gesehen, wenn davon ausgegangen werden
kann, dass die Einnahmen Konfliktparteien finanzieren und damit zur Eskalation des
Konfliktes beitragen. Somit starken Unternehmen Regime, die durch Repression, Gewalt und
Menschenrechtsverletzungen gekennzeichnet sind, auch wenn kein akuter, offener Konflikt
durch die Unternehmenstatigkeiten entsteht.

In der Branche Bergbau und Metalle fehlen zwar Angaben zu sozio-kulturellen
Kontroversen, aber aus Informationen zu den Indikatoren ,Umweltkontroversen’ und
,Menschenrechtsverletzungen’ wird auch fir diese Branche ein direkter Bezug zu
ressourcenbezogenen Konflikten deutlich. Am haufigsten kommt es bei Zwangs-
umsiedlungen oder der fehlenden Anerkennung von Landrechten (und dazugehdrenden
Rechten auf Zugang und Nutzung von natirlichen Ressourcen) zu gewaltsamer
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Konfliktaustrag, wenn der Staat Gewalt anwendet um die eigenen Interessen und die des
Unternehmens durchzusetzen. Besonders préagnant dabei ist, dass héufig ethnische
Minderheiten und indigene Bevolkerungsgruppen der Ubermacht des Staates ausgesetzt
sind.

Fur die Branche Finanzdienstleister wurden 20 deutsche Versicherer und Banken
untersucht. Der fur die Analyse verwendete Indikator von oekom research (kontroverse
Projektfinanzierung’) erfasst allerdings nur Bankgeschafte. In dieser Branche weisen die
genannten Kontroversen (Pipelines, Papier- und Holzindustrie und Stauddamme) einen
direkten Bezug zu natirlichen Ressourcen und Gewaltkonflikten auf. Banken weisen aber
auch mehrmals Beispiele eines ,Lerneffektes’ auf, in dem sie sich aufgrund o6ffentlicher Kritik
(vorwiegend durch international tatige NRO) aus bestimmten kontroversen Projekten
zuriickgezogen haben. Der Riuckzug aus der Finanzierung kontroverser Projekte wurde auch
in den Interviews mit Vertretern dieser Branche bestatigt. Der Rickzug ausléandischer
Investoren aus Krisen- und Kriegsgebieten oder Staaten mit korrupten Regimen birgt jedoch
das Risiko, das gerade transnationale Unternehmen mit hohen Umwelt- und Sozialstandards
fur diesge Staaten dann keine Anreize zu demokratischen Strukturen schaffen (UNEP/FI
2003).

Von den DAX 30 Unternehmen sind zehn in kontroverse Aktivitaten involviert, die meistens
aus sozio-kulturellen und Umweltgesichtspunkten kontrovers sind. Fast alle kontroversen
Aktivitditen haben einen Bezug zu Umwelt und natirlichen Ressourcen, allerdings gibt es
kein Projekt mit direktem Bezug zu ressourcenbezogenen Konflikten. Eine Verbindung
zwischen unternehmerischen Aktivitdten und Gewaltkonflikten lasst sich nur Uber die
Zulieferkette oder Wirtschaftsbeziehungen mit autoritdren Regierungen feststellen. Letztere
Aktivitditen werden allerdings seltener, da sich deutsche Unternehmen aus instabilen
Regionen und kontroversen Projekten zunehmend zurlickziehen.

Der Bezug bestimmter Branchen zum Thema ressourcenbezogene Konflikte ist also sehr
unterschiedlich, was auch in den Interviews bestatigt wurde.

Unternehmensaktivitdten konnen sich direkt auf ressourcenbezogene Konflikte auswirken,
wenn das Verhalten eines Unternehmens vor Ort zur Auslésung, Eskalation oder
Beendigung eines ressourcenbezogenen Gewaltkonfliktes beitragt. Dies bedeutet nicht, dass
Unternehmen selbst beispielsweise an Menschenrechtsverletzungen beteiligt sind, aber sie
billigen Menschenrechtsverletzungen um ihre Projekte zu realisieren.

Unternehmensaktivitditen konnen sich indirekt auf ressourcen- und umweltbezogene
Konflikte auswirken. Dies geschieht, wenn das Verhalten eines Unternehmens durch
distanzierte Aktivitaten, wie Kreditvergabe oder Ressourceneinkauf durch Zulieferketten, zur
Auslésung, Eskalation oder Beendigung eines ressourcen- oder umweltbezogenen
Gewaltkonfliktes beitragt.
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UNEP/FI ist eine globale Partnerschaft zwischen dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) und

dem Finanzsektor. Mehr als 200 Institutionen, einschlieRlich Banken, Versicherern und Vermégensverwalter
arbeiten mit UNEP um die Auswirkungen von Umweltbedenken und sozialen Uberlegungen auf finanzielle
Leistungen zu verstehen. Im Zuge dessen mdchte die Initiative auch verantwortungsvolle Investitionen in
Entwicklungslander und instabilen Regionen férdern um nachhaltige Entwicklung zu ermdglichen.
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Diese beiden Arten von Aktivitaten kdnnen sich auf direkte Konfliktdeterminanten (Ausldsen,
Verscharfen oder Verlangern eines akuten Konfliktes) und indirekte Konfliktdeterminanten
auswirken  (Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit,  Transparenz &  Partizipation,
Umweltverhalten). Wenn man anhand der von oekom research erfassten sozio-kulturellen-
und Umweltkontroversen die Branchen in dem eingangs eingefiihrten Analysemodell
einordnet, ergibt sich folgendes Bild:

Abbildung 11: Branchenvergleich
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Wenn man davon absieht, dass diese Einordnung einer ganzen Branche zum Teil anhand
einer verhaltnismaRig geringen Anzahl von Fallen erfolgt, so zeigt diese Ubersicht dennoch,
dass nur die Ol- und Gas sowie Bergbau und Metalle Branchen einen direkten Bezug zu
tatsachlichen ressourcenbezogenen Gewaltkonflikten haben. In diese Kategorie fallt
folgendes Beispiel: Ressourcenabbau fihrt zu weit reichenden Umweltverschmutzungen und
verseucht Ackerland. Die betroffene Bevdlkerung protestiert und wird durch das Militar
gewaltsam unterdruckt.

Die von oekom research erfassten deutschen Finanzdienstleister und DAX 30 Unternehmen
haben nur einen indirekten Bezug auf indirekte Konfliktdeterminanten. Zum Beispiel kann die
Entscheidung Uber die Vergabe eines Exportkredites dazu beitragen, dass die notwendigen
Teile zum Bau einer Pipeline in ein autoritares Land geliefert werden, wo Korruption und
Menschenrechtsverletzungen an der Tagesordnung sind. In solchen Fallen befirchten NRO,
dass die Regierung ihre Vormachtstellung durch die Einnahmen der Pipeline starkt. Die
Finanzdienstleister und DAX 30 Unternehmen haben keinen direkten Bezug zu dem
spezifischen Konflikttyp ,Umwelt- oder Ressourcenkonflikt“. Sie haben sich aus Investitionen
in instabilen Regionen allgemein zuriickgezogen. Gleichzeitig ist den Unternehmen ihre
Verantwortung im Hinblick auf ihre indirekte Rolle auf indirekte Konfliktdeterminanten sehr
wohl bewusst. In den Interviews mit Vertretern von Banken, Versicherungen,
Energieversorgern, Automobilherstellern sowie der Tourismus- und Chemiebranche wurde
allerdings deutlich, dass die Branchen nicht nur sehr unterschiedliche Ansétze verfolgen, um
ihrer Rolle gerecht zu werden, sondern auch unterschiedlich weit fortgeschritten sind.
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Wie aus den Interviews mit Bankenvertretern hervorging, erfassen deutsche Banken soziale-
und Umweltrisiken bei der Projektfinanzierung durch die Umsetzung der Equator Principles
(siehe Kapitel 3, Box 6, Seite 30f.) sowie detaillierter unternehmensinterner Mechanismen
zur Risikoabschatzung. Gleichzeitig haben sich einige deutsche Banken komplett aus dem
Bereich der Projektfinanzierung zuriickgezogen. Die Versicherungsbranche verfolgt diverse
Ansatze, um sich dem Thema zu nahern. Es gibt bei einigen Unternehmen
Ausschlusskriterien flr besonders risikoreiche Sektoren (z.B. Bergbausektor), andererseits
werden Schulungen fir Underwriter durchgefiihrt und neue Risiken, in die auch umwelt- und
ressourcenbezogene Konflikte fallen kénnen, durch Stakeholder Dialoge zu ,emerging risks’
identifiziert. Durch Interviews erschloss sich zusétzlich, dass einige Energieversorger und
Vertreter der Automobilindustrie zur Zeit damit befasst sind, ihre Sozial- und
Umweltvertraglichkeitsprifungen und —standards auf ihre Zulieferketten zu erweitern, um die
negativen Effekten in der Zulieferkette sowie mdglichen Reputationsschaden vorzubeugen.

Die Branchen, die mit dem Thema ressourcen- und umweltbezogene Gewaltkonflikte direkt
in Beruhrung stehen, weil durch ihre Aktivitaten oder Investitionen entsprechende Konflikte
entstehen oder eskalieren, haben sich bereits ausgiebig mit dem Thema befasst. Sie haben
Mechanismen entwickelt, um ein entsprechend positives Verhalten aufzuweisen
(Risikoabschatzung, Stakeholder Dialogues, Vertraglichkeitsprifungen etc.). Inwiefern und
wie diese Mechanismen in der Praxis umgesetzt werden, ist von Unternehmen zu
Unternehmen sowie Fall zu Fall unterschiedlich.

Deutsche Unternehmen verhalten sich generell sehr zuriickhaltend, wenn es um
Investitionen in instabile Regionen geht. Wegen der eigenen hohen Umwelt- und
Sozialstandards ist das Thema fir sie meist nur indirekt durch ihre Zulieferketten relevant.
Bestehende Sozial- und Umweltstandards in den jeweiligen Unternehmen auf die gesamte
Zulieferkette zu Ubertragen ist fur die meisten untersuchten Unternehmen eine neue
Herausforderung. Wie die dafiir erforderlichen Managementsysteme in den Unternehmen
Uberarbeitet und um weitere Elemente erweitert werden muissen, ist bisher jedoch noch eine
offene Frage.
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5 Private Public Partnerships

Public Private Partnerships (PPP) werden gangigerweise als Entwicklungspartnerschaften
zwischen Unternehmen und Akteuren der Entwicklungszusammenarbeit verstanden"".
~Public* umfasst im weitesten Sinne Regierungen, Regierungsorgane, bilaterale oder
multilaterale Regierungsorganisationen. Unter ,Private® werden in unserem Fall
privatwirtschaftliche Akteure verstanden, die in Form und GréRe von KMU bis zu
transnationalen Konzernen variieren. Zusatzlich kodnnen Akteure der Zivilgesellschaft,
insbesondere NRO und Wissenschaft, in solchen PPP eine Rolle spielen, sind aber nicht
zwingend beteiligt. Fir die Bestimmung eines PPP ist in dieser Studie entscheidend, dass
die Partnerschaft entwicklungspolitische, konfliktrelevante oder friedensférdernde Ziele
verfolgt.

PPP werden in dieser Studie untersucht, weil sie durch ihre Kombination von
privatwirtschaftlichen und staatlichen Akteuren ein Forum bilden, in dem staatliche und
privatwirtschaftliche Akteure gemeinsam einen Rahmen flr unternehmerisches Handeln
setzen. Damit wird unternehmerisches Handeln in einen breiteren gesellschaftlichen und
politischen Kontext gestellt. PPP sind als freiwillige Mal3nahme dazu geeignet, die Interessen
beider Partner am Thema umweltbezogene Konflikte zu beleuchten. Sie ergdnzen auRerdem
die Analyse der Codes of Conduct. PPP kdnnen eine Vorstufe zu Verhaltenskodizes sein,
wenn ein PPP Gremium gebildet wird um einen Code zu entwickeln (z.B. ILO Leitlinien).
Durch PPP kénnen Firmen aber auch ihre Identifizierung mit bestimmten Leitlinien und CSR
Grundséatzen umsetzen und aktives Engagement durch Investitionen fur Nachhaltigkeit in
Risikogebieten zeigen.

5.1 Formen von PPP

In dieser Studie werden zwei wesentliche Formen von PPP betrachtet. Erstens werden
projektorientierte Partnerschaften analysiert, die zur Implementierung eines bestimmten
Projektes auf lokaler oder regionaler Ebene in einem Entwicklungsland geschaffen werden.
Der Fokus in dieser Studie liegt auf PPP MalRnahmen, die von der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit und insbesondere der GTZ als Durchfiihrungsorganisation
betreut werden. Zweitens werden Netzwerke bzw. Foren mit privatwirtschaftlicher wie auch
staatlicher Beteiligung identifiziert, die der Kommunikation, dem Dialog und dem
Informationsaustausch zum Thema ressourcen- oder umweltbezogene Konflikte dienen.
Diese Netzwerke und Foren haben nicht zwingend einen Anspruch, konkrete Produkte zu
liefern. Stattdessen dienen sie lediglich dem Informations- und Perspektivenaustausch sowie
der Vertrauensbildung. Daraus kénnen sich eventuell Mallnahmen entwickeln, dies muss
aber nicht der Fall sein.

Oftmals fallt ein PPP in beide Kategorien: beispielsweise wenn nach einem
gemeinschaftlichen Krankenhausbau das PPP Gremium weiter besteht, um die Entwicklung

40
Siehe: www.GTZ.de/ppp/ und http://www.ded.de/cipp/ded/custom/pub/content,lang,1/oid,254/ticket,g_u_e_s_t

(08.06.2004)
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des Projektes zu verfolgen. Umgekehrt sollen Dialognetzwerke oftmals helfen, Projekte zu
entwickeln und auszufihren, wie im Falle des Global Compact. Die Unterscheidung und
Analyse dieser beiden Formen dient in dieser Studie dazu, die Rolle der Privatwirtschaft in
umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten Uber die unmittelbare Arbeit in betroffenen
Landern und Gemeinden hinaus zu erfassen. Da gerade Dialogplattformen und Netzwerke
der Entwicklung von ,policies’ dienlich sind, kdnnen dadurch die Makroprozesse erfasst
werden, die fur umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte relevant sind und einer
Beteiligung der Industrie bedirfen (z.B. Zertifizierungsmalnahmen, internationale Codes of
Conduct). Projekte in Entwicklungs- und Schwellenlandern hingegen zeigen die aktive
Umsetzung von Unternehmenspramissen und Leitlinien auf.

Diese Studie beschrankt sich auf offentlich-private Partnerschaften, die notwendigerweise
mindestens eine Beteiligung des privatwirtschaftlichen und des offentlichen Sektors haben.
Aus diesem Grund werden andere Partnerschaften ausgeschlossen, die inhaltlich fir die
Untersuchung relevant wéren, aber diese Vorraussetzung nicht erfillen. Unter diesen
Ausschluss fallen beispielsweise die Type Il Initiativen. Die Kategorie der Type Il Initiativen
wurde auf dem Nachhaltigkeitsgipfel in Johannesburg 2002 eingefiuihrt und soll
komplementér zur formellen Diplomatie (Type I) die Rolle der Zivilgesellschaft in der globalen
Umweltregierungsfiihrung starken (Witte et al. 2003). Um als Type Il Initiative kategorisiert zu
werden, muss die Partnerschaft eine Liste von Kriterien erfillen , beispielsweise muss es
sich um eine freiwillige MaflRnahme zwischen Regierungen und Interessensvertretern
handeln. Type Il Initiativen werden in einer Datenbank gesammelt, die zum Zeitpunkt dieser
Studie etwa 300 Eintrdge umfasst, aus der allerdings bislang keine echte Beteiligung der
Privatwirtschaft hervorgeht42. Diese Initiativen bestehen oftmals aus diversen NRO und
Wissenschaftsnetzwerken, internationalen Organisationen und Regierungen, eine echte
Beteiligung der Privatwirtschaft ist aber nicht gegeben, obwohl dem Privatsektor im
Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung (WSSD) Plan of Implementation eine wichtige Rolle
zugeteilt wurde. Ein weiterer Ausschluss betrifft den ,Minerals and Mining Sustainable
Development (MMSD) Prozess. Er ist zwar inhaltlich relevant da er Umwelt- und
Ressourcenkonflikte behandelt, allerdings gab es formell keine Regierungsbeteiligung
(Regierungsvertreter haben lediglich Kommentare im Prozess und zum Endbericht
abgegeben; vgl. MMSD 2002).

5.2 Forschungsstand und bestehende Voruntersuchungen zu PPP und
Konflikten

Partnerschaften mit der Wirtschaft als Instrument der Entwicklungszusammenarbeit
allgemein wurden bereits ausfihrlich in Studien und Analysen bewertet und diskutiert (zum
Beispiel Altenburg und Chahoud 2003a, 2003b; Demtschick 2004; Haufler 2001;
Heydenreich et al. 2002; Paul 2001). Folgende Erkenntnisse des aktuellen

41
Zu den Kriterien fur Type I, siehe:
http://www.un.org/esa/sustdev/partnerships/csd11_partnerships_decision.html (14.12.2004)
42
Stand Dezember 2004. Die CSD Partnerschaftsdatenbank ist unter

http://webapps01.un.org/dsd/partnerships/search/browse.do (14.12.2004) abrufbar
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Forschungsstandes konzentrieren sich hier daher auf Untersuchungen zu PPP und
Konflikten, insbesondere Konflikten mit Ressourcen- oder Umweltbezug.

Die Mdglichkeiten und Grenzen von PPP, einen positiven Beitrag zum Frieden zu leisten,
hangt von der Konfliktphase, dem Konfliktausmald sowie der Rolle des Unternehmens im
Konflikt ab (Davy 2001). Vor dem Ausbruch eines akuten Konfliktes steht oftmals nur ein
kurzes Zeitfenster zur Verfiigung, um wichtige, gewalthindernde Maflinahmen zu ergreifen.
Fur solche kurzfristige, rasche Malinahmen dieser Art ist ein PPP ungeeignet. Obwohl
gerade in akuten Konfliktsituationen die vertrauensbildenden Effekte von PPP wichtig wéaren,
haben Menschen in diesen Situationen vielleicht nicht den Willen oder die Mdglichkeit, an
Partnerschaftsprojekten teilzunehmen (ibid.). Auch die Wirtschaft scheut, aus Griinden der
eigenen Sicherheit sowie der Sicherheit ihrer Investitionen, in akuten Krisengebieten zu
investieren, sodass in solchen Situationen PPP Projekte sehr schwierig zu etablieren sind.
Dies stimmt auch mit der Erfahrung des PPP Bilros der GTZ Uberein, dass zum einen PPP
vor allem in sicheren Gegenden mit groRen Markten initiiert werden und zum anderen
Konfliktausbruch und fragile Staaten potentielle Investoren abschrecken:

-We observe that our partners are primarily interested in huge markets with a secure
political environment and minimum standards of rule of law, etc. Civil war and weak states
frighten investors. In such cases it is difficult if not impossible to create joint projects with
private partners and implement them. Political upheavals have frequently been the reason
to abandon projects” (Hildebrandt 2003: 2)

Dieser Erfahrungswert wurde auch durch die Interviews zu dieser Studie mit Vertretern
grol3er, deutscher Firmen bestatigt. Wenngleich die Tendenz besteht, Krisenherde zu
vermeiden, wiegen manchmal attraktive Gewinnchancen die Risiken auf. Im Bereich der
natirlichen Ressourcen hat vor allem Ol einen solchen strategischen Wert, dass Olkonzerne
weder die Hohe der notwendigen Investitionen (siehe BTC Pipeline) noch erhebliche Risiken
(siehe Niger Delta) abhalten, in (potentielle) Krisenregionen zu investieren. Wahrend
Investitionen im Olsektor sehr kontrovers sind (EIR 2003), sind Investitionen in
Krisenregionen aus entwicklungspolitischer Sicht generell zu begriiRen, wenn sie
konfliktsensibel gestaltet sind (Bray et al. 2004). Gerade Lander und Regionen, die
unmittelbar gewaltvolle Konflikte erfahren haben, bendtigen Investitionen zur Stabilisierung
der Lage und Beschaftigung ehemaliger Soldaten. In solchen Fallen ware eine
Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft, lokalen und nationalen Interessensgruppen und
der regionalen, bi- oder multilateralen Entwicklungszusammenarbeit zu begrifZen, um
konfliktrelevante  Themen in  PPP  aufzuarbeiten,  Konfliktigruppen  eventuell
zusammenzubringen und durch sozio6konomische Investitionen Stabilitdit zu férdern
(Hildebrandt 2003). Gerade wenn es um die Frage geht, wie kontext- und konfliktsensibel in
Entwicklungs- und Schwellenlander zu investieren ist, kann die Privatwirtschaft durch
Partnerschaften mit der Entwicklungszusammenarbeit und der Zivilgesellschaft von den
Erfahrungswerten und Instrumenten dieser Akteure profitieren (Berman 2001).

Im Kontext eines akuten Konfliktes oder unmittelbar danach ist bereits die Bildung einer
Partnerschaft ein wichtiges und eigenstandiges Ziel. Das Zusammenbringen verschiedener
Gruppen und die Starkung von Sozialkapital und Kapazitdten sind in solchen Fallen
wichtigere Erfolgsindikatoren als die Ausfihrung des inhaltlichen Teils des Projektes. Auch
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Haufler kommt bei der Analyse von Fallbeispielen zum Global Compact Dialog b
Wirtschaft in Konfliktzonen zu der Auffassung (Haufler 2002: 4):

“First, and most importantly, the process of creating a multistakeholder dialogue, and the
dialogue itself, is a significant achievement in and of itself [...] The value of the
multistakeholder partnership should not be measured only in terms of concrete projects
and outcomes, but in terms of the more ephemeral value of sustaining partnership
among a diverse group of interests”.

Wegen der Vielzahl der Faktoren, die in jedem gesellschaftlichen Konflikt
zusammenspielen, ist der positive oder negative Einfluss einer PPP MaRRnahme auf den
Konflikt schwer festzustellen. Mitchell, Shakleman und Warner (Mitchell et al. 2001) haben
fur das Business Partners for Development Projekt (siehe unten) eine Liste von Indikatoren
zur Messung des Mehrwertes von Partnerschaften mit dem Ol-, Gas- und Bergbausektor
erstellt. Die erfassten Indikatoren betrachten Auswirkungen der Partnerschaften fir den
Privatsektor, fur die lokale, gesellschaftliche Entwicklung sowie fiir die Regierungsfiihrung
des Landes. In allen drei Bereichen werden konkrete Konfliktfaktoren gemessen, wie z.B.
,costs of security and criminal activity’ beim Privatsektor und ,extent of corruption, in
particular extortion for contracts or the release of disbursements’ bei der
Regierungsfiihrung. Dariiber hinaus werden auch Indikatoren aufgefiihrt, die implizit fir die
Entwicklung von Stabilitat und Frieden von Bedeutung sind, z.B. ,vulnerability to conflict’
oder ,capability skills - interpersonal, systemic and judgement skills’. Die Indikatorenliste ist
sehr differenziert und das Papier anwendungsorientiert geschrieben. Jedoch lasst sich
nicht nachvollziehen, inwiefern diese Indikatoren zur Evaluierung von ,Multistakeholder’
Partnerschaften im Ol- und Gassektor angewandt werden.

Die Mdglichkeiten fur Partnerschaften zwischen offentlicher und privater Seite werden also
einerseits durch Gewaltkonflikte eingeschrankt, andererseits kénnen sich solche
Partnerschaften aber auch auf verschiedene Ebenen des Konfliktes auswirken. In seinem
Gutachten fUr das britische Department for International Development (DFID) identifiziert
Jonathan Berman (Berman 2001: 4-8) zehn Bereiche, die sich dazu eignen, durch
Partnerschaften zwischen EZ Organisationen und der Privatwirtschaft einen Beitrag zur
Konfliktpravention bzw. Konfliktbearbeitung zu leisten. Diese Aktivitdten behandeln direkte
sowie indirekte Konfliktdeterminanten und betreffen beide der hier betrachteten PPP
Formen (Projekte und Netzwerke):

- Rebuilding and Maintaining Physical and Social Infrastructure,
- Securing Vulnerable Communities,

- Stimulating Healthy Economic Environments,

- Developing Tools for Corporate Conflict Reduction,

- Sharing Lessons Learned,

- Securing Appropriate Expertise,

- Integrating Corporate Efforts with national Efforts,

- Convening Local Actors Across Sectors,

- Convening International Actors Across Sectors,

- Engaging Business with Multilateral Organizations.

er
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Durch diese vielschichtigen Anséatze konnen Unternehmen und Organisationen in
Entwicklungspartnerschaften positiven Einfluss auf Konflikte in Entwicklungs- und
Schwellenléandern ausuben.

Dieser konzeptionellen Liste konfliktrelevanter Typen von Kooperationsprojekten und der
Liste von Indikatoren zur Messung des Konflikteinflusses solcher Partnerschaften kénnen
Erfahrungswerte von Davy (Davy 2001) zu den Mdglichkeiten und Grenzen von
Partnerschaften® in Konfliktsituationen sowie ihrer Umsetzung hinzugefiigt werden. Davy
(ibid.) betont, dass in Partnerschaften, die explizit Konfliktpravention als Zielsetzung
verfolgen, die gleiche Reprasentation aller Gruppen eine wesentliche Erfolgsvoraussetzung
ist. AuBerdem missen Moderatoren und Vermittler der PPP den Respekt aller Gruppen
genielRen. Die Mdoglichkeiten einer aktiven Rolle eines Unternehmens in Konflikten sind
allerdings grundsatzlich begrenzt, wenn das Unternehmen als eng mit dem Konflikt
verbunden gesehen wird. In solchen Fallen empfiehlt Davy (ibid.) dem Unternehmen,
Abstand zu wahren. Dies ist allerdings problematisch, wenn das Unternehmen bereits mit
dem Konflikt in Zusammenhang gebracht wurde und dadurch einen Reputationsverlust
erlitten hat. In solchen Situationen werden gerade Hersteller bekannter Markenprodukte
aktiv, um durch positives Engagement ihre Position und Reputation zu verbessern. Um
allerdings Uber ,Imagekampagnen’ hinaus tatsdchlich positive Auswirkungen auf
Konfliktsituationen zu entfalten, miissen PPP als integrative Prozesse konzeptionalisiert
werden und durch Teilnahme verschiedener Interessensgruppen bedarfsorientiert auf direkte
Konfliktdeterminanten ausgerichtet sein.

5.3 PPP und umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte

Dieses Kapitel enthalt eine Auswahl von PPP aus den beiden PPP Typen ,projektorientierte
PPP* und ,Netzwerke und Dialoge“. Dieser Teil der Studie verfolgt zwei Ziele: Erstens sollen
konkrete PPP Kooperationen der deutschen EZ mit Gberwiegend deutschen Unternehmen
untersucht werden, um festzustellen, ob ressourcenbezogene Konflikte in diesen PPP eine
Rolle spielen bzw. wie mit dem Thema umgegangen wird. Zweitens wurden durch eine
explorative Internet- und Literaturrecherche internationale PPP Netzwerke und Dialogforen
identifiziert, die sich konkret mit ressourcenbezogenen Konflikten befassen, um einen
Uberblick zu bekommen, welchen Beitrag diese offentlich-privaten Netzwerke bereits zur
Bearbeitung des Themas leisten. Durch dieses Vorgehen wird sichergestellt, dass ein
moglichst breites Spektrum an potentiell relevanten PPP erfasst und gleichzeitig der
spezifische deutsche Beitrag bertcksichtigt wird.

5.3.1 Analyse von PPP Projekten

PPP werden grundsatzlich als Projekte in Entwicklungslandern durchgefiihrt. Diese
Partnerschaften zwischen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit und Unternehmen
basieren auf der Annahme, dass die Ziele der beiden Gruppen besser, schneller und

43 Davy (2001) analysiert zwar die Rolle von Partnerschaften zwischen drei Interessensgruppen (Staat,
Privatsektor und Zivilgesellschaft) in Konfliktzonen, seine Ergebnisse beziehen sich aber vor allem auf die
Dynamik von Partnerschaften mit der Wirtschaft und sind deshalb auf PPP wie sie hier verstanden werden
anwendbar.
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kostenglinstiger umgesetzt werden konnen, wenn die Ressourcen geblndelt werden
(Demtschiick 2004; Heydenreich et al. 2002; Hildebrandt 2003). Durch PPP sollen also
einerseits Synergieeffekte erzeugt und andererseits aber auch bestimmte MaRnahmen
Uberhaupt erst ermoglicht werden, die aus Kostengriinden fur eine Partei allein nicht
machbar waren. Ein haufiges PPP Modell ist die Einfihrung neuer umwelt- und
ressourcenschonender Technologien in einem Entwicklungsland durch ein Unternehmen,
dem es aber gleichzeitig in diesem an ausreichend qualifizierten Fachkraften zur Bedienung
und Wartung dieser Technologien fehlt. Typischerweise werden in einem solchen Fall
Sachkosten (Trainingszentren mit entsprechenden Anlagen und Geréaten einschlief3lich
Wartung) sowie Fachexpertise durch das Unternehmen getragen, wahrend ein offentlicher
Partner der EZ die Entwicklung von Trainingsmaterialien und Curricula sowie die Ausbildung
von Trainern und Einbindung des Trainings in das nationale Bildungssystem bzw. deren
Ankopplung an Bildungseinrichtungen Ubernimmt. Das Unternehmen bekommt somit
ausreichende Fachkrafte fir den Einsatz neuer ressourcenschonender Technologien, der EZ
Akteur erhoht das Bildungsniveau und Einkommen einer bestimmten Zielgruppe, schafft
Multiplikatoren und erleichtert somit die flachendeckende Einflihrung der umweltschonenden
Technologien flr andere Investoren.

Um zu Uberprifen, ob solche PPP der deutschen EZ das Thema ressourcen- und
umweltbezogene Konflikte beachten oder behandeln, wurden relevante PPP aus der GTZ
Datenbank zusammengestellt. Auf der Grundlage einer eingehenden Literaturrecherche, der
Analyse der Codes of Conduct und der Ratings von oekom research, wurden 18 Staaten"
identifiziert, in denen Umwelt- und Ressourcenkonflikte aufgetreten sind. Aus der PPP
Datenbank der GTZ wurden fir diese 18 Staaten die Datenblatter von der GTZ angefordert.
Als Hauptkriterium der Auswahl galt, dass in diesen Landern Ressourcen- und
Umweltkonflikte bestehen oder bestanden. Als untergeordnete Auswahlkriterien zur
Einschrankung der Lander wurden die Aktualitéat der Konflikte und die Relevanz des Landes
bzw. Marktes fur deutsche Unternehmen hinzugezogen. Zu diesen Landern soll gepriift
werden, ob und wie PPP grundsatzlich Konflikte im weiteren Sinne thematisieren bzw.
direkte und indirekte konfliktrelevante Faktoren behandeln.

Die erste Anfrage bei der GTZ ergab zunéachst eine Liste von 300 PPP Projekten. Davon
sind oder waren 177 bei der Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG),
112 bei der GTZ und 11 bei der Stiftung fur wirtschaftliche Entwicklung und berufliche
Chancen (SEQUA) als Durchfiihrungsorganisation angesiedelt. Das alteste erfasste PPP
Projekt stammte aus dem Jahre 1995, alle anderen Projekte beginnen im Zeitraum von 1998
bis 2004. Ein Projekt ist undatiert. Von den angefragten 18 Landern gibt es keine erfassten
PPP in Angola, Georgien, El Salvador, Papua Neu Guinea, Sudan oder Tschad. Auf3erdem
ist auffallig, dass PPP sich vor allem auf Brasilien, China, Indien und Indonesien
konzentrieren. Diese vier Lander kommen allein auf 238 der 300 PPP MalRhahmen. Von den
angefragten sechs afrikanischen Landern sind nur drei Lander mit PPP MaRRnahmen in der
Datenbank verzeichnet (Ghana, Kamerun und Nigeria) und kommen insgesamt nur auf 26
PPP MaRnahmen. Diese Verteilung der PPP deckt sich mit dem Ergebnis der Aktivitaten

44
Afghanistan, Angola, Aserbaidschan, Brasilien, China, Ekuador, El Salvador, Ghana, Georgien, Indien,

Indonesien, Kamerun, Kolumbien, Nigeria, Papua Neu Guinea, Peru, Sudan, Tschad.
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deutscher Unternehmen aus dem vorangegangenen Kapitel, dass sich deutsche
Unternehmen vornehmlich in stabilen Landern mit groRen Markten engagieren.

Partnerschaften zwischen Unternehmen und Organisationen der Entwicklungszusammen-
arbeit werden in verschiedensten EZ Sektoren gebildet, néamlich Bildung, Energie,
Gesundheit, Investitionsférderung, Landwirtschaft, Transport / Kommunikation, Umwelt,
Wasser / Abfallentsorgung sowie Wirtschaftsreform und sonstige Bereiche (zum Beispiel
Machbarkeitsstudien flir Projekte, eine Pilotanlage und ein Symposium). Der finanzielle
Beitrag der Privatwirtschaft und der o6ffentlichen Hand variiert erheblich von Projekt zu
Projekt (Privatwirtschaftlicher Beitrag: 6.000 — 380 Millionen €, Offentlicher Beitrag: 6.000 bis
18 Millionen €). Generell gilt, dass ein PPP zu maximal 50 Prozent von der 6ffentlicher Hand
finanziert wird (Altenburg und Chahoud 2003b)

Neben diesen allgemeinen Daten zu PPP ist insbesondere die Projektbezeichnung wichtig,
um einordnen zu kénnen, ob PPP sich mit direkten oder indirekten Konfliktdeterminanten von
umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten befassen. Die Projektbezeichnungen
beschreiben skizzenhaft den Kern des Projektes (z.B. ,Einfliihrung gasbetriebener Busse in
Jakarta“ oder ,Qualifizierung von Kleinbauern, Sammlern und Handwerkern zur Produktion
von exportfahigen Zier- und Trockenpflanzen, Anzucht von Saatgut®). Allerdings nehmen
viele Projektbezeichnungen eher die Form eines Titels an und sind zu wage, um selbst den
Inhalt des Projektes néher zu spezifizieren (z.B. ,Raumplanung und Waldwirtschaft’ oder
,Programm zur Forderung der Wirtschaft und Humanressourcen’). Eine Untersuchung aller
300 Projektbezeichnung nach relevanten Schlagwoértern (Frieden, Krieg, Unruhe, Krise,
Konflikt, Vertrauen, Menschenrechte, Gerechtigkeit, Korruption, Ressourcen, Umwelt)
brachte lediglich ein Ergebnis zu Frieden (,Programm zur Unterstlitzung der
Dezentralisierung und der Lokalentwicklung fir den Frieden’ in Kolumbien), zwei zu
natirlichen Ressourcen (,Einfihrung umweltverbessernder und ressourcensparender
Verfahren’ in Brasilien und ,Forderung ressourcenschondender bauerlicher Betriebssysteme
und Fdérderung von Politikberatung im Agrarsektor’ in Ghana) und acht zu Umwelt, allerdings
mit sehr unterschiedlicher Konfliktrelevanz. Wahrend ein PPP Projekt in China eine
,Schulung im Bereich Umweltschutz mit Radar-Fllstandsmessung’ ist und damit keinen
offenkundigen Bezug zu Konflikten hat, weist eine andere PPP in China zur ,Einfiihrung von
Sozial- und Umweltstandards in der Bekleidungsindustrie’ durch die Sozialstandards
zumindest einen mdglichen Bezug zu indirekten Konfliktdeterminanten auf.

Die Datenbank der GTZ erfasst keine Information darlber, wie ein PPP Projekt umgesetzt
wird. Wie aus dem Forschungsstand zu PPP und Konflikten (siehe 5.2) hervorgeht, ist diese
Information jedoch notwendig, um die Konfliktsensibilitat von PPP festzustellen.
Beispielsweise kann ein PPP Projekt, das auf Verbesserung der Wasserversorgung abzielt,
auch eskalierende oder de-eskalierende Auswirkungen auf Wasserkonflikte in der Region
haben, je nachdem wie konfliktsensibel es entworfen und durchgefiihrt wird. Wenn in der
Umsetzung des PPP beachtet wird, dass verschiedene Anspruchsgruppen (z.B. Ethnien)
ausgewogen beteiligt werden, kann dies gleichzeitig vertrauensférdernd sein. Die
Projektbezeichnung der GTZ Datenbank gibt allerdings auf solche Detailfragen keine
Antwort. Zudem sind Kontaktinformationen der an PPP beteiligten Unternehmen seitens der
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GTZ nicht zuganglich45, so dass keine Interviews mit diesen Unternehmen durchgefiihrt
werden konnten. Aus diesem Grund wurden so genannte Projektinformationsblatter zu den
PPP Projekten von der GTZ angefordert, um zumindest fir eine Auswahl an PPP
weiterfiihrende Informationen zu erhalten und daraus weitere Schliisse tber die Behandlung
von Konflikten, insbesondere mit Umwelt- oder Ressourcenbezug, zu ziehen. Die PPP
Informationsblatter sind einseitige Projektbeschreibungen, die von den Projektleitern
ausgeflllt werden. Fir die Zwecke dieser Untersuchung hat dies den Vorteil, dass sie
einerseits die Perspektive des Projektes aus Sicht derjenigen widerspiegelt, die das Projekt
durchfuhren aber auch den Nachteil, dass nicht zu allen PPP der GTZ solche
Informationsblatter vorliegen.

Um die Datenbasis der Untersuchung von den 300 Projekten zu reduzieren, wurde nochmals
eine Landerauswahl vorgenommen. Es wurden von der GTZ Infoblatter zu allen Projekten
aus Kolumbien, Indonesien, Nigeria und Kamerun angefragt. Diese Lander wurden aus der
Kombination von drei Kriterien ausgewéhlt. Erstens, werden sie héaufig mit
ressourcenbezogenen Konflikten in Zusammenhang gebracht (Le Billon 2001; Renner 2002;
Switzer 2001). Zweitens, waren fir diese Lander in der ersten Anfrage der GTZ Datenbank
PPP Projekte verzeichnet und drittens sollte eine geographische Verteilung gewahrleistet
werden. Zu diesen vier L&ndern hat die zentrale GTZ Datenbank 17
Projektinformationsblatter erfasst, vier zu Projekten in Kolumbien, zwei zu Kamerun, eins zu
Nigeria und zehn zu Indonesien.

Neben formalen Angaben zu Titel und Projekthummer, werden in diesen Informationsblattern
die Ausgangslage beschrieben, die Ziele des PPP Projektes festgehalten, die MaRhahme
erlautert, die Leistungen der GTZ und des privatwirtschaftlichen Akteurs sowie mdglicher
anderer Partner festgehalten und schlieBlich die geplante Wirkung beschrieben. Die
Formulierung der Ausgangslage, der Projektziele, der MalRnahmenbeschreibung und vor
allem der Darlegung der geplanten Projektwirkungen bieten die Méglichkeit, einen konkreten
Bezug des Projektes zu moglichen Konflikten darzustellen.

Wie in den Voruntersuchungen bereits festgehalten, ist der Prozess der PPP im Bezug auf
Konflikte mindestens ebenso wichtig wie die eigentlichen Inhalte. Aus diesem Grund wurden
alle vorhandenen Projektinformationsblatter daraufhin untersucht, ob sie einerseits inhaltlich
direkte oder indirekte Konfliktdeterminanten behandeln und ob sie andererseits in der
Umsetzung konfliktsensible Prozesse vorsehen, wie partizipative Prozesse, die Beteiligung
von Minderheiten oder die bewusste Auswahl einer instabilen Region zur Durchfiihrung des
Projektes. AuRerdem wurde geprift, ob und wie die PPP einen Bezug zu Umwelt oder
Ressourcen haben.

Die Auswertung der Projektinfoblatter nach diesen Kriterien (siehe Anhang 2) zeigt folgendes
Bild.

- In keinem Projektinformationsblatt werden Konflikte, Instabilitdt oder Gewalt erwahnt.
Sie tauchen somit weder als Hintergrundinformation, noch als thematischer

45
Die Begriindung der GTZ war einerseits Daten- und Vertrauensschutz, anderseits um Unternehmen vor

unliebsamen Anfragen Dritter zu schitzen, da diese den Aufwand solcher PPP ohnehin als hoch einschéatzen.
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Schwerpunkt auf, noch wird beschrieben, wie das PPP gegebenenfalls Konflikte
berthrt. Der Konflikttyp Umwelt- und Ressourcenkonflikt wird somit auch nicht
gesondert erfasst. Dies gilt selbst fur die Projekte, die thematisch solche
Ressourcenbereiche behandeln, die in den jeweiligen Landern in der Vergangenheit
mit Gewaltkonflikten in Zusammenhang gebracht wurden (Energieversorgung in
Nigeria (Ol) und Holzverarbeitung in Indonesien). In nur zwei Projektinformationen
wurde ein Bezug zum Thema ,lllegalitat® hergestellt (Nigeria und Kolumbien), in
keinem Projektinformationsblatt wird auf kontextbezogene Probleme (z.B. Korruption,
Mangel an rechtstaatlichen Strukturen und Mechanismen) eingegangen.

- Indirekte Konfliktdeterminanten werden in den Projektinformationsblattern sowohl als
Hintergrund als auch Projektziel oder —auswirkung aufgefuhrt. Am haufigsten wird
davon ausgegangen, dass PPP einen Beitrag zur Arbeitsbeschaffung, zur Sicherung
des Lebensunterhalts, zur Qualifizierung und damit allgemein zur sozio6konomischen
Entwicklung leisten.

- Bei der Beschreibung der PPP MalRnahmen werden nur vereinzelt Instrumente oder
Vorgehensweisen aufgefihrt, die konfliktsensibel sind. In vier
Projektinformationsblattern wird darauf hingewiesen, dass ein partizipativer Ansatz
verfolgt wird, der jedoch in seiner Auspragung stark variiert. So wird in einem Fall die
Beteiligung aller Projektpartner bereits als Partizipation beschrieben wahrend in einem
anderen Projekt ein partizipativer Workshop mit der Zielgruppe der Maflinahme
vorgesehen ist. In etwa einem Drittel der betrachteten Projekte (sechs Falle) wird
deutlich, dass die MaRRnahme marginalisierte oder unterdurchschnittlich entwickelte
Bevolkerungsgruppen oder Regionen betrifft. Nur zwei Projektinformationsblatter
differenzieren die Zielgruppe in so fern, dass Randgruppen (Scavenger) bzw. illegal
tatige Gruppen (Coca Bauern) besonders beriicksichtigt werden. Ansonsten wird auf
eine  genaue  Zusammensetzung der  Zielgruppe in  diesen  kurzen
Projektbeschreibungen verzichtet. Nur ein Projekt sieht eine Studie zur sozio-
6konomischen und Okologischen Auswirkung der Malnahme vor.

Projektmanagementinstrumente wie Qualitditsmanagement, (Zwischen-)
Berichterstattung oder Evaluationen werden in den Projektinformationsblattern nicht
erwahnt.

- Nur sechs der 17 Projekte haben keinen Bezug zur Umwelt oder zu natirlichen
Ressourcen. Etwa die Halfte der MalBhahmen (acht) ist sogar inhaltlich explizit auf
Umweltverbesserung oder Ressourcenverarbeitung ausgerichtet (z.B. ,Einfihrung von
organisch-biologischer Landwirtschaft’ oder ,nachhaltige Nussdlgewinnung ).

Die Stichprobe von 17 Projektinformationsbléttern ist zwar unzureichend, um allgemein auf
PPP MaRnahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu schlieen, fir diese
Stichprobe lasst sich aber dennoch erkennen, dass Konflikte oder Krisen in den PPP
Maflnahmen nach Auswertung der Projektinformationsblatter keine Rolle spielen. Selbst
PPP MalRnahmen, die aul3erst kontroverse Bereiche behandeln (z.B. Holzverarbeitung in
Indonesien), werden als rein technische Projekte beschrieben. Mdégliche negative Folgen
eines solchen Projektes werden weder aufgefiihrt noch wird aus der Beschreibung der
Maflinahme deutlich, dass sie bereits berticksichtigt wurden. Obwohl fast die Halfte der
Projekte dieser Stichprobe sich mit Umwelt oder Ressourcennutzung beschéftigen, werden
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Nutzungs- oder Zugangsfragen mit einer Ausnahme (in einem Projekt ist eine
Wirkungsstudie vorgesehen) nicht thematisiert.

In dieser Stichprobe von PPP Beschreibungen wird deutlich, dass bereits existierende
Instrumente der Konfliktanalyse in der Entwicklungszusammenarbeit (,do no harm®,
Konfliktwirkungsanalysen), die negative Auswirkungen von Projekten auf Konflikte
minimieren und auf préaventive Effekte abstellen, im Bereich der PPP bisher nicht zur
Anwendung kommen. Selbst allgemeine konfliktrelevante Querschnittsaufgaben wie Gender
Mainstreaming werden in den Projektbeschreibungen nicht explizit angesprochen, obwohl
diese Aspekte mdglicherweise in der Umsetzung der Projekte selbst eine Rolle spielen
mogen.

Die Kurzbeschreibungen der PPP Projekte zeigen einerseits, dass PPP ein sehr flexibles
und kreatives Instrument ist, das verschiedenen Inhalten und ProjektgréRenordnungen
gerecht wird. Andererseits scheinen in den hier betrachteten PPP die in anderen
Zusammenhdngen der EZ entwickelten Instrumente der Konfliktvermeidung und
Konfliktbearbeitung weder in der Praxis noch der Projektentwicklung eine Rolle zu sielen.
Beispielsweise ist in den Projektinformationsblattern nur fir ein Projekt eine Analyse der
mdglichen positiven und negativen Auswirkungen des PPP vorgesehen. Da offenkundig
bestehende Instrumente der Konfliktvermeidung und Konfliktbearbeitung bei PPP noch nicht
bertcksichtigt werden, scheint es derzeit fraglich, ob gerade dieses Instrument dazu
geeignet ist, Unternehmen eine Rolle bei der Bearbeitung von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten zuzuweisen. Auf Grund der hohen Zahl an Projekten mit Umwelt- oder
Ressourcenbezug (zumindest in dieser Stichprobe) besteht andererseits ein potentieller
Nutzen einer Sensibilisierung der PPP Partner fir dieses Thema. Eine genauere und
systematische Analyse der PPP Projektdokumentation sowie Interviews mit den
Projektpartnern wéren sinnvoll, um zu identifizieren, welche konfliktsensiblen Malihahmen
moglicherweise in der Praxis der Umsetzung solcher PPP eine Rolle spielen und welchen
Mehrwert eine Sensibilisierung des PPP Instrumentes fir umwelt- und ressourcenbezogene
Konflikte leisten kann.

Zum Zeitpunkt des Abschlusses dieser Studie teilte die GTZ zudem mit, dass sie zurzeit eine
Konfliktsensibilitatsprifung fur die Programm- und Projektebene erarbeitet, durch die auch
PPP Vorhaben in Zukunft nach ihrer Konfliktsensibilitat gepruft werden. Wenn eine
Konfliktrelevanz vom Projektbetreuer erkannt wird, sollen das Projekt eine sogenannte K’
Einstufung bekommen, woraufhin eine Konfliktsensibilitatsstudie zwinged durchgefiihrt
werden sollen. Dieser Ansatz wird fur die Programm- und Projektebene entwickelt und wird
daher auch fir PPP Projekte gelten. Inwiefern die Unternehmen beim Konfliktscreening und
der Konfliktsenibilitatsstudie eingebunden werden, ist in dieser Entwicklungsphase noch
unklar.

5.3.2 Internationale PPP Netzwerke und Dialoge

Neben den konkreten Projektpartnerschaften dienen Netzwerke, Foren und
Dialogplattformen generell der Kommunikation und dem Informationsaustausch zwischen
staatlichen Akteuren und dem Privatsektor. Haufig werden NRO, wissenschaftliche
Einrichtungen und Gewerkschaften zusatzlich in solche Netzwerke eingebunden. Dadurch
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sollen mdglichst viele Perspektiven vereint und ein breiter Konsens erzielt werden. In diesem
Teil der Studie werden beispielhaft solche Netzwerke und Foren untersucht, die sich direkt
und indirekt mit umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten befassen bzw. befasst haben.

5.3.2.1 Partnerschaften zur Erarbeitung von Handlungsprinzipien und
Verhaltenskodizes

Wirtschaftliche Akteure haben sich in der Vergangenheit wiederholt mit Regierungen und
Nichtregierungsorganisationen  zusammengeschlossen, um Verhaltenskodizes und
Handlungsleitsatze fur Unternehmen zu formulieren. Bekannte transnationale Konzerne der
extraktiven Industrie wie BP und Shell haben sich an solchen Partnerschaften beteiligt. Zu
den Codes, die aus solchen Zusammenschliissen entstanden sind, z&hlen die US / UK
Voluntary Principles on Human Rights, die Business Principles for Countering Bribery und
die Extractive Industries Transparency Initiative (EITI). Wie im Kapitel zur Analyse der Codes
of Conduct beschrieben, behandeln diese Kodizes zwar nicht explizit das Verhalten von
Unternehmen in Konfliktsituationen, sie kdnnen aber einen Beitrag zur Bearbeitung indirekter
Konfliktfaktoren leisten (Menschenrechte, Korruption/Transparenz und Arbeitsrechte).

Beispiel: Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)46

Die EITI wurde auf dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung im September 2002 vom
englischen Premier Tony Blair ins Leben gerufen und seitdem im britischen
Entwicklungshilfeministerium (Department for International Development) entwickelt. Sie
richtet sich vor allem an Firmen der extraktiven Industrie sowie an Regierungen, in denen die
Firmen arbeiten oder aus denen sie stammen. Die Einnahmen aus den Ressourcen spielen
eine wichtige Rolle fur wirtschaftliches Wachstum und soziale Entwicklung in den jeweiligen
Landern. Der Mangel an Transparenz und Zurechenbarkeit der Einnahmen kann Armut,
Konflikte, Korruption und schlechte Regierungsfihrung verstarken. Die Initiative ermutigt
Regierungen, Internationale Organisationen, NRO und 6ffentliche und private Firmen der
extraktiven Industrie auf freiwilliger Basis zu kooperieren, um die Transparenz von
Zahlungen und Einnahmen in diesem Industriezweig zu erhdhen. Die Initiative hat ihre
Pilotphase abgeschlossen und soll sich kontinuierlich weiterentwickeln. Die Beteiligten
haben sich auf eine Reihe von Prinzipien verstandigt und im Mai 2003 einen Entwurf tber
die Berichtserstattung der Unternehmen vorgelegt. Diese soll vor allem transparent,
verstandlich, verlasslich, nachprifbar und vergleichbar sein.

Beispiel: US-UK Voluntary Principles on Security and Human Rights

Die Regierungen der Vereinigten Staaten und GroRbritanniens sowie OI- und
Gasgesellschaften, Gewerkschaften und Menschenrechtsorganisationen haben gemeinsam
eine Initiative zur Erarbeitung von Verhaltensprinzipien in den Bereichen Sicherheit und
Menschenrechte ergriffen. Die Prinzipien thematisieren drei Bereiche: Risikoabschéatzung,
Beziehungen zu Regierungen und Sicherheitskraften wie Militdr und Polizei des Gastlandes
sowie den Umgang mit privaten Sicherheitsdiensten. Die jeweiligen Unternehmen missen
die Sicherheit ihrer Angestellten, aber auch die der Offentlichkeit gewéahrleisten. Obgleich die

46
Siehe auch Anhang 1.
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US-UK Principles keinen erweiterten Sicherheitsbegriff definieren, der auch Umwelt- und
Ressourcenaspekte einschlieBt47, ist dieser Zusammenschluss von groRen Unternehmen
und Regierungen ein Beispiel eines PPP zur Entwicklung von Verhaltenskodizes mit
indirektem Bezug zu Umwelt- und Ressourcenkonflikten.

Beispiel: Der Global Compact - Prinzipien & Netzwerk

Durch den Beitritt zum Global Compact (GC) sollen sich vor allem privatwirtschaftliche
Akteure verpflichten, die zehn Verhaltensprinzipien zu wahren, die in dieser Studie im Kapitel
zu den ,Codes of Conduct’ erfasst werden. Gleichzeitig ist der GC aber eine Plattform fir
Dialog und Kooperation zwischen den Vereinten Nationen (VN) und der Privatwirtschaft
sowie ein Leitfaden zur Umsetzung konkreter Entwicklungsprojekte. Als ,Netzwerk von
Netzwerken’ verstanden, ist das Ziel des im Jahre 2000 von VN Generalsekretar Kofi Annan
ausgerufenen GC, verantwortungsvolle Unternehmensaktivitaten zu fordern. Unternehmen
sollen sich aktiv daran beteiligen, die Globalisierung von Wirtschaftsaktivitaten auf eine
positive Weise zu gestalten. Sowohl der Ansatz als auch der Erfolg des GC ist umstritten und
mafgeblich vom weiteren Verlauf des Prozesses sowie der konkreten Umsetzung der
Prinzipien abhangig (Brinkmann und Pies 2003; McKinsey 2004; Paul 2001).48

In Bezug auf ressourcenbezogene Konflikte ist im GC vor allem der ,Politikdialog’ (Policy
Dialogue) zur Rolle des Privatsektors in Konfliktregionen (The Role of the Private Sector in
Zones of Conflict) von Bedeutung. Dieser Dialogprozess wurde auf Initiative der deutschen
Bundesregierung eingerichtet und soll ein Forum fur Vertreter von Unternehmen, NRO,
Wissenschaft, Gewerkschaften und internationalen Organisationen schaffen. Bislang
beteiligt sich ein deutsches Unternehmen (Gerling Gruppe). Durch den hohen Anteil an Ol
und Gas sowie Bergbauunternehmen in dieser Gruppe besteht ein indirekter Bezug zu
Ressourcenkonflikten. Mit der Einrichtung eines Expertengremiums wurde auf3erdem eine
Arbeitsgruppe geschaffen, um insbesondere das politische Handlungsfeld bei der Frage der
Rolle des Privatsektors in Konfliktregionen zu spezifizieren. Die Politikempfehlungen aus
dieser Arbeitsgruppe wurden im April 2005 verdéffentlicht. Beziglich Partnerschaften
zwischen dem Privatsektor und staatlichen Institutionen wird in dem Bericht festgestellt, dass
die Rollen der beiden Akteure klarer definiert werden missen, um die verschiedenen
Motivationen und Ziele solcher Partnerschaften zu verdeutlichen. Insbesondere fehlt es an
einer umfassenden und detaillierten Auswertung von ,best practices’ in der Entwicklung von
offentlich-privaten Initiativen. Die Analyse guter wie schlechter Erfahrungen solcher
Partnerschaften ist notwendig, um Partnerschaftsinitiativen von staatlicher Seite so
beeinflussen zu koénnen, dass sie konfliktpraventiv oder konfliktbearbeitend wirken
(Ballentine und Haufler 2005).
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In der Definition der US-UK Voluntary Principles on Security and Human Rights werden Sicherheitsrisiken im

Sinne von politischen, wirtschaftlichen, zivilen oder sozialen Faktoren verstanden.
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In den Interviews mit Unternehmensvertretern fir diese Studie wurde diese Meinung geteilt. Die

Interviewpartner, deren Unternehmen im GC organisiert sind, haben einerseits die Initiative und ,Marke’ Global
Compact begrifdt und andererseits wiederholt darauf hingewiesen, dass nun die Anlaufphase des GC
abgeschlossen sei und der Erfolg der Initiative von den konkreten nachsten Schritten abhinge. Insbesondere
wurde eine Erweiterung der zehn Prinzipien mit groBer Skepsis betrachtet, sowie der zunehmende Einfluss
verschiedener Akteure, der das Zusammenarbeiten erschwere und birokratisiere.
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Von Interesse fur die weitere Zusammenarbeit der VN mit dem Privatsektor dirfte aul3erdem
das Ergebnis einer aktuellen Untersuchung von Partnerschaften zwischen den VN und der
Privatwirtschaft sein, deren Ergebnisse im September 2005 dem Plenum der VN und im
Dezember 2005 der Offentlichkeit in Berlin vorgestellt werden sollen.”

5.3.2.2 Forschungspartnerschatft im Bereich Umwelt- und Konflikt

Auch die Kooperation 6ffentlicher Férder- und Forschungsinstitutionen mit privatwirtschaft-
lichen Akteuren im Rahmen von PPP kdnnen einen wesentlichen Beitrag zum besseren
Verstandnis der Dynamik von Umwelt- und Ressourcenkonflikten leisten.

Beispiel: Business Partners for Development

Unter dem Namen Business Partners for Development organisieren sich Regierungen,
Finanzierungsinstitutionen sowie wirtschaftliche und zivilgesellschaftliche Akteure in einem
weltweiten Netzwerk, das urspriinglich 1998 von der Weltbank ins Leben gerufen wurde®
Die Initiative verfolgt das Ziel, den positiven Einfluss von dreigliedrigen Partnerschaften
zwischen Regierungen, der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft zu belegen. Sie méchte
damit kooperative Ansatze fordern. Dieses Ziel verfolgte die Initiative urspringlich durch
Forschung, Betreuung und Férderung strategischer Beispiele solcher Partnerschaften in vier
Bereichen (Wasser und sanitdre Einrichtungen, natirliche Ressourcen, Jugendarbeit und
Strallenverkehrssicherheit). Die vier Bereiche haben sich sehr unterschiedlich entwickelt:
Wahrend im Bereich Jugendentwicklung keinerlei Resultate und Ergebnisse zumindest
offentlich vorliegen, hat sich der Bereich Wasser und sanitéare Einrichtungen Uber den
Rahmen der urspringlichen Initiative hinaus entwickelt und befindet sich in einer Phase der
Umstrukturierung zu einem eigenstandigen Programm.>*

Der Bereich natiirliche Ressourcen bezieht sich auf Ol, Gas und Bergbau und hatte fiir seine
operative Phase des Forschungsprogramms von 1998 bis 2002 3 Millionen US Dollar zur
Verfiigung®. Der Arbeitsbereich ,Natiirliche Ressourcen’ wurde von den teilnehmenden
Organisationen gesteuert und durch ein von BP, WMC Resources, CARE International und
der Weltbank gemeinsam getragenes Sekretariat unterstitzt. Weitere Teilnehmer waren das
britische Ministerium fir Entwicklungszusammenarbeit (DFID) sowie fihrende transnationale
Ol-, Gas- und Bergbaufirmen und —organisationen aus GroRbritannien, Norwegen, Kanada,
Australien und Indien.

Die Konfliktrelevanz von Entwicklungspartnerschaften im Bereich Ol, Gas und Bergbau wird
von dieser Initiative explizit angesprochen. Sie benennt als Herausforderungen fir
Partnerschaften und ihre Aktivitdten sowohl strukturelle Konfliktfaktoren als auch konkrete
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Siehe Global Public Policy Initiative: http://www.globalpublicpolicy.net/index.php?id=63 (11.05.2005)
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Protocol des Panels zur Vorstellung von BPD, 3. Oktober 1998:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20025817~menuPK:34478~pagePK:34
370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html (20.11.04)
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Building Partnerships for Development in Water and Sanitation homepage: http://www.bpd-
waterandsanitation.org/english/index.asp (20.11.04)
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Die Webseite der http://www.bpd-naturalresources.org/ (20.11.04)
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Gewaltsituationen. Das Hauptergebnis der Business Partners for Development Initiative im
Bereich ,Natirliche Ressourcen’ sind analytische Arbeitspapiere, die oftmals einen Bezug zu
Konflikten herstellen. Beispielsweise enthalt das Arbeitspapier zur Messung des Mehrwerts
solcher Partnerschaften (Mitchell et al. 2001) direkte und indirekte Konfliktdeterminanten.
Der Ansatz der Entwicklungspartnerschaften wird erlautert anhand eines Projektbeispiels
unter Beteiligung von Placer Dome in Las Cristinas, Venezuela. Dieses Fallbeispiel gilt als
erfolgreich, weil durch den partnerschaftlichen Ansatz Konflikte vermieden wurden, obwohl
ahnliche BergbaumaRnahmen in Venezuela haufig zu Konflikten fiihren.>® Ein Arbeitspapier
analysiert sogar ausschlieB3lich die Rolle von Partnerschaften in Konfliktregionen (Davy
2001), dessen Ergebnisse unter ,Voruntersuchungen’ bereits aufgefuhrt wurden.

5.4 Zusammenfassung und Fazit

Bestehende Voruntersuchungen zu PPP und Konfliktpotenziale (siehe 5.2) weisen einerseits
darauf hin, dass Unternehmen instabile Regionen meiden und heben andererseits den
vertrauensbildenden und potentiell friedensfordernden Effekte solcher Partnerschaften
hervor. Gerade der positive Einfluss von PPP auf Konflikte ist oft im Prozess des PPP
verankert und vom inhaltlichen Ziel der Partnerschaft losgeldst.

For diesem Hintergrund wurden PPP Beschreibungen aus der GTZ Datenbank daraufhin
analysiert, ob sie Konflikte thematisieren oder bearbeiten. Eine erste Analyse der Projekte
zeigt bereits, dass sich PPP nicht explizit mit Konflikten befassen. In 300
Projektbezeichnungen wird lediglich ,Frieden’ einmal erwéhnt. Eine tiefergreifende Analyse
von 17 Projektinformationsblattern von jeweils einer Seite zeigt weiterhin, dass es zwar
haufig einen expliziten und direkten Umwelt- und/oder Ressourcenbezug in diesen Projekten
gibt, konfliktsensible Prozesse wie Partizipationsmechanismen aber nur eine Ausnahme in
den Projektbeschreibungen darstellen.

Neben den konkreten Projekten der Entwicklungszusammenarbeit vor Ort kénnen PPP in
Form von Netzwerken und Dialogen einen Beitrag zur Bearbeitung von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten leisten. Zumindest indirekte Konfliktdeterminanten werden in
Handlungsleitlinien und Codes of Conduct erfasst, die zum Teil durch Partnerschaften
zwischen Staat, Unternehmen und oftmals Zivilgesellschaft und Gewerkschaften zustande
kamen. Auch der Global Compact kann als ein solches offentlich-privates Netzwerk
verstanden werden, dass neben den 10 Prinzipien auf3erdem einen Dialogprozess zur Rolle
der Privatwirtschaft in Konfliktregionen initiiert hat. Wahrend dieser Dialog nicht explizit
Umwelt —und Ressourcenkonflikte behandelt, nehmen vorrangig Ol, Gas und
Bergbaukonzerne an dem Prozess teil, sodass dadurch ein Ressourcenbezug besteht. Am
konkretesten wurde das Thema natirliche Ressourcen und Partnerschaften in
Konfliktregionen bisher von den Forschungsarbeiten des Netzwerkes ,Business Partners for
Development’ bearbeitet, aus dem auch ein detailliertes Papier zu Erfolgsindikatoren von
Partnerschaften hervorgegangen ist. Allerdings fehlen dieser Initiative Anknupfungspunkte
zur praktischen Umsetzung. Weil die Initiative zunachst nicht fortgesetzt wird, ist es

53 Der Las Cristinas Fall wird hier geschildert: http://www.bpd-
naturalresources.org/pop_up/las/html/exec_frame.html (20.11.04)
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unwahrscheinlich, dass die Ergebnisse systematisch getestet und ihre Ubertragbarkeit auf
andere Sektoren geprift werden. In dieser Hinsicht sind die Defizite der Forschung und der
Praxis komplementéar: der Global Compact Dialogprozesses macht relevante Empfehlungen
zu PPP, die in neuen PPP Vorhaben integriert werden sollten. Die Erfolgsindikatoren der
,Business Partner for Development’ Initiative koénnten dann tatsachliche Auswirkungen
solcher PPP Projekte auf ressourcenbezogene Konflikte evaluieren.
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6 Weitere Ansatze zu Umwelt- und
Ressourcenkonflikten

Neben den drei Hauptforschungsansatzen dieser Studie haben die ausfuhrlichen Interviews
mit Unternehmensvertretern besondere Bedeutung, um die Perspektive und Ansatze der
Unternehmen zu erfassen. Im Bezug auf CoC, PPP und Rating wurden die Erkenntnisse aus
den Interviews bereits in den entsprechenden Kapiteln eingearbeitet. Darliber hinaus
brachten die Interviews weitere Kenntnisse zu bestehenden Unternehmensansétzen, die hier
aufgefuhrt werden.

Der Themenkomplex umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte werden je nach
Unternehmen und Branche im Bereich Risikoabschatzung und -analyse sowie
Krisenmanagement indirekt behandelt. Zuséatzliche wurde in den Interviews durch die
Auswahl der Standorte und Zulieferer ein Bezug zum Thema hergestellt.

6.1 Risikoanalyse und Risikobewertung

Die Risikoanalyse umfasst vor allem die Identifizierung wirtschaftlicher und finanzieller
Risiken, schlie3t aber zumindest bei den Banken und Versicherern haufig umwelt- und
soziale Risiken mit ein. Risiken werden durch Mediendaten, durch Absprache mit nationalen
Regierungen (sowohl in Deutschland als auch im Partnerland), durch Berichterstattung
internationaler NRO und vor allem durch Experten abgeschéatzt. Die Umwelt- und sozialen
Risiken werden vor allem bei den Reputationsrisiken angesiedelt, die bei den befragten
GroRRunternehmen zentral verankert sind und in allen Geschéaftsbereichen beachtet werden.

Fur Banken gehoren 6kologische und soziale Risiken zu den finanziellen Risiken und damit
zum Kerngeschaft der Branche. Banken verfiigen Uber ein durchkonstruiertes Analyseraster
und detaillierte Vergabekriterien fur Kredite, die oftmals Bezug auf internationale Standards
nehmen (insbesondere auf die Equator Principles: siehe Box 6 und 1SO14000 Serie). Die
Risikoabschatzung von Markten erfolgt durch Lander- und Branchenspezialisten. Grol3e
Projektfinanzierungen werden einem umfassenden Screening von ein bis zwei Jahren
unterworfen. Dabei wird unter anderem die Erfahrung der Projektnehmer in
Vorlauferprojekten und im Umgang mit schwierigen Bereichen, wie Umsiedlungen bei
grolRen Infrastrukturprojekten, gepruft.

Versicherungen haben verschiedene Risikobewertungssysteme fiir verschiedene Versiche-
rungssparten (z.B. Haftpflicht-, Sach- & technische Versicherung). Bei der
Kreditversicherung wird eine genaue Analyse der politischen Risiken durch Underwriter
unternommen, die weitgehend autonom entscheiden. Gleichzeitig mussen sich die
Underwriter auf nationale Daten zur Risikoabschéatzung verlassen. Dabei fehlen oftmals
Daten und Informationen um Risiken systematisch, insbesondere auf der substaatlichen
Ebene, zu erfassen. Zum Teil fihren Versicherungen Schulungen fir ihre Underwriter durch,
um sie fur 6kologische und soziale und Risiken zu sensibilisieren. Bei der Risikobewertung
grolRer Konzernkunden werden haufig die Produktionsstatten durch einen Risikoingenieur
besichtigt. Dieser ist jedoch in der Regel auf die Bewertung technischer Risiken spezialisiert.
Inwiefern er 6kologische und soziale Risiken beachtet bleibt haufig der Zustandigkeit des
Ingenieurs Uberlassen. Aus diesem Grund gibt es bei einer der befragten Versicherungen
Bemuhungen, soziale und 6kologische Risiken stringenter und systematisch zu erfassen.
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Von besonderem Interesse fiir Versicherer sind auerdem neue, nicht quantifizierbare und
nicht bewertbare Risiken (‘emerging’ risks), wie beispielsweise Risiken, die in Folge des
Klimawandels durch Fluten, Dirren und Stirme entstehen.

Bei den Reiseveranstaltern ist die Risikoabschatzung weniger weit entwickelt.
Risikoanalysen werden dezentral in den verschiedenen Standorten organisiert und sind
dadurch fur die Zentrale nicht transparent.

In den Automobil- und Chemiebranchen spielt die Risikoabschatzung vor allem bei der
Standortwahl eine wichtige Rolle. Neben unterschiedlichen Kosten- und Marktanalysen, die
bei der Standortwahl eine Rolle spielen, gilt hinsichtlich potentieller Instabilitat und Konflikte
die Pramisse: wo kann ungestort produzieren werden.

6.2 Risikomanagement

Reiseveranstalter verfugen uber ein umfassendes System zum Umgang mit Krisen und
Gewaltkonflikten Uber das Risikomanagement. Die Tourismusbranche hat ein weit
entwickeltes Risikomanagementsystem, dem ein vielschichtiges Verstandnis von Sicherheit
zugrunde liegt: es schliel3t Gesundheits-, Naturkatastrophen-, und Gewaltrisiken ebenso ein
wie politische Risiken (Unruhen, Birgerkriege, Reisewarnungen), wirtschaftliche Risiken
(Streiks von Vertragspartnern, Insolvenzen von Sub-Unternehmen), technische Risiken
(Unfalle im Beforderungsbereich, Hotelbrande, etc.) und menschliches Versagen
(mangelndes Sicherheitsbewusstsein, Nichtbeachten von Vorschriften, etc.). Gleichzeitig
geht die Branche von der Unvorhersehbarkeit dieser Risiken aus, sodass weder Pravention
noch Risikoabschatzung besonders ausgepragt sind. Im Bereich der Intervention greifen
Krisenmanagementprozesse (z.B. Ruckfihrung von Touristen, Koordination mit nationalem
Krisenstab und Luftverkehrsgesellschaften, etc.). Diese Prozesse greifen unabhangig vom
Grund oder von der Art der Krise.

Ein anderer Ansatz des Risikomanagements besteht durch ,Outsourcing’ und lokale
,Ownership’. Ein Chemieunternehmen hat beispielsweise durch die Beschéaftigung von fast
ausschliel3lich einheimischen Managern gute Erfahrungen bei der Berlcksichtigung der
Interessen lokaler Akteure gemacht. Zusatzlich verfolgt das Unternehmen eine Transparenz-
und Informationsstrategie, die Anwohner, Mitarbeiter und benachbarte Gemeinden der
Produktionsstatten einschliel3t. Beschwerden kénnen aus allen Regionen der Welt direkt per
Brief oder Email an einen unabhdngigen Ombudsman gerichtet werden. Solche internen
Mechanismen des ,whistle blowing’ zur Frihwarnung von Risiken und maoglichem
Fehlverhalten, dass auch zu Konflikten fihren kann, sind auch bei anderen befragten
Unternehmen vorhanden (z.B. Energieversorger).

6.3 Einkauf und Auswahl der Zulieferer

Die Automobilindustrie und die Energieversorger delegieren Verantwortung durch den
Einkauf. Fir diese Industriezweige ist die Zulieferkette der Hauptbezug zu dem Thema
Umwelt- und Ressourcenkonflikte. Indem sie auf 1SO 14001 Zertifikate achten und die
Zulieferer Uberprifen, bemihen sie sich eigene Standards auch auf die Zulieferer zu
Ubertragen. Dies ist ein neuer Trend und befindet sich zunachst in der Entwicklungsphase.
Er wird durch Reputationsrisiken und CSR motiviert.
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6.4 Standortauswahl

Manche Unternehmen sind der Auffassung, dass eine Investition und Standortentwicklung
per se stabilisierend wirkt. Dies entspricht allerdings nicht den aktuellen Kenntnissen der
Wissenschaft oder der EZ. Es gibt zahlreiche Beispiele daflir, dass gerade Investitionen, die
nicht auf lokale Ressourcennutzungsmuster achten oder konfliktsensibel gestaltet sind,
umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte ausldsen konnen. Eine konfliktsensible
Investition ist allerdings gerade in Konfliktgebieten wichtig, um Stabilitat zu fordern.
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7 Fazit

Die Rolle der Privatwirtschaft im Kontext von Umwelt- und Ressourcenkonflikten wurde in
dieser Studie anhand von drei Forschungsansatzen betrachtet. Die Analyse von Codes of
Conduct diente dem Ziel festzustellen, ob durch Codes of Conduct Umwelt- und
Ressourcenkonflikte von Unternehmen thematisiert werden. Wie die Analyse zeigt, gibt es
nur einen Modellcode, der das Thema explizit aufgreift. Keine der betrachteten Codes of
Conduct, die von der Industrie getragen werden, befassen sich explizit mit dem Thema
Umwelt- und Ressourcenkonflikte bzw. dem Verhalten von Unternehmen im Bezug zu
diesem Thema. Gleichzeitig gibt es eine Fille an CoC, die das Verhalten von Unternehmen
zu Bereichen regelt, die fir das Thema indirekt relevant sind (z.B. Menschenrechte,
Korruption, Transparenz).

Die geringe Bedeutung der CoC in Bezug auf Umwelt- und Ressourcenkonflikte ist jedoch
auch durch allgemeine Trends eingeschrankt. Erstens sind die im internationalen Diskurs
einschlagigen Unternehmen der Rohstoffbranche keine deutschen Unternehmen und wurden
im Rahmen dieser Untersuchung nicht betrachtet. Die einschlagigen Arbeiten des Minerals
and Mining Sustainable Dialogue (MMSD) des World Business Council on Sustainable
Development (WBCSD) in Kooperation mit den fiihrenden, international tatigen
Bergbaukonzernen sowie von International Alert zur Mineral6lindustrie haben diese Frage
eingehend untersucht. Hier spielen CoC eine deutlich wichtigere Rolle als im deutschen
Kontext. Zweitens haben sich in den vergangenen Jahren eine Reihe groRerer und kleinerer
deutscher Unternehmen aus Markten in Entwicklungs- und Schwellenlandern weitgehend
zurickgezogen. Dies gilt sowohl fur das produzierende Gewerbe als auch die
Versicherungs- und Bankenbranche, die sich aus der Projektfinanzierung weitgehend
zuriickgezogen haben. Dies betrifft sowohl den Bergbau als auch Produzenten anderer
Primarrohstoffe. Und drittens — dies ist wohl die wichtigste Feststellung — spielen Umwelt-
und Ressourcenkonflikte als eigenstandige Konfliktkategorie keine Rolle. Sie werden viel-
mehr allgemein als Unterkategorien der Risikobewertung und des Risikomanagements
behandelt.

Die Branchenanalyse anhand des Nachhaltigkeitsratings von oekom research zeigt die
unterschiedliche Relevanz des Themas Ressourcenkonflikte fiir verschiedene Branchen.
Das Thema spielt flr solche Industrien eine Rolle, die von ortsgebundenen Ressourcen
abhangig sind. Dies betrifft direkt die Sektoren Ol, Gas und Bergbau, aber indirekt auch
Industriezweige, die in Deutschland starker vertreten sind. Beispielsweise haben Banken
durch ihre Finanzierung von Projekten einen indirekten Bezug zum Thema, besonders wenn
sie Staudamme oder Pipelines finanzieren. Allerdings haben sich die Banken in Deutschland
weitestgehend aus solchen Projekten zuriickgezogen, die aus Umwelt- und sozialen
Gesichtspunkten risikoreich sind und ein erhdhtes Konfliktpotential bergen.

Schlief3lich weist die Analyse von Public-Private Partnerships darauf hin, dass das Thema
Umwelt- und Ressourcenkonflikte in o6ffentlich-privaten Dialogforen und Plattformen
behandelt wird, in der Auswahl von deutschen PPP Projekten jedoch nicht explizit wieder zu
finden ist. Dieser Anknipfungspunkt zur Industrie wird also bisher von staatlicher Seite nicht
genutzt um die Thematik bei Unternehmen zu verankern. Dieses Bild deckt sich mit der
geauRerten Zurickhaltung deutscher Unternehmen gegeniiber PPP Projekten. Oftmals
wurde auf die weiterhin bestehende Inkompatibilitdt von 6ffentlichen und privaten Interessen



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 71

verwiesen und den hohen zeitlichen und damit finanziellen Aufwand, den PPP Projekte auf
Seiten der Industrie erfordern. GroRRe Unternehmen verzichten zudem eher auf die
Kofinanzierung von PPP Projekten wenn sie entsprechende Investitionen vornehmen, da sie
in der alleinigen Durchfihrung solcher Projekte einen grdéf3eren Reputationswert fir das
eigene Unternehmen sehen. Zudem sind Unternehmen nur bedingt geneigt, kritische
potentiell konflikthafte unternehmerische Entscheidungen zum Gegenstand semi6ffentlicher
Diskurse zu machen. Das Bild wird jedoch verstarkt durch den Vertrauensschutz, den
Unternehmen in PPP Projekten genief3en. Detaillierte Informationen tber Motivation und
Restriktionen von Unternehmen und Funktion und Lernprozessen in PPP Projekten sind
nicht transparent und konnten daher auch nicht untersucht werden. Eine fallweise
Betrachtung unter Einbeziehung einzelner Unternehmen mag hier in Zukunft vertiefte
Einblicke geben.

In den Interviews mit Unternehmensvertretern zeigte sich zudem, dass Unternehmen den
Themenkomplex umwelt- und ressourcenbezogene Konflikte vor allem im Bereich der risk
policies’ ansiedeln. Auch wenn die befragten deutschen Unternehmen keinen direkten Bezug
zum Thema haben, beschéftigen sie sich mit Fragestellungen zu Klima, Wasser,
Landnutzung und politischer Instabilitat. Auch politisch-soziale Bedenken sind zwar im
Unternehmensgeschehen noch untergeordnet, spielen aber eine wachsende Rolle. Die mit
Krisen- und Konflikte verbundenen Reputationsrisiken werten dabei diese Themen auf: bei
Banken werden Umweltthemen sogar im Kerngeschaft der finanziellen Risikoabschatzung
berticksichtig. In anderen Branchen wird dies durch den Aufgabenwandel der Umwelt-
abteilung gezeigt: friher behandelten diese Abteilungen vornehmlich umweltbezogene
Probleme der Kunden, zunehmend werden sie zu einem Frihwarnsystem flr
Reputationsrisiken. Dies gibt den Umwelt-, Nachhaltigkeits-, oder CSR Abteilungen
zunehmend Einfluss im Unternehmen.

Vor dem Hintergrund des eingeschréankten Nutzens der untersuchten Methoden zur
Abschatzung von Umwelt- und Ressourcenkonflikten werden nachfolgend einige Vorschlage
ausgearbeitet, wie diese Ansatze weiter entwickelt werden kdnnen.

7.1 Weiterentwicklung des Ansatzes der Nachhaltigkeitsratings

In den Interviews sagten die meisten der befragten Unternehmensvertreter aus, dass Nach-
haltigkeitsratings fur das Unternehmen allgemein von Bedeutung sind und innerhalb des
Unternehmens auch kommuniziert werden. Sie sind keine Primarmotivation fir korrektes
Verhalten, aber tragen einen Teil zum ,Reputationsmosaik’ des Unternehmens bei. Aus
diesem Grund konnten Nachhaltigkeitsratings potentiell zur Kommunikation des Themas
Umwelt- und Ressourcenkonflikte in Unternehmen beitragen. Im Rahmen dieser Studie
wurde exemplarisch das Nachhaltigkeitsrating von oekom research untersucht. Sinnvoll
erscheint aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse ein Vergleich mit anderen Ratingsystemen
anderer Ratingagenturen und eine Ausweitung des Untersuchungsrahmens auf trans-
nationale Konzerne, um zu prifen ob und wie in Ratings Konflikte allgemein und Umwelt-
und Ressourcenkonflikten insbesondere behandelt werden.

Grundsatzlich hat diese Untersuchung Mdoglichkeiten der Weiterentwicklung der oekom
research Ratingmethode aufgezeigt. Um den Themenkomplex der ressourcenbezogenen
Konflikte den Unternehmen néher zu bringen, musste dieser Aspekt beispielsweise auch im
Rating von oekom research explizit mit einem Indikator bedacht werden. Dies waére
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insbesondere fir diejenigen Branchen sinnvoll, die einen direkten Bezug zu
ressourcenbezogenen Konflikten aufweisen.

Um genauere Informationen Uber Zeitpunkt und Ausmal der Kontroversen genauer
bewerten zu kdnnen, ware eine weitere Systematisierung der Daten der im Rating verwen-
deten Medienanalyse hilfreich. Wenn mdglich, missten alle Informationen einem Zeitpunkt
zugeordnet werden und gebiindelte Aussagen in einzelne Falle differenziert werden. Um den
durch kontroverse Projekte verursachten Schaden genauer bewerten zu kénnen, wére die
Einfuhrung einer ,Konfliktskala“ denkbar. Eine solche Skala wirde ermdoglichen, Konflikte
entlang des Konfliktkontinuums zur erfassen, also solche Konflikte die konstruktiv-kooperativ
gelost werden bis hin zu gewaltsam ausgetragenen Konflikten.”

SchlieB3lich nutzen sowohl oekom research als auch einige Unternehmen die Methode der
Medienanalyse zur Erfassung von Kontroversen bzw. Risiken. Aus den erfassten
Informationen von oekom research wird allerdings deutlich, dass offensichtlich eine
Verzerrung bei der Zuweisung von o6kologischen und sozialen Konflikten besteht und
mdglicherweise durch die Fokussierung auf dkologische Aspekte im Analyseraster wichtige
Informationen und andere Konfliktdeterminanten nicht beriicksichtigt werden. Die Anzahl der
kontroversen Umweltprojekte ist deutlich hdher als sozio-kulturelle kontroverse Projekte.
Auch die qualitativen Aussagen fiur manche Kontroversen sind starker aus einer
,Umweltperspektive’ erfasst und vernachlassigen sozio-kulturelle Konsequenzen. Dies hangt
direkt mit der Methode der Medienanalyse zusammen, da Umwelt NRO, die als ,Watchdog’
tatig sind, eher global organisiert sind als lokale Buirgergruppen, die sich gegen
unrechtmafiges Vorgehen von Unternehmen oder Regierung organisieren. So ist eine
differenziertere Auswahl der Quellen notwendig, um den Schnittflache zwischen Umwelt- und
Ressourcenkonflikten adéaquat zu erfassen. Konkret ist die methodische Weiterentwicklung
notwendig, wie die Medienanalyse weiterentwickelt werden kann, um den Themenkomplex
Umwelt- und Ressourcenkonflikte zu erfassen und zu bewerten.

Die Medienanalyse wird jedoch mangels einer systematischen Auswertung, die zeitlich und
finanziell aufwendig ist und ohnehin nur bedingt die tatsachlichen Konfliktursachen abzubil-
den vermag, nur ein oberflachliches Bild der Konfliktdynamik liefern. Um die Rolle von Unter-
nehmen in Umwelt- und Ressourcenkonflikten genauer zu analysieren, scheint der Rickgriff
auf bestehende Ansatze der Konfliktanalyse von Projekten und Programmen in der
Entwicklungszusammenarbeit sinnvoll. Einige entwicklungspolitische Durchfiihrungsorgani-
sationen, wie die GTZ, DEZA oder USAID haben in den vergangenen Jahren erste Erfahr-
ungen mit der systematischen Konfliktanalyse und Folgenabschatzung im Rahmen ihrer
Conflict Mainstreaming Strategien gewonnen und entsprechende Indikatoren entwickelt, die
auch fur die Weiterentwicklung der Ratings angewandt werden kdénnen.

SchlieBlich ist die Rolle der Ratings fur unternehmerische Entscheidungen im Rahmen
dieser Untersuchung nur selektiv in einigen Interviews ermittelt worden. Ratings treffen allen-

54
Oftmals kommt es nicht zu einer Gewalteskalation wenn die schwachere Konfliktpartei in einem Kontext ohne

Rechtsstaatlichkeit lieber die Eskalation von Gewalt vermeidet. Beispielsweise fihrte in China die Umsiedlung
von fast zwei Millionen Menschen auf Grund des Drei Schluchten Staudamm Projektes zu kaum
nennenswerten Protesten, obwohl Kompensationsgelder fiir die betroffene Bevdlkerung verschwanden und
das Ackerland, dass den Menschen als Ersatz angeboten wurde, von geringerer Qualitét ist. Bauern, die sich
zu Beginn des Projektes beschwerten, wurden zum Teil verhaftet.



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 73

falls Aussagen Uber die Performance eines Unternehmens, sie spielen aber keine wichtige
Rolle in Entscheidungsprozessen innerhalb der Unternehmen. Dies mag vor allen an der
Qualitat, der Vergleichbarkeit mit anderen Unternehmen einer Branche und der oftmals
fehlenden Aktualitét liegen. Um die Funktion der Ratings fur Unternehmensentscheidungen
weiter zu entwickeln, ist ein Dialog zwischen Rating Agenturen, Experten aus der
Konfliktanalyse sowie Vertretern der Unternehmen und Durchfiihrungsorganisationen der
Entwicklungszusammenarbeit sinnvoll. Ein erster Ansatz hierzu sollte in einem informellen
Fachgesprach unter den erwdhnten Akteuren verfolgt werden.

7.2 Die Reichweite der Codes of Conduct in Unternehmen

Die Untersuchung hat gezeigt, dass eine Vielfalt an Unternehmenskodizes fur Branchen und
Unternehmen besteht, die in unterschiedlichem Male Aspekte von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten abbilden. Der Uberwiegende Teil dieser Codes behandelt daher
erwartungsgemal nur ansatzweise relevante Konflikideterminanten. Da der Konflikttyp
~,Jmwelt- und Ressourcenkonflikt* zudem keine selbstandige Kategorie und fir Unternehmen
nur schwer zu operationalisieren ist, stellt sich die Frage, inwieweit Unternehmen Uber die
Implementierung  entsprechender Kodizes in die Lage versetzt werden, ihr
unternehmerisches Handeln zu &ndern und konfliktpraventiv zu wirken. Nahe liegend ist
daher eine vertiefte Untersuchung tUber die Anwendung und Wirkung ausgewahlter Kodizes,
insbesondere im Hinblick auf den Geltungsbereich fir die Zulieferindustrie. Letzteres ist das
eigentliche Problem deutscher Unternehmen, die bereits fur die Mutterkonzerne
entsprechende Corporate Governance Strukturen etabliert haben, derzeit aber nur bedingt in
der Lage sind, diese auch auf alle Zulieferer zu tUbertragen. Bisher ist es mit dem Kimberley
Prozess lediglich fir eine Ressource gelungen, ein solches weit reichendes
Regulierungsregime zu etablieren. Die Marktstruktur mit wenigen Anbietern und Abnehmern
unterscheidet sich jedoch mal3geblich von anderen Ressourcen und Branchen. Die
Ubertragbarkeit eines solchen komplexen Regulierungsregimes ware daher auch fiir andere
Ressourcen zu prifen.

7.3 Weiterentwicklung des PPP Ansatzes

Die Public-Private Partnerships konnten im Zuge dieser Studie nicht ausreichend detailliert
erfasst werden, um zu erkennen, ob Konflikte implizit behandelt werden. Dazu waren aus-
fuhrlichere Projektinformationen nétig, wie sie beispielsweise durch Projektantrage, Fort-
schrittsberichte und Evaluationen enthalten sind. Diese Informationen sollten durch
Interviews mit Projektleitern ergédnzt werden, um die Konfliktsensibilitdt der PPP genauer zu
erfassen. In Zusammenarbeit mit dem Sektorvorhaben ,Krisenpravention und Konflikt-
bearbeitung’ der GTZ konnte daraus ein Leitfaden zur Integration von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten in PPP Malinahmen erarbeitet werden. Neben dem inhaltlichen Ziel
der Beachtung von Umwelt- und Ressourcenkonflikten in PPP Malihahmen miuisste in einem
solchen Vorhaben besonders die Perspektive der Privatwirtschaft beachtet werden. Die
Unternehmen sind aus den dargelegten Griinden an unburokratischen, einfachen Projekt-
modellen interessiert. Daher muss der Leitfaden einerseits praktikabel gestaltet werden und
aulRerdem genau geprift werden, unter welchen Umstanden der Leitfaden Anwendung
finden soll.
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In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit wird zunehmend die Bedeutung von PPP
hervorgehoben. Im Aktionsplan Zivile Krisenpravention der Bundesregierung wurde diese
Ansatz auch fir den Bereich der Konfliktpravention und Krisennachsorge betont. Dazu wére
jedoch erforderlich, insbesondere mit solchen Unternehmen die in Kriseregionen tatig sind,
einen zumindest fiir Fachleute transparenten Dialog zu initiieren und die Vorteile fur die
beteiligten Unternehmen hinreichend deutlich zu machen.

7.4 Detaillierte Analyse einzelner Branchen

Wie die Branchenanalyse und die Interviews mit Unternehmen zeigen, bestehen grof3e
Unterschiede unter den Branchen in der Behandlung des Themas Umwelt- und Ressourcen-
konflikte. Weiterfihrende Fragen aus dieser Studie ergeben sich daher vor allem fiir solche
Branchen, die gerade dabei sind, ihre Risikoanalysen und CSR Ansétze zu erweitern. Von
den interviewten deutschen Unternehmensvertretern gehoren hierzu die Energieversorger
sowie die Automobil- und Tourismusbranche. Einzelne Unternehmen der Energieversorger
und Automobilbranche haben mit der Entwicklung einer umfassenderen Erfassung der
Einhaltung von CoC der gesamten Zulieferkette begonnen. Gerade in diesem Stadium wére
eine Untersuchung sinnvoll, wie die Ansatze zur Beachtung von Umwelt- und
Ressourcenkonflikten bei Zulieferern untersucht und weiter entwickelt werden kénnen.

Wie die Branchenanalyse zeigt, haben solche Branchen einen Bezug zum Thema Umwelt-
und Ressourcenkonflikte, die von ortsgebundenen Ressourcen abhangig sind. Dazu gehdéren
insbesondere die Ol, Gas und Bergbaubranche aber auch die Tourismusbranche: Inseln und
Klstenabschnitte sind begrenzt und damit knappe, ortsgebundene Ressourcen. Interessen-
konflikte um Ressourcen treten in der Tourismusbranche haufig auf, insbesondere im
Bereich der Raumordnung bzw. Flachennutzung sowie der Wassernutzung. Wahrend die
Tourismusbranche Uber ein ausdifferenziertes Krisenmanagementsystem verfugt, werden
diese Nutzungskonflikte derzeit noch in der Regel lokal und individuell gelést und es fehlt an
einer zentralen, konfliktsensiblen Strategie.

Eine Folgeuntersuchung sollte deshalb vor allem bestehende Unternehmens- und
Branchenansétze genauer erforschen und die Mdglichkeiten der Integration des Themas
Umwelt- und Ressourcenkonflikte bei relevanten Branchen zu erdrtern.

7.5 Dialogprozesse initiieren

Die vorliegende Untersuchung lieferte eine erste Systematisierung der Diskussion um
Umwelt- und Ressourcenkonflikte und die Rolle der Unternehmen. Uber eine ,desk study*
hinaus scheint ein breiterer Dialog unter den beteiligten Akteuren notwendig. Damit sind
gleichermalfen stattliche wie private Akteure angesprochen. Insbesondere die derzeit noch
fragmentierten Diskurse Uber Nachhaltigkeitsmanagement auf der einen und
Konfliktbearbeitung und Pravention auf der anderen Seite muissen zusammengefihrt
werden. Die gegenwartige Diskussion in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit Uber
die Integration von konfliktsensitiven Analysen in Sektorvorhaben und Regionalkonzepten
mag hierzu einen ersten Ansatz bieten.



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 75

8 Bibliographie

Addison, Tony; Philippe Le Billon und S. Manoob Murshed 2001: Finance in Conflict and
Reconstruction: United Nations University, World Institute for Development Economics
Research.

Altenburg, Tilman und Tatjana Chahoud 2003a: Partnerschaft mit der Wirtschaft.
Entwicklung und Zusammenarbeit, Jg. 44, Heft 6, 06/2003, 248-249.

Altenburg, Tilman und Tatjana Chahoud 2003b: Public-Private Partnerships. Bilanz der
ersten Jahre. Entwicklung und Zusammenarbeit, Jg. 44, Heft 4, 04/2003, 144-147.

Ballentine, Karen und Jake Sherman (Hrsg.) 2003: The Political Economy of Armed Conflict:
Beyond Greed and Grievance. Boulder, Lynne Rienner Publishers

Ballentine, Karen und Heiko Nitzschke 2004: Unternehmen in Konfliktregionen:
Problemfelder und Handlungsmoglichkeiten. Die Friedens-Warte. Journal of
International Peace and Organization, Jg. 79, Heft 1-2, 35-56.

Ballentine, Karen und Virginia Haufler 2005: Enabling Economies of Peace - Public Policy for
Conflict Sensitive Business: UN Global Compact Office.

Banfield, Jessica; Virginia Haufler und Damian Lilly 2003: Transnational Corporations in
Conflict Zones: Public Policy Responses and a Framework for Action. Business and
Conflict Programme. London: International Alert.

Buhaug, Halvard; Scott Gates und Paivi Lujala 2003: Lootable Natural Resources and the
Duration of Armed Civil Conflict, 1946-2001. Revised Version of Paper presented at the
36th annual Peace Science Society (International) meeting in Tucson, Arizona, 1-3
November 2002. http://www.svt.ntnu.no/iso/Paivi.Lujala/home/Papers/Duration.pdf
(20.04.2004)

Beloe, Seb; Jan Scherer und Ivo Knoepfel 2004: Values for Money - Reviewing the Quality of
SRI Research. London: SustainAbility.

Bennett, Juliette 2002: Multinational Corporations, Social Responsibility and Conflict. Journal
of International Affairs, Jg. 55, Heft 2, 393-410.

Berman, Jonathan 2001: Partnering Towards Peace - DFID and the Private Sector: Political
and Economic Link Consulting.

Bomann-Larsen, Lene 2003: Corporate Actors in Zones of Conflict - Responsible
Engagement. Oslo: Confederation of Norwegian Business and Industry (NHO) und
Peace Research Institute Oslo (PRIO).

Brand, Ulrich; Achim Brunnengraber; Lutz Schrader; Christian Stock und Peter Wahl 2000:
Global Governance. Alternativen zur neoliberalen Globalisierung. Miunster:
Westfalisches Dampfboot.

Bray, John; Jason Switzer; Mareike Hussels; Daniel Wagner und Michael Kelly 2004:
Investing in Stability - Conflict Risk, Envrionmental Challenges and the Bottom-Line:
UNEP/FI, IISD, BMU.



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 76

Brinkmann, Johanna und Ingo Pies 2003: Der Global Compact als Beitrag zu Global
Governace: Bestandsaufnahme und Entwicklungsperspektiven. Politische
Vierteljahresschrift. Sonderheft 34/2003, 186-206.

Chan-Fishel, Michelle 2005: Unproven Principles - The Equator Principles at Year Two.
Utrecht: BankTrack.
http://lwww.banktrack.org/fileadmin/user_upload/documents/E_Publications_and Repor
ts/BankTrack publications/050606 Unproven Principles anniversary asessment.pdf
(20.06.2005)

Collier, Paul und Anke Hoeffler 2001: Greed and Grievance in Civil War. The World Bank,
October 2001.
http://www.worldbank.org/research/conflict/papers/greedgrievance 23oct.pdf
(20.04.2004)

Corporate Engagement Project 2003: The Role of Business in conflict Resolution and Peace
Building.
http://www.cdainc.com/cep/publications/issuepapers/IssuePaperConflictResolution.pdf
(12.03.2004)

Davy, Aidan 2001: Companies in Conflict Situations: A Role for Tri-Sector Partnerships?:
Business Partners for Development - Natural Resources Cluster. http://www.bpd-
naturalresources.org/html/pub_working.html (20.04.2004)

Demtschiick, Elke 2004: Von PPP zu Strategischen Allianzen: Ansatze zur
Weiterentwicklung im Lichte nationaler und internationaler Erfahrungen. Bonn:
Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik (DIE).

DGVN - Deutsche Gesellschaft fir die Vereinten Nationen 2004: Normen der Vereinten
Nationen fiur die Verantwortlichkeiten transnationaler Unternehmen und anderer
Wirtschaftsunternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte. Blaue Reihe Nr. 88.
Berlin: DGVN.

Droge, Susanne und Harald Trabold 2001: Umweltbezogene Verhaltnskodizes fur
auslandische Direktinvestitionen: Moglichkeiten und Grenzen. Forschungsbericht
20019148. UBA-FB 000191. Berlin: Umweltbundesamt.

Economist 2004a: Corporate social responsibility - Two Faced Capitalism. The Economist.

Economist 2004b: Corporate Storytelling: Non-financial accounting is now too serious to be
left to amateurs. The Economist, Heft 6th-12th 2004, pp.13, 13ff.

EIR 2003: Extractive Industries Review. Final Report: Striking a Better Balance.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTOGMC/0,,contentMDK:203
06686~menuPK:336936~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:336930,00.html
(08.12.2004)

Enquete-Kommission 2002: Schlussbericht der Enquete-Kommission Globalisierung der
Weltwirtschaft — Herausforderungen und Antworten. 14. Wahlperiode. Deutscher
Bundestag. Drucksache 14/9200. Berlin: Deutscher Bundestag.

Fort, Timothy L. und Cindy A. Shipani 2001: The Role of Corporation in Fostering
Sustainable Peace. Vanderbilt Journal of Transnational Law, Jg. 35, 389-486.



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 77

Fuchs, Peter 2000: Codes of Conduct - neue Handlungsoption zur Regulierung
transnationaler Konzerne "von unten"?, in: Christoph Dérrenbacher und Dieter Plehwe
(Hrsg.): Grenzenlose Kontrolle? Organisatorischer Wandel und politische Macht
multinationaler Unternehmen. Berlin: Edition Sigma. 289-307.

Gagnon, Georgette; Audrey Macklin und Penelope Simons 2003: Deconstructing
Engagement. Corporate Self-Regulation in Conflict Zones — Implications for Human
Rights and Canadian Public Policy. University of Toronto, Public Law Research Paper
No. 04-07. http://ssrn.com/abstract=557002 (13.09.2004).

Goldwyn, Rachel und Jason Switzer 2003: Conflict Risk and Impact Assessment - Towards
the Integration of Conflict Assessment and Prevention in Extractive Industry Practice:
International Alert & IISD.

GTZ: Glossar zum Themenbereich Konflikt und Wirtschaft:
http://lwww.GTZ.de/de/themen/wirtschaft-beschaeftigung/privatwirtschaft/3572.htm
(11.01.2004)

Haufler, Virginia 2001: A Public Role for the Public Sector: Industry Self-Regulation in a
Global Economy. Washington D.C.: Carnegie Endowment for International Peace.

Haufler, Virginia 2002: UN Global Compact Policy Dialogue on Business in Zones of Conflict
Case Studies of Multistakeholder Partnership. UN Global Compact-Case Studies of
Multistakeholder Partnership-Policy Dialogue on Business in Zones of Conflict. Virginia
Haufler.

Heydenreich, Cornelia; Michael Ziegler und Jorg Pietschmann. 2002: Wegweiser zur
internationalen Kooperation von Nichtregierungsorganisationen und Unternehmen.
Berlin: KATE - Kontakstelle fir Umwelt und Entwicklung e.V.

Hildebrandt, Paula Marie 2003: Workshop 1: How to ensure effective public and private
action in vulnerable regions & How to define foreign direct investment. Evangelische
Akademie Loccum: Environment for Peace - The Role of the Business Sector, Oktober
2003.

Hillebrand, Ernst 2001: SchlUsselstellung im Globalisierten Kaptialismus - Der Einfluf3
Privater Rating-Agenturen auf Finanzmarkte und Politik, in: Tobias Debiel, Tanja Brihl,
Brigitte Hamm, Hartwig Hummel, Jens Martens (Hrsg.): Die Privatisierung der
Weltpolitik - Entstaatlichung und Kommerzialisierung im Globalisierungsprozess. Bonn:
Stiftung Entwicklung und Frieden. 150-171.

International Alert 2004: Promoting a Conflict Prevention Approach to OECD Companies and
Partnering with Local Business. London: International Alert.

Ipsen, Knut; Volker Rittberger und Christian Tomuschat (Hrsg.) 2004: Die Friedens-Warte.
Journal of International Peace and Organization. Schwerpunktthema: Unternehmens-
verantwortung in Konflikten. Berlin: Berliner Wissenschafts Verlag.

Jenkins, Rhys 2001: Corporate Codes of Conduct Self-Regulation in a Global Economy.
Genf: United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD)Technology,
Business and Society Programme Paper Nr. 2.

Johnston, Barbara Rose 2005: Harnessing Wild Rivers: Who Pays the Price?, in: Linda
Starke (Hrsg.): State of the World 2005. Redefining Global Security. Washington:
Worldwatch Institute. 92-93.



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 78

Kocher, Eva 2003: Rechtliche Instrumente, insbesondere zur Durchsetzung und Umsetzung
von Codes of Conduct im deutschen Recht, in: Codes of Conduct. Verhaltensnormen
fir Unternehmen und ihre Uberwachung. KoéIn: PapyRossa. 150-180.

Kolk, Ans und Rob van Tulder 2002: International Codes of Conduct. Trends, Sectors, Issues
and Effectiveness. Rotterdam: Erasmus University Rotterdam.

Kopke, Ronald und Wolfgang Rohr 2003: Codes of Conduct. Verhaltensnormen fir
Unternehmen und ihre Uberwachung. KéIn: PapyRossa.

Leipziger, Deborah 2003: The Corporate Responsibility Code Book. Sheffield: Greenleaf
Publishing.

Le Billon, Philippe 2001: The Political Ecology of War: Natural Resources and Armed
Conflicts. Political Geography, Jg. 20, 561-584.

Le Billon, Phillippe 2003: Getting It Done: Instruments of Enforcement, in: Paul Collier
(Hrsg.): Natural Resources and Violent Conflict Options and Actions. Washington D.C.:
The World Bank. 215-286.

McKinsey 2004: Assessing the Global Compact's Impact. McKinsey & Company.
http://www.wbcsd.org/web/projects/advocacy/imp_ass.pdf (08.06.2004)

Messner, Dirk und Franz Nuscheler 1996: Organisationselemente und Saulen einer
Weltordnungspolitik, in: Dirk Messner und Franz Nuscheler (Hrsg.): Weltkonferenz und
Weltberichte. Ein Wegweiser durch die internationale Diskussion. Bonn: Dietz.

Mitchell, Jol; Jill Shakleman und Michael Warner 2001: Measuring the '‘Added Value' of Tri-
Sector Partnerships: Business Partners for Development - Natural Resources Cluster.
http://www.bpd-naturalresources.org/html/pub_working.html (20.04.2004)

MMSD, Mining, Minerals and Sustainable Development 2002: Breaking New Ground -
Mining, Minerals, and Sustainable Development. London: Earthscan Publications.

Nelson, Jane 2000: The Business of Peace. The private sector as a partner in conflict
prevention and resolution. London, New York: The Prince of Wales Business Leaders
Forum, International Alert, Council on Economic Priorities.

OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development 1999: Codes of Conduct:
An Inventory. TD/TC/WP(98)74/FINAL. Paris: OECD.

OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development 2001: Codes of Corporate
Conduct: Expanded Review of their Contents. Paris: OECD.

Paul, James A. 2001: Der Weg zum Global Compact - Zur Annaherung von UNO und
multinationalen Unternehmen, in: Tobias Debiel Tanja Brihl, Brigitte Hamm, Hartwig
Hummel, Jens Martens (Hrsg.): Die Privatisierung der Weltpolitik - Entstaatlichung und
Kommerzialisierung im Globalisierungsprozess. Bonn: Stiftung Entwicklung und
Frieden. 104-129.

Renner, Michael 2002: The Anatomy of Resource Wars. Worldwatch Paper. Washington:
Worldwatch Institute.

Rieth, Lothar und Melanie Zimmer 2004: Unternehmen der Rohstoffindustrie — Méglichkeiten
und Grenzen der Konfliktpravention. Die Friedens-Warte. Journal of International Peace
and Organization, Jg. 79, Heft 1-2, 75-102.



Umwelt, Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen? 79

Rittberger, Volker 2004: Transnationale Unternehmen in Gewaltkonflikten. Die Friedens-
Warte. Journal of International Peace and Organization, Jg. 79, Heft 1-2, 15-34.

Schéfer, Henry ; Axel Hause-Ditz und Elisabeth C. Preller 2004: Transparenzstudie zur
Beschreibung ausgewabhlter international verbreiteter Rating-Systeme zur Erfassung
von Corporate Social Responsibility. Gotersloh/Stuttgart: Bertelsmann Stiftung.

Schorlemer, Sabine von 2003: Der Global Compact der Vereinten Nationen - ein Faust'scher
Pakt mit der Weltwirtschaft?, in: Sabine von Schorlemer (Hrsg.): Praxishandbuch UNO.
Berlin: Springer. 507-552.

Switzer, Jason 2001: Armed Conflict and Natural Resources: The Case of the Minerals
Sector. No. 12: International Institute for Environment and Development (IISD).

Switzer, Jason und Halina Ward 2004: Enabling Corporate Investment in Peace - An
Assessment of Volntary Initiatives Addressing Business and Violent Conflict, and a
Framework for Policy Decision-making: Prepared for the Departmen of Foreing Affairs
and International Trade (DFAIT), Canada.

UNEP/FI 2003: Investing in Stability - Conflict Risk, Markets and the Bottom Line: UNEP FlI,
11ISD.

Wenger, Andreas und Daniel Mockli 2003: Conflict Prevention - The Untapped Potential of
the Business Sector. London: Lynn Rienner.

Witte, Jan Martin; Charlotte Streck und Thorsten Benner 2003: Progress or Peril?
Partnerships and Networks in Global Environmental Governance. The Post
Johannesburg Agenda. Washington, D.C./Berlin: Global Public Policy Institute.

Wolf, Aaron T.; Shira B. Yoffe and Mark Giordano 2003: International waters: Identifying
Basins at Risk. Water Policy, Vol. 5(1), 29-60.



Umwelt. Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen?

80

9 Anhang 1: Ubersicht relevanter Codes of Conduct

Amnesty International Human Rights Principles for Companies55

Allgemeine
Informationen

Als Beitrag fir die Diskussion mit Unternehmen, Gewerkschaften, NRO und Politik hat Amnesty International (Al) die ,Human
Rights Principles” 1998 erarbeitet. Sie sind ein Leitfaden, an dem sich Unternehmen fir ihre eigenen Vorhaltenskodizes
orientieren kdnnen;

Unverbindlich, dienen als Leitfaden;

Gultigkeit )
" - Im Sinne der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte haben auch Unternehmen und Finanzinstitutionen die Pflicht, die
Grundsaétze . . .
Einhaltung der Menschenrechte weltweit zu férdern und zu achten.

- Insgesamt neun Prinzipien zu: Einbeziehung der Menschenrechte in die Unternehmenspolitik, Schutz der Menschenrechte bei
SicherheitsmafRnahmen von Unternehmen, Schutz vor Diskriminierung, Schutz vor modernen Formen der Sklaverei, Sicherheit
und Gesundheit am Arbeitsplatz etc.;

Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;

- Verantwortlich fur die Umsetzung sind die jeweiligen Unternehmen selbst, wenngleich Al interne und externe Monitoring-

Verfahren unterstitzt.
Umwelt/ - Das Thema Umwelt spielt in den neun Prinzipien keine Rolle.
Sicherheit - Das Thema Sicherheit wird prominent besprochen. Es wird betont, dass Unternehmen in ,Konfliktlandern* ihr Eigentum und ihr

Personal durch den Einsatz von privaten Sicherheitsdiensten oder staatlichen Militareinsdtzen schitzen. In diesem
Zusammenhang ist es in der Vergangenheit immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen gekommen.

Korruption /
Transparenz

Keine Erwahnung;

Bemerkungen

Da Al diesen Code entwickelt hat, scheint eine Aufnahme von Umwelt und Ressourcenthemen unwahrscheinlich.

55

http://web.amnesty.org/library/index/engACT700011998?0pen&of=eng-398
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Business Principles for Combatting Bribery, Transparency International and Social Accountability International, 2002

- Die Business Principles for Combating Bribery wurden im Dezember 2002 von Transparency International und Social

Allgemeine o .
Accountability International vorgestellt.

Informationen
- Die Prinzipien wurden mit einem Komitee (Steering Committee) gemeinsam mit verschiedenen Firmen, Wissenschaftlern,
Gewerkschaften und NRO entwickelt.

Gilltigkeit - Sierichten sich an Unternehmen jeder Gro3e und Branche.

Grundsitze - Verhinderung von Bestechung im 6ffentlichen und privaten Geschaftsverkehr sowie von verdeckter Bestechung in Form von
grol3ziigigen Spenden oder verschleierten Zahlungen;

Umsetzung - Die Prinzipien verstehen sich als Leitfaden und werden nicht ratifiziert oder angenommen sondern nur “angewendet”. Sie
verstehen sich als Ausgangspunkt, auf denen Unternehmen mit eigenen Regelungen und Initiativen aufbauen sollen.

- Die Fortentwicklung der Prinzipien wird vom Tl Sekretariat in London Giberwacht.

Umwelt/ - Keine Bedeutung;

Sicherheit

K tion / .

orruption - Zentrales Thema dieses Codes;
Transparenz

Bemerkungen | Durch das Thema Korruption und Transparenz betrifft dieser Code indirekte Konfliktfaktoren, jedoch wird im Code selbst keine
solche Verbindung hergestellit.

56
http://www.transparency.org/building_coalitions/private_sector/business_principles.html
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Checklist for Corporate Actors in Zones of Conflict (2003)57

Allgemeine
Informationen

Leitfaden (Checkliste), der in Zusammenarbeit des norwegischen Verbands der Industrie (NHO - Confederation of Norwegian
Business and Industry) mit dem Peace Research Institute Oslo (PRIO - Peace Research Institute Oslo) entwickelt wurde.

Die Checklist richtet sich an Unternehmen aus Norwegen.

Gultigkeit -
Grundsitze - Sensibilisierung fur das Thema ,Unternehmen in Konfliktgebieten®;
- Unternehmen kénnen einen positiven oder negativen Beitrag zu (bestehenden) Konflikten leisten;
- Appell an soziale Verantwortung;
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;
- Checkliste von sechs Fragen sensibilisiert Unternehmen und ihr Management bevor sie sich wirtschaftlich in Konfliktgebieten
engagieren;
- Entwicklung von geeigneten Strategien;
- Abwagen des Fir- und Widers eines Engagements;
Umwelt/ - Umweltfragen werden im Sinne negativer Effekte fir zukiinftige Generationen und durch Umweltstandards erfasst.
Sicherheit - Negative Konsequenzen durch ‘extraktive Industrien’ (Rohstoffindustrie) werden erwahnt: ,The problem of kleptocratic and/or

suppressive regimes enriching themselves at the expense of the general population seems to be greatest in countries that
depend on unilateral export of natural resources. Thus, the scope of responsibility may be more extensive for extractive
industries (who often enter into joint ventures with government-owned companies) than it is for industries that do not require
the same degree of cooperation with governments, such as the clothing or telecommunications industries” (S.6).

Korruption /
Transparenz

Korruption wird als Negativkriterium erwéhnt.

Bemerkungen

Um einen Code of Conduct im herkdmmlichen Sinne handelt es sich hier nicht, sondern um eine Aufzahlung von Punkten, die bei
einem unternehmerischen Engagement in Krisenregionen beachtet werden sollten.

5

7
http://imww.nho.no/files/Responsible_Engagement_1.pdf
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Collaborative for Development Action’s Corporate Engagement Project58

Allgemeine
Informationen

- Es handelt sich um ein Projekt der Collaborative for Development Action (CDA), einem Think Tank im Bereich der
Politikberatung, der 1985 in Cambridge (Massachusetts, USA) gegriindet wurde. CDA erforscht hauptsachlich das Verhaltnis
unternehmerischer Tétigkeiten in Regionen mit gesellschaftspolitischen Spannungen oder Konflikten.

- Etwa 20 Unternehmen der Branchen Bergbau, Holz-, Ol- und Gasindustrie beteiligen sich bisher am Projekt.

Gultigkeit
N - Ziel des Projektes ist es, Manager multinationaler Unternehmen dafiir zu sensibilisieren, wie sich ihre unternehmerische
Grundsaétze e . . - X o :
Tatigkeit auf das jeweilige regionale- gesellschaftspolitische Umfeld auswirkt.

- Es werden unternehmerische Instrumente und Strategien entwickelt, um ein stabiles und produktives Umfeld fiir Unternehmen

in ihrem jeweiligen Umfeld zu schaffen sowie um Konflikte zu vermeiden.
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;

- Das Projekt ist auf mehrere Jahre angelegt. Bei den beteiligten Unternehmen werden mehrere Feldstudien durchgefuhrt, um
die positiven und negativen Auswirkungen des jeweiligen Unternehmens auf seine ,Umwelt* einzuschéatzen. Die Erkenntnisse
werden in Publikationen zusammengetragen, um Unternehmern einen ,Best-Practice” Leitfaden zur Verfligung zu stellen.

Umwelt/ - Sicherheitspolitische Implikationen unternehmerischer Tatigkeiten stellen einen Hauptschwerpunkt des Projektes dar.
Sicherheit - Das Thema Umwelt spielt keine wesentliche Rolle.

Korruption / - Nicht Thema des Vorhabens

Transparenz

Bemerkungen Es handelt sich hierbei um ein Projekt und keinen Code of Conduct. Das Projekt ist dennoch relevant, da aus den Erkenntnissen

der Feldstudien durchaus Implikationen fir zuklnftige Codes abgeleitet werden konnen. Die vertretenen Branchen Bergbau, Holz-,
Ol- und Gasindustrie haben einen engen Bezug zu umwelt- und ressourcenbezogenen Konflikten.

Issue Papers bestehen fir die Bereiche "Compensation, Hiring and Contracting policies”, “Locational decisions and exit
strategies”, “Negotiating consent with local authorities and other stakeholders”, “Measuring community relation impacts”, “Internal
reward and performance policies”, “Peacebuilding, social investment and corporate-NRO relationships”.

5

8
http://www.cdainc.com/cep/
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Equator Principles (EP)59

Allgemeine
Informationen

Unter Federfiihrung der zur Weltbankgruppe gehérenden Internationalen Finanzkorporation (International Finance Corporation — IFC)
einigten sich am 04. Juni 2003 zehn internationale GroRbanken auf die Einhaltung der ,Equator Principles* (Aquator-Prinzipien), die eine
verantwortungsvolle Praxis im Umwelt- und Sozialbereich bei der Projektfinanzierung férdern sollen. Seither wurden die Prinzipien von 21
weiteren Unternehmen Gbernommen.

Gultigkeit

Fir alle Branchen der Industrie (vor allem Banken) und fir alle Projektdarlehen mit einen Investitionsvolumen von mindestens 50 Millionen
US Dollar. Bisher bekennen sich 31 (Stand: Juni 2005) Banken ausdriicklich zur Einhaltung der Prinzipien. Darunter sind mit der Dresdner
Bank, der Hypovereinsbank und der WestLB drei deutsche Unternehmen vertreten.

Grundsatze

Die Equator-Principles beinhalten neun Prinzipien (mit Anhangen 15), die bei der Vergabe von Projektgeldern bertcksichtigt werden sollen.
Dabei werden die Prinzipien als eine Art Mindeststandard (oder Leitfaden) verstanden, welche die jeweiligen Unternehmen in ihrer
Geschaftspolitik individuell umsetzen sollen: , The adopting institutions view these principles as a framework for developing individual, internal
practices and policies” (S. 4);

Umsetzung

Die Einhaltung der Aquator-Prinzipien bleibt unverbindlich und unterliegt keiner Uberpriifung. Es gibt keine 6ffentliche Rechenschaftspflicht
oder Sanktionsmechanismen bei Nicht-Einhaltung. Somit sind die Banken selbst fir die Art und Weise der Umsetzung verantwortlich. ,As
with all internal policies, these principles do not create any rights in, or liability to, any person, public or private. Banks are adopting and
implementing these principles voluntarily and independently, without reliance on or recourse to IFC or the World Bank” (S. 4);

Umwelt/
Sicherheit

Das Thema Umwelt stellt den Schwerpunkt der Equator Principles dar. Zu bewilligende Projekte werden in drei Risikoklassen (A/B/C)
eingestuft: Projekte mit hoher Risikoklasse A haben wahrscheinlich signifikant negative Auswirkungen auf die Umwelt, die ,spurbar, vielfaltig
oder beispiellos” sind (z.B. irreversibler Verlust von Biodiversitat, Umsiedlungsmaflinahmen, Schadigung von Kulturgitern) und ein Gebiet
beeintrachtigen, das gréRRer als der Projektbereich selbst ist. Projekte der mittleren Risikoklasse B sind im Verhéltnis zu A weniger
gravierend. Die moglichen negativen Auswirkungen sind z.B. spezifisch auf den Ort des Projektes beschrénkt und nur selten irreversibel.
Projekte der niedrigen Risikoklasse C haben voraussichtlich keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt;

Fur Projekte der Kategorien A und B muss der Schuldner eine ,Umweltpriifung” (Environmental Assessment, EA) fur das Projekt
durchfiihren. Fir alle Projekte der Kategorie A und manche Projekte der Kategorie B muss auf3erdem ein EMP (Environmental Management
Plan) vor der Bewilligung aufgesetzt werden, der die Ergebnisse der Umweltprifung beriicksichtigt. Auf dieser Grundlage entscheiden die
jeweiligen Banken dann Uber die Finanzierung der Projekte;

Konfliktimplikationen (z.B. Gewaltausbriiche bei Zwangsumsiedlungen) sind nicht direkt erfasst.

Korruption /
Transparenz

Nicht Bestandteil der EP;

Bemerkungen

Durch die Prinzipien sollen die Oko- und Sozialstandards der Weltbank umgesetzt werden. Ob Konflikte mit oder ohne Ressourcenbezug explizit
erfasst werden, hangt letztlich von der Operationalisierung des Codes durch jede einzelne Bank ab. Auf Grund des starken Umweltbezuges und
der Anwendung in der Projektfinanzierung bietet sich an, diesen Code um explizite Konfliktindikatoren zu erweitern.

5!

9
http://www.equator-principles.com/documents/Equator Principles.pdf, http://www.equator-principles.com
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European Parliament Reeosolution on EU Standards for European Enterprises operating in developing countries: towards a European
Code of Conduct (1999)

Allgemeine
Informationen

Beschluss des Europdaischen Parlaments, in dem von der Kommission und dem Rat die Einflihrung eines europaischen Code
of Conduct gefordert wird,;

EU-Staaten und deren multinationale Unternehmen;

Gultigkeit )
Grundsatze - Multinationale Unternehmen der EU-Zone sollen sich weltweit an EU-Normen und Rechte im Bereich der Menschenrechte,
Minderheitenschutz, Arbeithehmerschutz, Umweltschutz usw. halten.
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;
- RegelmaRiger Erfahrungsaustausch der Unternehmen;
- Offentliche Sitzungen des Europaischen Parlaments, um gute bzw. schlechte Umsetzung des Codes zu erortern;
- Die Kommission und der Rat werden aufgefordert, einen Monitoring und Compliance-Mechanismus zu schaffen.
- Wenn Unternehmen im Auftrag der EU arbeiten und den Code nicht einhalten, soll die Zahlung eingestellt werden;
Umwelt/ - Internationale Vereinbarungen, die die EU unterzeichnet hat missen eingehalten werden (Artikel 3 und Protokoll Il der Genfer
Sicherheit Konvention, Rio-Deklaration, Biodiversitatskonvention, UNFCCC, etc.);
Korruption / . .
- Bestechung wird untersagt;
Transparenz
Bemerkungen | Diesem Beschluss folgte 2001 das Griinbuch ,Européische Rahmenbedingungen fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen®

(KOM(2001) 366 endgdltig), sowie die Kommunikation ,Communication from the Commissign concerning Corporate Social
Responsibility: A business contribution to Sustainable Development (COM(2002) 347 final) , die jedoch CoC nur am Rande
erwahnen. Fir September 2005 ist eine weitere Kommunikation der Kommission zum Thema CSR vorgesehen (vgl.:
http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:31-141868-16&type=News).

6

6

0
http://www.citinv.it/associazioni/CNMS/archivio/convenzioni/parlamentoEU.html

1
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0347en01.pdf.
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Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)

Allgemeine
Informationen

Die EITI wurde auf dem Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung im September 2002 vom englischen Premierminister Tony Blair ins Leben
gerufen und seitdem im britischen Ministerium fir internationale Entwicklung (DFID) entwickelt.

Sie richtet sich vor allem an Firmen der ,extraktiven Industrie” (Bergbau und Rohstoffabbau) sowie die Regierungen der L&nder, in denen
die Firmen arbeiten oder aus denen sie stammen. Der extraktiven Industrie kommt in Gber 50 Landern der Erde, in denen 3,5 Mrd.
Menschen leben, eine besondere Bedeutung zu. Die Einnahmen aus den Ressourcen spielen eine wichtige Rolle fur wirtschaftliches
Wachstum und soziale Entwicklung in den jeweiligen L&andern. Der Mangel an Transparenz und Zurechenbarkeit der Einnahmen kann
Armut, Konflikte, Korruption und schlechte Regierung verstarken.

Giiltigkeit - Fdr alle teiinehmenden Staaten und Firmen, die das ,Statement of Principles and Agreed Actions’ unterzeichnet haben.
Grundsat - Die Initiative ermutigt Regierungen, Internationale Organisationen, NRO und &ffentliche und private Firmen der extraktiven Industrie,
rundsatze zusammenzuarbeiten, um die Transparenz von Zahlungen und Einnahmen in diesem Industriezweig zu erhéhen.
Umsetzun - Die Initiative hat ihre Pilotphase Uberwunden, soll sich aber kontinuierlich weiterentwickeln.
g - Die Beteiligten haben sich auf eine Reihe von Prinzipien verstéandigt und im Mai 2003 einen Entwurf tUber die Berichtserstattung der
Unternehmen vorgelegt. Diese soll vor allem transparent, verstéandlich, verlasslich, nachprifbar und vergleichbar sein.
- Beteiligt sind Regierungen, Internationale Institutionen, Firmen, NRO, Wirtschaftsverbande und die Zivilgesellschaft. Hierzu gehoren:

Staaten: Aserbaidschan, Belgien, Kongo, Guinea, Frankreich, Deutschland, Ghana, Indonesien, Italien, Japan, Kasachstan, Mozambique,
Niederlande, Norwegen, Sierra Leone, Timor-Leste, Trinidad und Tobago, Grof3britannien, USA. Unternehmen: AngloAmerican plc.,
Areva, BG Group, BHP Billiton, BP, Chevron Texaco, ConocoPhillips, De Beers, ExxonMobil, Newmont, NNPC, Repsol YPF, RioTinto,
Shell, SOCAR, Sonangol, Statoil, Total. Wirtschaftsverbande: API, ICMM, OGP. Internationale Organisationen: IMF, NEPAD, OECD,
UNDP, Weltbank, Zivilgesellschaft: African Network for Environmental and Economic Justice, CAFOD, CARE International, Global
Witness, Human Rights Watch, Open Society Institute, Publish What You Pay coalition, Save the Children Fund, Transparency
International, Transparency Kazakhstan;

Umwelt/ - Nachhaltige Entwicklung wird erwahnt, Konflikte werden jedoch im ,Statement of Principles and Agreed Actions’ nicht thematisiert.

Sicherheit

Korruption / ) ) o ) )

- Da es sich um eine Transparenzinitiative handelt, kommt diesem Thema eine besondere Bedeutung zu.
Transparenz
Bemerkungen Im ,Core Skript’ der Initiative von 2004 sowie dem Abschlussstatement der EITI Konferenz in London, Méarz 2005, werden Konflikte als

mdgliche Folge von mangelnder Transparenz erwahnt. Dies kdnnte ein Anzeichen davor sein, dass EITI dieses Thema in Zukunft ausfuhrlicher
behandeln wird.
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Global Sullivan Principles®

Allgemeine - Verhaltenskodex fur Unternehmen entwickelt vom Pastor Leon H. Sullivan, ehemals Mitglied des Board of Directors von

Informationen General Motors, der diese Grundsatze sozial verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung 1977 verfasste.

Giltigkeit - Fur alle Unternehmen und ihre Arbeitnehmer in allen Industriezweigen und in allen Landern; bis heute haben sich weltweit
mehr als 200 Unternehmen aller Branchen zu diesen Grundlagen verpflichtet, darunter allerdings wenig Deutsche
Unternehmen. Es sind aber einige multinational agierende Unternehmen dabei. So z.B. DaimlerChrysler, Opel, Coca-Cola etc;

- Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung, soziale Gerechtigkeit und wirtschaftliche Méglichkeiten fur alle

Grundsatze X X . ! : .
Arbeiter, in allen Industriezweigen und in allen Landern;
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;

- Umsetzung und Uberwachung der Global Sullivan Principles wird den einzelnen Unternehmen (iberlassen;

- Die Unternehmen, die diese Grundsatze befiirworten, missen indessen Pastor Sullivan (inzwischen verstorben) einen
jahrlichen aktuellen Bericht tber die Fortschritte bei der Erfillung der Grundsétze vorlegen und sollten jahrlich mit anderen
daran teilnehmenden Unternehmen zu einem Erfahrungsaustausch zusammenkommen.

Umwelt/ - Der Schutz der Umwelt und die Férderung einer Nachhaltigen Entwicklung werden erwahnt (“Provide a safe and healthy
Sicherheit workplace; protect human health and the environment; and promote sustainable development”).

- Ansonsten keine Angaben zu Ressourcen, (umweltinduzierten) Konflikten etc.;

Korruption / - Korruption ist in den Prinzipien mit aufgenommen (“Promote fair competition including respect for intellectual and other
Transparenz property rights, and not offer, pay or accept bribes”).

Bemerkungen | Die GSP sind fur die Fragestellung in dieser Studie kaum relevant, da sie keinen Konflikt- oder Ressourcenbezug enthalten. Ein
solcher Bezug lasst sich nur indirekt konstruieren, insofern Aspekte wie sichere Arbeitsbedingungen, gesunde Umwelt und
nachhaltige Entwicklung thematisiert werden.
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Guidelines Concerning Human Rights and Environment for Norwegian Companies Abroad (2003)64

Allgemeine - Allgemeine Verhaltensprinzipien;
Informationen | - Entwickelt von den NRO Task Force on the Internationalisation of Norwegian Trade and Industry (AGINN) und Forum for
Development and Environment (Forum);
Giiltigkeit - Richtet sich an norwegische Unternehmen;
Grundsatze - 21 Richtlinien zu Menschenrechten, Umweltschutz, Minderheitenschutz, Kinderarbeit etc., die multinationale norwegische
Unternehmen im Ausland berlicksichtigen sollen;
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;
- Aufforderung an die jeweiligen Unternehmen und die norwegische Regierung, entsprechende Erwartungen parlamentarisch zu
formulieren.
Umwelt/ - Achtung internationaler Vereinbarungen wie Agenda 21, Biodiversitatskonvention, Riokonventionen, UNFCCC, Internalisierung
Sicherheit externer Kosten (Prinzipien 13, 14, 15)
- Sicherheit und Konflikt wird im 18. Prinzip angesprochen: ,Show particular care when establishing an enterprise in countries
afflicted by war, civil war, or under the threat of war”.
Korruption / - Werden nicht erwahnt
Transparenz
Bemerkungen | ES handelt es sich nicht um einen typischen, von Unternehmen (mit)entwickelten Code of Conduct, sondern um NRO
Forderungen. Der Bezug zu Konflikten ist sehr allgemein.

64
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International Chamber of Commerce. Rules of Conduct to Combat Extortion and Bribery (1999)65

Allgemeine
Informationen

Verhaltensregeln der ICC zur Bekampfung der Korruption im Geschéftsverkehr;

Die ICC wurde 1919 als "World Business Organisation" gegrindet und bildet bis heute den einzigen weltumfassenden
Unternehmerverband mit Mitgliedern aus mehr als 130 Landern. In der ICC sind Uber 1500 Wirtschaftsorganisationen und
mehr als 5000 Unternehmen der internationalen Wirtschaft organisiert;

Die ICC hat eine Reihe freiwilliger Verhaltensregeln eingefihrt, die staatlichen Interventionen vorbeugen und Regierungen und
Parlamenten als Richtlinien flr die Gesetzgebung dienen sollen;

Giiltigkeit - Empfehlung flr die jeweiligen Unternehmen, ihrer Vorstande und Mitarbeiter;
Grundsitze - Verhinderung von Korruption, verantwortlicher Umgang mit Geschaftspartnern und Behdrden, Akzeptieren von Geschenken
und Spenden, Trennung zwischen Geschafts- und Privatbereich;
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung, Plausibilitatsprifungen und Kontrollen,
- Starkung der Revisionsabteilung innerhalb von Unternehmen, um rechtswidrige Handlungen aufzudecken;
- Bei Verstofzen gegen die im Unternehmen geltenden Verhaltensrichtlinien und gegen gesetzliche Vorschriften sind die
erforderlichen organisatorischen, disziplinarischen und rechtlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um - ungeachtet strafrechtlicher
Konsequenzen - angemessen auf die festgestellten Zuwiderhandlungen zu reagieren und kiinftigen Zuwiderhandlungen
entgegenzuwirken. Dies kann - je nach Schwere des Verstol3es - auch den Verlust des Arbeitsplatzes bedeuten.
Umwelt/ - Keine Erwahnung;
Sicherheit
Korruption / - Zentrales Thema dieses Codes;
Transparenz
Bemerkungen In diesem Code werden |klassische’ CoC Themen wie der Umgang mit Geschenken behandelt. Sie regeln in erster Linie

unternehmensinterne Angelegenheiten. Die Beziehung von Unternehmen zu externen Dynamiken wie Gewaltkonflikten fehlt
vollkommen.

6!
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International Council on Mining and Metals (ICMM) Principles66

Allgemeine
Informationen

Im International Council on Mining and Metals (ICMM) haben sich im Mai 2002 die 15 weltweit gro3ten Bergbauunternehmen und
metallverarbeitende Konzerne zu einem neuen globalen Industrieverband mit Sitz in London zusammengeschlossen. Vorlaufer war die
»Global Mining Initiative* und das ,Mining, Minerals, and Sustainable Development (MMSD)“ Projekt. Die Organisation soll Strategien zu
einer nachhaltigen Entwicklung innerhalb der Branche entwickeln;

Giltigkeit

Fir alle Mitglieder des Branchenverbands; Alcoa, Anglo American plc, AngloGold Ashanti, BHP Billiton, Freeport-McMoRan Copper & Gold
Inc., Mitsubishi Materials Corporation, Newmont Mining Corporation, Nippon Mining and Metals, Noranda Inc., Placer Dome Inc., Rio Tinto
plc, Sumitomo Metal Mining, Umicore, WMC Limited, Zinifex Limited.

Grundsatze

Einflhrung ethischer Geschéftspraktiken und ,corporate governance’;

Einflhrung des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung in die Unternehmenspolitik;
Achtung der Menschenrechte und der sozialen und 6kologischen Lage in Férdergebieten;
Einflhrung eines Risikomanagements;

Kontinuierliche Verbesserung von Gesundheits- und Sicherheitsstandards;
Kontinuierliche Verbesserung 6kologischer Standards;

Beitrag zum nachhaltigen Schutz der Biosphére und Landschaftsplanung;

Klarung des Konflikts zwischen Naturschutzgebieten und Bergbau in Zusammenarbeit mit der internationalen Naturschutzunion IUCN und
anderen Institutionen;

Beitrag zur gesellschaftlichen Entwicklung in Gebieten, in denen ICMM-Unternehmen operieren;
Transparenz in der Unternehmensfilhrung und Kommunikation.

Umsetzung

Freiwillige Selbstverpflichtung;
Sensibilisierung der Branche fiir nachhaltige Entwicklung;

Umwelt/
Sicherheit

Umweltschutz und die Vermeindung von Konflikten spielen eine Rolle (siehe Grundsatze).

Korruption /
Transparenz

Wird thematisiert;

Bemerkungen

Dieser Code befindet sich noch in der Entwicklung. Durch die Branche und die Aufnahme verschiedener, relevanter Aspekte in den
Grundséatzen (wie Risikomanagement, Sicherheitsstandards und dkologische Standards) werden relevante Aspekte fir das Thema Umwelt-
und Ressourcenkonflikte behandelt. Zurzeit wird das Thema jedoch noch nicht explizit aufgegriffen.
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International Code of Ethics for Canadian Business67

Allgemeine - 2001 an der Universitat Ottawa entwickelt (Human Rights Research and Education Centre);

Informationen

Gilltigkeit - Der Code richtet sich an kanadische Unternehmen.

Grundsatze - Industrie sollte eine Vorreiterrolle in der Anwendung ethischer Geschaftsprinzipien einnehmen in den Bereichen
Menschenrechte, Arbeithehmerrechte, soziale Gerechtigkeit, Umweltschutz, Korruption etc.;

Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;

Umwelt/ - Umweltschutz wird als ein Punkt unter vielen erwahnt (Teil A: Concerning Community Participation and Environmental

Protection);
Sicherheit )

- Im Sinne von Verteilungs- und Ressourcenkonflikten kdnnte man folgendes, allgemeines Prinzip werten: "we will strive within
our sphere of influence to ensure a fair share of benefits to stakeholders impacted by our activities”;

Korruption /

- Korruption ist erfasst (Teil D: Concerning Business Conduct)
Transparenz

Relativ knapper Code, der an einer Universitat entwickelt wurde. Ob es Unternehmen gibt, die diesen Code unterstiitzen konnte

Bemerkungen . . . . .
9 nicht herausgefunden werden, da es wenig Informationen zu diesem Code gibt.

67
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OECD Leitsétze fiir multinationale Unternehmen (OECD Guidelines for Multinational Enterprises)®®

Allgemeine
Informationen

Bereits 1976 verabschiedet. Im Jahr 2000 wurden die Leitsédtze unter Mitwirkung der OECD Business and Industry Advisory Committee
(BIAC), der OECD Trade Union Advisory Committee (TUAC) und NRO uberarbeitet und im Juni 2000 durch den OECD-Ministerrat
verabschiedet;

Mittlerweile von 30 OECD-Mitgliedsregierungen sowie acht Nicht-Mitgliedern (Argentinien, Brasilien, Chile, Slowakei, Estland, Lettland,
Litauen, Israel) unterzeichnet.

Gultigkeit - Inden Unterzeichnerstaaten und Unternehmen dieser Lénder; basiert auf Freiwilligkeitsprinzip ohne rechtlich bindenden Charakter;
i - Grundsatze und Maf3stéabe (10 Kapitel) fir ein verantwortungsvolles und dem geltenden Recht entsprechendes unternehmerisches Verhalten.
Grundsatze Mit den Leitsatzen soll gewahrleistet werden, dass die Aktivitditen multinationaler Unternehmen im Einklang mit den staatlichen Politiken
stehen, die Vertrauensbasis zwischen den Unternehmen und dem Gastland gestarkt, das Klima fur auslandische Investitionen verbessert und
der Beitrag der multinationalen Unternehmen zur nachhaltigen Entwicklung gesteigert werden;
- Freiwillige Selbstverpflichtung;
Umsetzung - Die Regierungen fordern die Einhaltung der Leitsatze;
- Die Bundesregierung appelliert an die Verbande der deutschen Wirtschaft, sich geméaR den OECD-Leitséatzen zu verhalten;
- Unternehmen sollen Geschéfts- und Zulieferfirmen zur Anwendung der OECD-Grundséatze ermutigen;
- Regierungen unterhalten ein Netz nationaler Kontaktstellen, die Anwendung der Leitsatze férdern, Anfragen bearbeiten und bei der Lésung
von Fragen der Umsetzung helfen;
- Dem OECD-Ausschuss fir internationale Investitionen und multinationale Unternehmen (CIME) obliegt die Auslegung der Leitsatze sowie die
Uberwachung ihrer Wirksamkeit (S. 31);
U It/ - Leitsatz V zum Thema Umwelt ohne direkten Bezug zu Umweltkonflikten oder Ressourcen;
Sir:r\:veerheit - Wesentliche Inhalte des Umweltleitsatzes sind: internes Umweltmanagement, transparente Umweltberichterstattung, Orientierung am Vor-

sorgeprinzip, Verbesserung der Umweltergebnisse, wirksame Krisenplanung bei schadlichen Umweltfolgen fir Gesundheit und Sicherheit;

.Die Unternehmen sollten im Rahmen der Gesetze, Bestimmungen und Verwaltungspraktiken der Lander, in denen sie tatig sind, und unter
Berucksichtigung der einschlagigen internationalen Abkommen, Grundsatze, Ziele und Standards der Notwendigkeit des Schutzes von
Umwelt, 6ffentlicher Gesundheit und Sicherheit in geblhrender Weise Rechnung tragen und ihre Geschéaftstatigkeit allgemein so austben,
dass sie einen Beitrag zu dem allgemeineren Ziel der nachhaltigen Entwicklung leistet” (S. 25).

Korruption /
Transparenz

Leitsatz VI zur Bekampfung der Korruption: Keine Forderung nach oder Versprechen von Bestechungsgeldern fir die Auftragsvergabe,
Aktivitaten zur Bekampfung der Korruption (z.B. Management-Kontrollsysteme);

Bemerkungen

Die OECD CoCs bieten Bezugspunkte zu einer Reduktion von umweltinduzierten Konflikten bzw. Konfliktpravention. Fur Punkt V ,Umwelt* besteht
die Moglichkeit, den Code fur das Thema der Konfliktpréavention zu 6ffnen.

Zur Frage ob und wie sich deutsche Unternehmen am Code beteiligen, wurde die deutschen Kontaktstelle BMWA kontaktiert. Nach deren
Aussage bekennt sich die deutsche Wirtschaft aufgrund ihrer Mitwirkung zu den Leitséatzen und engagiert sich innerhalb ihrer Dachverbande BDI,
BDA und DIHK fiir deren Einhaltung.

6!
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UN Global Compact69

Allgemeine
Informationen

Die Initiative zum Global Compact wurde 1999 anlasslich einer Rede von Kofi Annan vor dem Weltwirtschaftsforum in Davos ins Leben
gerufen. Am hochrangigen Griindungstreffen am 26.07.2001 in New York haben 40 Unternehmen teilgenommen, darunter acht namhafte,
weltweit operierende deutsche Wirtschaftsunternehmen. Der Global Compact stellt ein Netzwerk dar, das seit seiner Griindung
kontinuierlich gewachsen ist. Innerhalb der VN sind neben dem Generalsekretadr und dem Global-Compact-Biro UNDP, UNEP, ILO,
UNIDO sowie das Hochkommissariat flir Menschenrechtsfragen (UNHCHR) beteiligt. Die urspriinglich neun Prinzipien wurden um ein 10.
erganzt.

Gilltigkeit

Der UN Global Compact basiert auf dem Freiwilligkeitsprinzip und gilt fir alle Akteure (vor allem Unternehmen), die sich zu ihm bekennen.
Die Teilname ist prinzipiell allen Unternehmen méglich, mit Ausnahme derer, die durch ihre Geschéaftstatigkeiten gegen die Mission der VN
verstof3en. Dazu gehéren Unternehmen, die in Menschenrechtsverletzungen verwickelt sind, Landminen herstellen oder verkaufen,
Zwangs- und Kinderarbeit tolerieren, etc.

Mittlerweile haben sich bereits tiber 1000 Unternehmen der Initiative angeschlossen, darunter multinationale Konzerne wie Shell,
DaimlerChrysler, Novartis, Nike aber auch zahlreiche Vertreter der Zivilgesellschaft wie Amnesty International, World Wildlife Fund for
Nature und der Bund freier Gewerkschaften.

Grundsatze

Der Global Compact umfasst zehn Prinzipien zur Umweltproblematik, zu Menschenrechten, und zu sozialen Mindeststandards.

Umsetzung

Seit Januar 2002 hat der Global Compact einen Beirat einberufen, der die Initiative auf verschiedenen Ebenen unterstiitzen soll. Er besteht
aus Vertretern der Privatwirtschaft, Gewerkschaften, NRO, Wissenschaft sowie Beobachtern aus fiinf VN Mitgliedsstaaten

Statt einem festgelegten Monitoring- und Sanktionssystem sieht der Global Compact vor, Konzerne fir gute Beispiele (best practices) im
Zusammenhang mit der Erfullung der Prinzipien zu loben;

AulRerdem findet ein Dialog der Teilnehmer zu jahrlich wechselnden Themen statt

Umwelt/
Sicherheit

Prinzipien sieben bis neun gehen auf den globalen Unterweltschutz durch Unternehmen ein;

Ein Politikdialog (policy dialogue) behandelt das Thema ,Die Rolle von Unternehmen Konfliktgebieten’, allerdings ist dies nicht Bestandteil
der Prinzipien.

Korruption /
Transparenz

Wird erfasst durch Prinzip zehn;

Bemerkungen

Auf der Global Compact Webseite, wird explizit darauf hingewiesen, dass der GC kein Code of Conduct ist: ,The Global Compact is not a code
of conduct. Rather, it seeks to add new dimensions to good corporate citizenship by creating a platform - based on universally accepted
principles - to encourage innovative new initiatives and partnerships with civil society and other organizations”
(http://www.unglobalcompact.org/Portal/Default.asp). Er wird hier trotzdem als Code of Conduct behandelt, da er zum einen mit seinen zehn

Prinzipien Verhaltensleitlinien vorgibt, zum anderen sich historisch aus der Debatte innerhalb der Vereinten Nationen um einen internationalen
Kodex fir Unternehmen herausgebildet hat.

6!
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UN Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to Human Rights (2003)70

Allgemeine
Informationen

- Beschlossen auf der 22. Sitzung der 55. Tagung der VN-Unterkommission fur die Férderung und den Schutz der Menschenrechte
(Untergeordnetes Gremium der UN Menschenrechtskommission) am 13. August 2003;

- Eine 1998 von der Unterkommission eingesetzte Arbeitsgruppe aus finf unabhéangigen Experten aus den finf Weltregionen haben die
insgesamt 23 Verhaltensnormen entwickelt.

- Entwirfe wurden in 6ffentlichen Anhdrungen der Arbeitsgruppe (2000, 2001) sowie in 6ffentlichen Sitzungen der Unterkommission (2001,
2003) diskutiert. NRO, Wissenschaftler, einige Wirtschaftsunternehmen und Verbande haben sich aktiv an der Diskussion beteiligt;

Gultigkeit

- Am Primat der staatlichen Verantwortung wird festgehalten. Dartiber hinaus schreiben die Normen auch Unternehmen eine Verpflichtung
zur Wahrung und Férderung der Menschenrechte zu.

- Die Normen haben keine rechtsverbindliche Wirkung auf3er in den Punkten, in denen ohnehin eine rechtliche Verbindlichkeit besteht (z.B.
Verbot der Sklaverei, der Zwangsarbeit, Folter etc.).

- Als VN-Dokument genief3en sie trotz Unverbindlichkeit eine hohe ethische und moralische Verbindlichkeit (soft law).

Grundsatze

- Die Normen basieren auf einem umfassenden Menschenrechtsversténdnis, das alle Menschenrechte, die blrgerlichen und politischen, die
wirtschatftlichen, sozialen und kulturellen sowie das Recht auf Entwicklung einschlief3t.

- Sie basieren auBerdem auf einer Vielzahl bereits existierender Dokumente, z.B. rechtsverbindliche VN-Konventionen oder freiwillige
Abkommen wie die Rio-Erklarung, die Grundsatzerklarung der ILO, OECD-Leitsatze fiir multinationale Unternehmen.

Umsetzung

- Umfassende Durchfiihrungsrichtlinien, die konkrete Kriterien fiir Umsetzung und Monitoring sowie Rechenschaftsablegung durch die
Unternehmen selbst beinhalten;

- Unabhangiges Uberpriifungsverfahren, Beschwerde-, Schlichtungs-, und Entschadigungsmechanismus (siehe Normen 15 bis 18);

Umwelt/
Sicherheit

- Fragen unternehmerischer Verantwortung in Hinblick auf (Burger-)Kriegssituationen sowie Probleme von Sicherheitsmaf3nahmen in
solchen Situationen werden direkt angesprochen.

- Sicherheit wird als Schutz vor Krieg, Folter, Volkermord, Vertreibung und anderen Menschenrechtsverletzungen erwahnt.

- Das Thema Umwelt wird in Norm 14 geregelt: ,Transnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen fihren ihre Tatigkeit im
Einklang mit den die Erhaltung der Umwelt betreffenden innerstaatlichen Gesetzen und sonstigen Vorschriften, Verwaltungspraktiken und
Politiken der Lander, in denen sie tatig sind, sowie im Einklang mit den einschlagigen internationalen Ubereinkiinften, Grundsatzen, Zielen,
Verantwortlichkeiten und Standards in Bezug auf die Umwelt und unter Achtung der Menschenrechte, der 6ffentlichen Gesundheit und
Sicherheit, der Bioethik und des Vorsorgeprinzips und ganz allgemein in einer Art und Weise durch, die zu dem umfassenderen Ziel der
nachhaltigen Entwicklung beitragt".

Korruption /
Transparenz

- Geregelt unter Norm 11;

Bemerkungen

Eine Verabschiedung der VN Normen in der VN Menschenrechtskommission steht weiterhin aus. Die Kommission hat den Generalsekretar der
VN im April 2005 aufgefordert, einen Sonderbeauftragten zur Thematik einzusetzen, der bisher noch nicht ernannt wurde (Stand: Juni 2005).
Umfassender Code, der die Aspekte Gewaltkonflikte und Umwelt behandelt, wenn auch separat.

7
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US-UK Voluntary Principles on Security and Human Rights (2000)71

Allgemeine
Informationen

Die Regierungen der Vereinigten Staaten und von GroRbritannien sowie Ol- und Gaskonzerne, Gewerkschaften und
Menschenrechtsorganisationen haben die Initiative zur Erarbeitung dieser Prinzipien ergriffen, die im Dezember 2000
vorgestellt wurde.

Gultig fur alle Unternehmen, die sich zu den Prinzipien bekennen, vor allem fur extraktive Industrien (Ol, Gas, Bergbau).

Gultigkeit
- An der Formulierung haben u.a. folgende NRO und Unternehmen mitgewirkt: Human Rights First, Human Rights Watch,
Amnesty International, International Alert, Chevron, Texaco, Freeport McMoran, Conoco, Shell, BP, Rio Tinto, Fund for Peace,
Council on Economic Priorities, Business for Social Responsibility, the International Business Leaders Forum and the
International Federation of Chemical, Mine and General Workers’ Unions.
Grundsitze - Die Grundsatze behandeln die Aspekte ,Sicherheit und Menschenrechte®, um praktische Richtlinien flr die Gewahrleistung
von Sicherheit und Menschenrechten in den jeweiligen Sektoren zu férdern;
- Die Prinzipien thematisieren drei Bereiche: risk assessment, die Beziehungen zu den Regierungen und Sicherheitskraften wie
Militar und Polizei des Gastlandes sowie das Verhaltnis zu privaten Sicherheitsdiensten. Die jeweiligen Unternehmen mussen
die Sicherheit ihrer Angestellten, aber auch die der Offentlichkeit gewahrleisten;
- Die Unternehmen erkennen an, dass unternehmerische Tatigkeit einen positiven, aber auch negativen Einfluss auf das
gesellschaftliche Umfeld haben kann und die Menschenrechte eingehalten werden mussen;
Umsetzung - Freiwillige Selbstverpflichtung;
- Informationsvermittlung, um die Skepsis gegeniiber der unternehmerischen Téatigkeit in der Offentlichkeit abzubauen.
Umwelt/ - Breites Sicherheitskonzept, dass allerdings Umwelt oder Ressourcen nicht einschlief3t: ,Security risks can result from political,
Sicherheit economic, civil or social factors®.
Korruption / - Keine Relevanz.
Transparenz
Bemerkungen Durch die Beteiligung von Ol, Gas und Bergbau Unternehmen besteht ein Bezug, das Thema Umwelt und Ressourcen wird jedoch

nicht dem Bereich Sicherheit zugeordnet.
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World Bank Operational Policies

Allgemeine
Informationen

Anfang der neunziger Jahre hat die Weltbank Operationsrichtlinien (,Operational Policies’) fiir ihre Geschéftstatigkeiten
entwickelt, die seither laufend erganzt wurden. Die Operational Policies sollen verhindern, dass Projekte mit negativen sozialen
oder 6kologischen Folgen gefordert werden.

Fur die Weltbank, die geférderten Lander und Regionen: die Vergabe von Krediten wird von der Einhaltung bestimmter

Gultigkeit
arigiet Grundsétze abhangig gemacht;

Grundsitze - Die Operation Policies sind extrem umfangreich und befassen sich mit diversen Themen, wie Armutsbekampfung,
Entwicklungszusammenarbeit und Konflikt, Umwelt, Entwicklung, Naturschutz, Gesundheit, Seuchenbekdmpfung etc;

Umsetzung - Je nach Thema verpflichtet der jeweilige ,Kreditnehmer* sich zur Einhaltung bestimmter Richtlinien, an die die Kreditvergabe
gekoppelt ist. Uber die Einhaltung bzw. die Fortschritte muss der Kreditnehmer die Weltbank regelmaRig informieren. Die
Weltbank berat bei der Umsetzung mancher Projekte.

Umwelt/ - Das Thema Umwelt (Environmental Assessment) wurde 1999 in die Operational Policies aufgenommen, um fir die Umwelt

Sicherheit negative Projekte abzuschéatzen und zu reduzieren.

Im Jahr 2001 nahm die Weltbank den Bereich ,Entwicklungszusammenarbeit und Konflikt“ in ihre ,Operational Policies* auf.
Dabei hebt die Weltbank die negativen Auswirkungen von gewaltsamen Konflikten auf Entwicklung und Armutsbekampfung
hervor. Die Bank versucht durch Entwicklungshilfe einen positiven Beitrag zur Beilegung von Konflikten und Informationen zu
soziobkonomische Auswirkungen von Konflikten zu liefern.

Korruption /
Transparenz

Weltbankkredite sollen transparent verwendet werden, Korruption und Bestechung ausgeschlossen sein.

Bemerkungen

Es handelt sich hier um sehr ausfiihrliche Vergaberichtlinien fur Kredite, aber nicht um einen von Unternehmen entwickelten Code
of Conduct im herkdmmlichen Sinne. Die Equator Principles behandeln ebenfalls Umwelt- und Sozialrichtlinien der
Weltbankgruppe.
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Allgemeine
Informationen

Die Wolfsberg Prinzipien sind globale Richtlinien zur Bekdmpfung der Geldwasche fiir international tatige Privatbanken. Sie
wurden im Oktober 2000 von elf weltweit fihrenden Banken sowie Transparency International (T1) bekannt gegeben.
Gleichzeitig driickten die Beteiligten ihre Erwartung aus, dass die Grundsétze von einer wachsenden Anzahl von
Finanzinstituten tbernommen werden. Im Jahr 2002 wurden die Grundsétze Uberarbeitet.

Eine fur die Formulierung der Richtlinien wichtige Sitzung fand im thurgauischen Wolfsberg (Schweiz). Deshalb tragen die
Richtlinien den Namen "Wolfsberg-Richtlinien";

Bei den beteiligten Instituten handelt es sich um ABN AMRO Bank, Barclays Bank, Santander Central Hispano,S.A., Bank of

Gultigkeit . 2 " ) .
9 Tokyo-Mitsubishi, Ltd., Citigroup, Credit Suisse Group, Deutsche Bank AG, Goldman Sachs, HSBC, J.P. Morgan Chase,
Société Générale und UBS AG;
- Die Selbstverpflichtung schlief3t Finanzplatze, deren Gesetze nicht den formulierten Standards entsprechen, ausdrticklich ein
(sog. Steueroasen und Offshore-Finanzzentren).

Grundsitze - Die Richtlinien sehen unter anderem die Schaffung unabhéngiger Kontrollabteilungen in jedem Institut vor. Nach den neuen
Richtlinien dirfen die Institute Konten nur noch dann erdffnen, wenn sich der Konto-Inhaber zu erkennen gibt. Einzahlungen
von Politikern, Funktionaren und Topmanagern staatlicher Firmen sollen besonders genau Uberprift werden. Unterlagen, die
im Zusammenhang mit einem Verdacht der Geldwasche stehen, missen finf Jahre lang aufbewahrt werden;

Umsetzung - Freiwilligkeitsprinzip, regelmafige Berichte an das Management, bankinterne Kontrollen und eine bessere Ausbildung des
Personals sollen dafiir sorgen, dass die Richtlinien eingehalten werden;

- Die ,Wolfsberg-Gruppe“ passt sich an aktuelle Entwicklungen an. Im Januar 2002 wurde zum Beispiel die Erklarung zur
Einddmmung von Terrorismusfinanzierung verabschiedet;

Umwelt/ - Keine Bedeutung;

Sicherheit

Korruption / - Zentrales Thema dieses Codes;

Transparenz

Bemerkungen | Dieser Code befasst sich weder mit Umwelt noch mit Sicherheit.

7

3
http://mww.wolfsberg-principles.com/




Umwelt. Konflikt und Pravention. Eine Rolle fir Unternehmen?

98

10 Anhang 2: Auswertung der PPP Projetkinformationsblatter
Nigeria
# | Wird Welche indirekten Konfliktbeziige werden | Gibt es einen Welche konfliktsensiblen | Kommentar Privatsektor
Instabilitat durch den Inhalt des PPP Projektes | Unwelt-/ MaRnahmen sieht die beteiligung
oder Konflikt | erfasst? Ressourcen- PPP Umsetzung vor?
direkt bezug? Wie wird
thematisiert? er dargestellt?
1 | Nein - Vandalismus von Leitungen und Diebstahl -Wertvolle Primar- Partizipativer Ansatz - Das Ziel des PPP - Deutsches
von schwerlich erhéltlichen Isolatoren energie wird sinn- zwischen den Beteiligten (Rehabilitierung eines Unter-
- Qualifizierung von lokalem Fachpersonal voller eingesetzt PPP Partnern Hochspannungslabors nehmen

- Energieausfalle und unzuverlassige
Versorgung mit elektrischer Energie.

durch Verringerung
der Verluste

sowie Qualifizierung in
Hochspannungsmess- und
Pruftechnik) betrifft zwar
den Energiesektor, es wird
aber kein Bezug zur
Olbranche oder den damit
verbundenen Konflikten in
Nigeria hergestellt.

- Qualifizierung soll ISO
9000 Standard haben
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Kamerun
# | Wird o ; B Gibt es einen Welche konfliktsensiblen Kommentar Privatsektor
Instabilitat Welche indirekten Konfliktbeziige Umwelt- / MaRnahmen sieht die PPP beteiligung
oder Konflikt | werden durch den Inhalt des PPP Ressourcen-bezug? Umsetzung vor?
direkt Projektes erfasst? Wie wird er
thematisiert dargestellt?
2
1 | Nein - Einkommens- und Beschéftigungs- - Bislang nicht - Partizipativer Workshop, - Einziges Projekt Multi-
moglichkeiten far landliche Bevolkerung genutztes, waldliches | _ syydien zu sozio- (von den nationaler
Nichtholzprodukt 6konomischen und untersuchten 17), Konzern aus
(Nussodl) soll industriell | gkologischen Auswirkungen das Auswirkungs- Grol3-
und nachhaltig der MaRnahme, analyse vorsieht. britanien
erschlossen werden. L
- Berlicksichtigung von
Umwelt- und Nachhaltig-
keitsprinzipien
2 | Nein - Hintergrund: hoherer Anteil von - Landwirtschaftliches | Keine - Exportsicherheit Land-
Erwerbslosen und niedrigeres Pro-Kopf- Produkt (Kaffee) eines wichtigen wirtschaft-
Einkommen als im nationalen Durch- Exportgutes soll liche
schnitt; 70% der landlichen Haushalte gestarkt werden Produktions-
liegen unter der Armutsgrenze - Modellcharakter & | 9enossen-
- Nutzen in Form von gestiegenen und Ubertragbarkeit des | Schaft aus
sicheren Einkunften von Projektes wird Kamerun
Kleinbauernfamilien hervorgehoben

- Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung und Erndhrungssicherheit in
der Provinz.
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Kolumbien
Wird Welche indirekten Konfliktbeziige Gibt es einen Welche Kommentar Privatsektor
Instabilitat werden durch den Inhalt des PPP Umwelt / konfliktsensiblen beteiligung
oder Konflikt Projektes erfasst? Ressourcenbezug? MaRnahmen sieht die
direkt Wie wird er PPP Umsetzung vor?
thematisiert? dargestellt?

1 | Nein - Nachhaltige Verbesserung der urbanen | - Stadtische Umwelt- Keine - Der Beitrag zur Unternehmen
Umwelt und der sozialen Gerechtigkeit verschmutzung durch sozialen Gerechtigkeit | aus
auf Andenebene Verkehr wird dadurch geleistet, | Deutschland
- Quialifizierung dass eine staatliche (KMU)

Universitat, die keine
Studiengebihr erhebt,
ein Projektpartner ist.

2 | Nein - Negative Folgen fir Gesundheit und - Verschmutzte Kurse flir Scavenger - Bertcksichtigung und | Unternehmen
Lebensgrundlagen der Bevdlkerung sollen | Grund- und (Mullsammler), deren Partizipation von aus
verringert werden FlieBgewasser sollen Belange im integrierten Randgruppen Deutschland
- Erhalt von Arbeitsplatzen durch ein integriertes Abfallwirtschaftskonzept (Scavenger) (KMU)

- Quialifizierung Abfallwirtschafts- bertcksichtigt werden
konzept nachhaltig
gesaubert werden.

3 | Nein - Hintergrund: zentralistische Nein Vorhaben tragt zur Deutsche
Wirtschaftsstrukturen und hohe regionalen Wirtschaft;
Arbeitslosigkeit Wirtschaftsentwicklung deutsch -

- Qualifizierung & Verbesserung der bei & verringert kolumbi-

Chancen junger Menschen auf einen Abwanderung junger anische

Arbeitsplatz Menschen Auslands-
handels-
kammer.

4 | Nein - Die Zielgruppe ist von der Landwirtschaft | - Erhalt der Auswabhl der Zielgruppe - Hinweis auf Deutsches
abhangig, erhalt aber wegen des Artenvielfalt und (soll von der lllegalitat lllegalitat, es wird aber | Unternehmen
Lebensmittelpreisverfalls immer weniger Verbesserung der bewahrt werden) keine Verbindung zu (Fairer
Einkommen. Umweltsituation durch Guerilla und Rebellen- | Handel)&

- Organisch biologische Landwirtschaft organisch biologischer gruppen oder Konflikte | Bauern-

soll zur mittelfristigen Einkommens- Landwirtschaft hergestellt. verband aus
steigerung und als legale Einkommens- Kolumbien
alternative zur Coca und Mohn-

bewirtschaftung dienen
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thematisiert.

Indonesien
Wird Welche indirekten Konflikt- Gibt es einen Umwelt / Welche Kommentar Privatsektor
Instabilitat beziige werden durch den Inhalt | Ressourcenbezug? Wie konflikt- beteiligung
oder Konflikt | des PPP Projektes erfasst? wird er dargestellt? sensiblen
direkt MaRnahmen
thematisiert? sieht die PPP
Umsetzung
vor?
Nein - Malaria; als eine der haufigsten - Nutzungsrecht der sog. Keine - Forschungsprojekt zur Unter-
Infektionskrankheiten weltweit (ca. Drittweltlander fur ihre Entwicklung eines neuen nehmen aus
1 Mio. Todesopfer jahrlich) mit Bioressourcen (Rio- Malariamittels basierend auf Indonesien &
verheerenden soziobkonomischen | Konvention), indigenen Heilkrautern zum Deutschland
Folgen - Nachhaltiger Beitrag zur Verkauf zu erschwinglichen Preisen
- Neue Einkommensquelle fiir die Arterhaltung geleistet durch - Auf die ,verheerenden sozio6ko-
landliche Bevélkerung Inkulturnahme (feldmafgiger nomische Folgen“ und
Anbau) einer indigenen destabilisierenden Faktoren von
Heilpflanze Malaria wird nicht naher
eingegangen
Nein Keine - Hohe Schadstoffemissionen | Steuerungs- - Pilotvorhaben zum Nachweis, Unter-
durch 5000 Busse mit komitee aus dass die Bereitstellung umwelt- nehmen aus
veralteten Motoren versch. gerechter Stadtverkehrsbusse im Deutschland
- Entlastungen fiir die Umwelt Interessens- offentlichen Nahverkehr Jakartas (multi-
sowie Reduzierung der gruppen Gkonomisch, tgchnisch und okolo- nationaler
Abhéngigkeit vom Erdél- und gisch sinnvoll ist. Konzern)
Dieselkraftstoffimport - Sehr technische Projektinforma-
tion
Nein Keine (spezialisierte Nein Keine - Drei Pilottrainingszentren zum Unter-
BildungsmalRnahme) Trainieren von Multiplikatoren mit nehmen aus
dem Ziel, Produktivitét zu erhdhen. | Deutschland
- Automatisierung soll entwickelt (multi-
werden & Personal zur Wartung nationales
geschult. Ob Automatisierung auch | Unter-
Arbeitsplatze ersetzt wird nicht nehmen)
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Wird Welche indirekten Konflikt- Gibt es einen Umwelt / Welche Kommentar Privatsektor
Instabilitat beziige werden durch den Inhalt | Ressourcenbezug? Wie konflikt- beteiligung
oder Konflikt | des PPP Projektes erfasst? wird er dargestellt? sensiblen

direkt MaRnahmen

thematisiert? sieht die PPP

Umsetzung
vor?

Nein - Bekampfung von Ernteverlusten Effektive Schadlingsbe- Keine - Der Mangel an Locusten - Unter-
kdmpfung durch Saatgut- Bekampfungsmaflnahmen wird mit | nehmen aus
beize, Spritzmittel & Training einer ,mangelnden ortlichen Deutschland
sowie Einfiihrung eines Leistungsstruktur* begriindet, ohne
Locusten-Frihwarnsystems diese genauer zu beschreiben.

- Sehr technische Projektinforma-
tion
Nein Keine (spezialisierte Nein Keine - Quialifizierung von Unter- Indonesi-
Bildungsmafinahme) nehmenstechnikern, Trainern und sches Blro
Lehrern aus 6ffentlichen eines
Institutionen im Bereich Automation. | deutschen,
- Sehr technische Projekt- international
information tatigen
Konzerns
Nein - Sicherung und Erweiterung von Holzindustrie Keine - Keine Erwahnung von Deutscher
Arbeitsplatzen durch Qualifizierung Nachhaltigkeit, Korruption oder Industrie-
und Steigerung der maschinellen Konflikttrachtigkeit des Holzsektors | verband &
Leistungsfahigkeit in Indonesien! Indonesi-
- Rein technische Projektinformation | scher
Zu einem rein technischen Projekt Industrie-
(Erhdhung der internationalen verband
Wettbewerbsfahigkeit der (durch GTZ
indonesischen Holzindustrie) gefordert)
Nein - Wirtschaftliche Férderung der Nein Keine - Vermittlung zwischen Angebot und | Deutsches
lokalen Industrie Nachfrage auf dem Aus- und Unterneh-
Weiterbildungssektor men (Fairer

Handel)
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Wird Welche indirekten Konflikt- Gibt es einen Welche konfliktsensiblen | Kommentar Privatsektor-
Instabilitat beziige werden durch den Umwelt / Ressour- MaRnahmen sieht die beteiligung
oder Konflikt | Inhalt des PPP Projektes cenbezug? Wie PPP Umsetzung vor?
direkt erfasst? wird er dargestellt?
thematisiert?
8 | Nein - Umgang mit Waldressourcen Enorme Uberkapazi- | - Zusammenarbeit mit den | - Probleme von Uberkapazitaten Europaisches
soll verbessert werden taten der holz- Provinzbehdrden, der holzverarbeitenden Industrie Unternehmen
- Aufhebung struktureller verarbeitenden - Situations- und werden angesprochen jedoch (multinational)
Defizite der Planungsbehorde Industrie belasten die | Bedarfsanalyse fiir die nicht naher erlautert
verbliebenen Wald- | zj1gemeine Raum- und - Kein expliziter Bezug zu
ressourcen Forstplanung, Konflikte / Korruption
- Pilotprojekt zur Erstellung
eines systematischen,
partizipativen Ansatzes fur
die Flachennutzungs- und
Raumplanung
9 | Nein Keine (spezialisierte Nein Keine - Aufbau eines Weiterbildungs- Deutsches
Bildungsmaflnahme) zentrums fr Hydrauliktechnik Unternehmen
10 | Nein - Beitrag zur Arbeitsplatz- - Nein Keine - Starkung der Exportfahigkeit der | Unternehmen
beschaffung und zur (Qualitatsverbesse- balinesischen Schmuckindustrie aus

Armutsminderung in landlichen
Regionen

rung bei der Produk-
tion von Gold- und
Silberschmuck; der
Fokus liegt auf der
Produktion, nicht der
Rohstoffbeschaffung)

durch die Einfiihrung von
Technologien, Qualifizierung von
Handwerkern und die Entwicklung
von absatzfahigen Schmuck-
kollektionen

Deutschland
KMU




