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adelphi research

adelphi research ist eine fithrende unabhingige Forschungseinrichtung fiir Klima, Umwelt
und Entwicklung. Wir setzen uns fiir einen gerechten transformativen Wandel und eine
lebenswerte und zukunftsfihige Gesellschaft ein.

adelphi research wurde 2001 in Berlin als gemeinniitzige und unabhéngige Institution
gegriindet. Mehr als 100 Forscher*innen analysieren nationale wie internationale Umwelt-,
Energie- und Klimapolitiken und fiihren transdisziplindre Forschungsvorhaben zu umwelt-,
entwicklungs- und sozialpolitischen Themen durch. Durch Vortrage, Veréffentlichungen und
Bildungsveranstaltungen vermitteln wir einer breiten Offentlichkeit Wissen im Bereich des
Natur-, Umwelt- und Ressourcenschutzes sowie der Entwicklungszusammenarbeit auf
nationaler, europdischer und internationaler Ebene.

Mit praxisnahen Projekten und wissenschaftlich basierten Handlungsempfehlungen leistet
adelphi research einen wichtigen Beitrag zur Férderung von Umweltschutz und
gesellschaftlicher Entwicklung, Armutsbekdmpfung, Friedensentwicklung sowie
wirtschaftlicher, politischer und gesellschaftlicher Teilhabe in Landern des globalen Siidens.
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1 Einleitung

1.1 Projektziele

Das Forschungsprojekt KoWaP-Pro untersucht
ordnungsrechtliche sowie prozess- und maf3-
nahmenbezogene Ansitze fiir die Umsetzungsphase
der Warmeplane. Fiir eine prozessorientierte
Strategieentwicklung miissen die planerischen
Ablaufe innerhalb der Kommune untersucht sowie
mogliche Interessens- und Zielkonflikte innerhalb
der Akteurslandschaft und der regionalen Planungs-
aufgaben identifiziert werden. Die Ergebnisse des
Projekts KoWaP-Pro sollen zur Verbesserung der
Handlungsfahigkeit der einzelnen Kommunen bei
der Umsetzung der Warmeplane bzw. der darin
verankerten Mafdnahmen beitragen.

Die Implementierung kommunaler Warmepléane
stellt Gemeinden vor grofde Herausforderungen, die
eine zielgerichtete Organisation der Abldufe und
Einbindung aller relevanten Akteure erfordern. Wie
eine kiirzlich veroffentlichte Umfrage des KWW
(KWW 2024) zeigt, erweisen sich neben der Sorge,
ausreichend erneuerbare Warmequellen zu sichern,
die Finanzierung und der Fachkraftemangel als
zentrale Herausforderungen fiir die Umsetzenden.
Dartiiber hinaus erschweren unklare rechtliche
Rahmenbedingungen den Prozess. In der folgenden
Studie werden die Herausforderungen der
Umsetzung der Warmeplédne betrachtet.

1.2 Status Quo der Warmeplanung

Das Warmeplanungsgesetz (WPG) ist am 1. Januar
2024 in Kraft getreten. Ziel dieses Gesetzes ist es, die
Erzeugung von sowie die Versorgung mit
Raumwirme, Warmwasser und Prozesswarme von
fossilen auf erneuerbare Energien, unvermeidbare
Abwirme oder einer Kombination daraus
umzustellen, und damit zur Erreichung einer
treibhausgasneutralen Warmeversorgung bis
spatestens zum Jahr 2045 beizutragen. Der
kommunale Warmeplan ist ein planerisches Element,
das festlegt, in welchen Gebieten sich eine dezentrale
Warmeversorgung (z.B. Warmepumpen, Solar-
thermie) oder Warme- bzw. Wasserstoffnetze
besonders eignen. Kommunen mit einem
Gemeindegebiet mit mehr als 100.000 Ein-
wohner*innen (EW) miissen bis Mitte 2026 ihren

Waérmeplan erstellen und Kommunen mit einem
Gemeindegebiet unter 100.000 EW bis Mitte 2028
(vgl. § 4 Abs. 2 WPG).

Die Lander miissen die Vorgaben des WPG
landesrechtlich umsetzen und dabei unter anderem
die planungsverantwortliche Stelle bestimmen. Dies
werden i.d.R. die Kommunen sein. Soweit das WPG
einen landesrechtlichen Regelungsspielraum
vorsieht (,Linderoffnungsklauseln“). Die meisten
Bundeslidnder planen zum 1. Quartal 2025, das
Bundesgesetz umzusetzen. Die Bundesldnder Baden-
Wiirttemberg, Hamburg, Hessen, Schleswig-Holstein,
Niedersachsen hatten bereits vor dem WPG eigene
Gesetze zur Warmeplanung erlassen (BBSR 2024).
Die Bundesldnder Bayern, Brandenburg, Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Thiiringen haben
das WPG bereits umgesetzt.

In Deutschland gibt es rund 10.700 Kommunen. Im
Jahr 2024 verfiigen 119 Kommunen tiber fertige
Wirmeplane, (entspricht 5,7 Mio. Menschen). Uber
4.100 Kommunen (mehr als 50 Prozent der
Bevolkerung) haben den Prozess zur Erstellung eines
kommunalen Warmeplans angestofden (ibd.).

1.3 Methodisches Vorgehen

Zur Erhebung der Daten wurden von Mai bis Juli
2024 Interviews und Umfragen durchgefiihrt. Es
wurden mehr als 230 Anfragen fiir die Teilnahme an
den Interviews und den Umfragen versendet. Davon
meldeten sich 53 fiir die Teilnahme an den
Interviews zurtick sowie 30 Akteure fiir eine
Umfrage. Die quantitative Umfrage ist daher nicht
reprasentativ. Die Interviews wurden in dieser
Studie als primére Methode eingesetzt, um Einblicke
in die individuellen Erfahrungen der Teilnehmenden
und den verschiedenen Kommunen zu gewinnen.
Ergdnzend dazu wurden quantitative Umfragen
durchgefiihrt, um die qualitativen Erkenntnisse
weiter zu untermauern.

Semi-strukturierte Interviews

Es wurden insgesamt 53 Online-Interviews
durchgefiihrt und protokolliert. Die Interviews
hatten eine geplante Dauer von ca. 45 Minuten, von
der im Einzelfall leicht abgewichen werden konnte.
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Als Methode wurden semi-strukturierte Interviews
bzw. Leitfaden-Interview (Vromen 2010)
angewendet. Dies bietet den Gesprachs-
partner*innen die Moglichkeit auf Themen ndher
einzugehen, auf denen sich die befragte Person
besonders gut auskennt oder seitens des
Interviewenden wertvolle Informationen gewinnen
lassen. Des Weiteren sind die Antworten nicht
determiniert. Da die Umsetzungsphase der Warme-
plédne ein fiir die Akteure neues Thema ist, ist dieser
explorative Ansatz fiir die Ziele des Forschungs-
vorhabens am besten geeignet.

Die Interviews wurden von energiepolitischem
Fachpersonal mit ausreichend Kenntnissen in den
entsprechenden Themenfeldern durchgefiihrt. Sie
sind im Interview somit als Co-Expert*innen
aufgetreten, da dies einen tieferen Austausch fordert
(Bogner et al. 2014).

Bei der Formulierung wurde darauf geachtet,
moglichst eindeutige Fragen zu stellen und Raum fiir
Riickfragen zu lassen. Es wurden Mehrfachfragen
und Fragealternativen vermieden, sowie die auf eine
alltagssprachliche Wortwahl geachtet (Kruse 2015).
Um eine offene Gesprachsatmosphdre zu garantieren
und die Ergebnisse des Interviews nicht zu
verzerren, wurde kein bestimmter Kenntnisstand zu
den Themen der Warmeplanung und deren
Umsetzung vorausgesetzt und die Fragen somit
moglichst neutral formuliert. So wurden z.B. alle
Expert*innen zu Beginn gefragt, was ihr Verstandnis
bzw. ihre Definition von der Umsetzungsphase der
Warmeplanung ist.

Auf der Basis des Vorbetrachtung und der
Auswertung der ersten Warmeplane aus Baden-
Wiirttemberg (Kluge et al. 2024), wurden relevante
Themenblocke fiir den Interview-Leitfaden
ausgewdhlt und die strukturierten Ergebnis-
protokolle mit MAXQDA12, einer Software fiir
qualitative Datenanalyse, codiert.

In der Auswertung wurden besonders hiufige
Erfahrungswerte der befragten Interview-
partner*innen im Bericht dokumentiert. Welche
Akteursgruppe welche Aussagen getroffen hat, wird
in der folgenden Auswertung kenntlich gemacht.
Weniger relevante Aussagen wurden dagegen nicht
aufgenommen. Dieser Bericht stellt somit eine
Dokumentation und Auswertung relevanter Themen

1 Daein liberwiegender Teil der Vertreter*innen von
Stadtwerken waren, wird im Verlaufe des Text von
Stadtwerken gesprochen.
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dar, kann aber nicht alle getitigten Aussagen der
Interviewpartner*innen berticksichtigen.

Quantitative Umfrage

Fur die Erhebung der Daten wurden drei
verschiedene Fragebogen erstellt und mit den
Anfragen zu den Interviews mit den Expert*innen
versendet. Es wurde dabei entsprechend der
Akteursgruppen Kommune, Stadtwerke/EVU und
Dienstleistungsunternehmen unterschieden. Die
Riicklaufquote der ersten Anfrage Stadtwerke/EVU
war gering, daher wurde ein zweiter Datensatz
versendet, um eine Datenbasis zu erhalten. Fir die
verwendeten Datensitze haben Vertreter*innen von
11 Kommunen, 11 Dienstleistungsunternehmen und
8 Stadtwerken?! an den Umfragen teilgenommen.

Die Skala der Umfragen zur Bewertung der
Wirksamkeit wurden sowohl unipolar als auch
bipolar gestaltet. Diese Skalen erméglichen es,
differenzierte Riickmeldungen von den Befragten zu
erhalten, indem sie deren Zustimmung oder
Ablehnung zu bestimmten Aussagen in
verschiedenen Abstufungen messen. In den
Fragebogen konnten die Teilnehmenden bei Fragen,
die sich auf eine Wertigkeit bezogen, jeweils 8
Punkte je Fragen vergeben. Eine hohere Punktzahl
bedeutet eine hohere Relevanz. Dies erméglicht es,
die Antworten unterschiedlich zu gewichten und so
ihre Relevanz abzubilden.

Dichotomische Fragen hingegen eignen sich
besonders zur klaren Unterscheidung zwischen zwei
Alternativen, was sie ideal fiir Ja/Nein-Fragen oder
zur Erfassung bindrer Entscheidungen machen. Die
Kombination dieser verschiedenen Fragetypen tragt
dazu bei, ein umfassendes Bild der Wirksamkeit zu
erhalten und spezifische Verbesserungsbereiche zu
identifizieren. In der folgenden Auswertung wurden
nur Ergebnisse mit statischer Relevanz
aufgenommen.

1.4 Allgemeine Information liber die
Interview-Partner*innen

Akteure und Zielgruppen

Zielgruppen waren Expert*innen aus der
kommunalen Verwaltung, Stadtwerken, lokalen und
Landesenergie- und Klimaschutzagenturen und
Dienstleistungsunternehmen aus dem Bereich der



kommunalen Warmeplanung. Dariiber hinaus
wurden weitere Interviews mit Expert*innen und
Vertreter*innen von relevanten Verbdanden zu den
Themenfeldern Abwarme, Beteiligungsprozesse und
Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften gefiihrt.

Raumliche Verteilung

Der Riicklauf war regional unterschiedlich. Aufgrund
der Vorreiter-Rolle Baden-Wiirttembergs war seitens
der Kommunen der Riicklauf am héchsten
(Abbildung 1). Dies kann darauf zurtickgefiihrt
werden, dass zum Zeitpunkt der Anfragen die
Stadtkreise und grofden Kreisstiadte auf der Basis des
Klimaschutzgesetzes in Baden-Wiirttemberg
verpflichtet wurden, bis Ende 2023 einen
kommunalen Warmeplan zu erstellen. Somit fiihlten
sich diese Kommunen eher befdhigt, Aussagen iiber
die Umsetzung der Warmepléne zu titigen.

Kommunale Vertreter*innen

Ungefahr ein Viertel der befragen Akteure waren
Vertreter*innen aus der kommunalen Verwaltung
(Abbildung 1). 12 Prozent der befragten
kommunalen Vertreter*innen waren aus
Kleinstddten, 31 Prozent aus kleinen Mittelstddten,
19 Prozent aus grofden Mittelstadten und 38 Prozent
aus kleinen Grof3stadten. Grofde Grof3stadte wurden
nicht befragt (Abbildung 1).

Die Amter, die in den Kommunen fiir die kommunale
Warmeplanung zustidndig sind, gehéren zumeist zum
Umweltamt, einige zum Klimaschutzamt. Die mit der

Anzahl

Dienstleistungs-
unternehmen
33%

Wairmeplanung vertrauten Abteilungen selbst sind
von Kommune zu Kommune verschieden benannt,
umfassen jedoch typischerweise Bereiche wie
Klimaschutz, Energie, Umwelt, Gebdude- und
Sanierungsmanagement, Strafden- und Griinflichen

sowie Warmeplanung,.

Kommunalen Vertreter*innen sind haufig als
Klimaschutzmanager*innen tatig. In vielen Fallen
wurde angeben, dass die Position speziell fiir die
kommunale Warmeplanung geschaffen wurde.
Dartiber hinaus wurden leitende Personen der
Abteilungen, die sich mit der Warmeplanung

auseinandersetzen, befragt.

Die fachlichen Hintergriinde der befragten Personen
aus den Kommunen sind vielfaltig und decken
zentrale Bereiche fiir die Warmeplanung ab. Viele
von ihnen haben einen akademischen Hintergrund in
Ingenieur- und Umweltwissenschaften, wie etwa
Abschliisse in Erneuerbaren Energien, Umwelt- und
Betriebswirtschaft oder Ingenieurswissenschaften.
Auch Studiengadnge in Raumplanung, Geografie und
Landschaftsplanung sind vertreten. Zudem gibt es
Befragte mit politikwissenschaftlichem und
sozialwissenschaftlichem Hintergrund. Einige
Interviewpartner*innen bringen spezifische
Expertise in der Regulierung erneuerbaren Energien
oder langjihrige Berufserfahrung im kommunalen

Klimaschutz ein.

Vertreter*innen aus Stadtwerken

Interviewpartner*innen aus Stadtwerken sind in den
Bereichen Warmenetze, Energietechnik und

Sonstige
Behorden
8%

Kommunen und
Stadtwerke
39%

Energie- und
Klimaschutzagenturen
14%

Kleinstadt
6%

Kleine
Mittelstadt
12%

Grofie
Mittelstadt
6%

Kleine
Grof3stadt
15%

Abbildung 1: Regionale Verteilung der Interviewpartner*innen, Verteilung der Akteure sowie die GroRe der befragten
Kommunen und Stadtwerke nach den Stadt- und Gemeindetypen des BBSR
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Projektentwicklung spezialisiert. Die Riicklaufquote
fiir die Interviews (Abbildung 1) war im Vergleich
mit anderen Akteuren eher gering. Dabei
libernehmen sie hiufig die technische Umsetzung
und strategische Planung von Warmeversorgungs-
l6sungen

Vertreter*innen von Dienstleistungs-
unternehmen, Energie- und Klimaschutz-
agenturen und Verbianden

Interviewpartner*innen aus Dienstleistungs-
unternehmen und Energie- und Klimaschutz-
agenturen sind in den Bereichen Warme- und
Energieplanung, nachhaltige Stadtentwicklung und -
sanierung, Biirgerenergie, Energie- und Klimaschutz,
Warmewende, Energietechnik und -wirtschaft,
Kommunikation oder im Bereich Quartiers- und
Energiekonzepte titig.

Vertreter*innen von Energie- und
Klimaschutzagenturen (EKA) und Dienstleistungs-
unternehmen nahmen den grofdten Anteil der
Befragten ein. Haufig wurden Projektleiter*innen,
Berater*innen oder Personen in Fithrungspositionen
wie der Geschéftsfithrung befragt. Dariiber hinaus
nahmen auch Klimaschutzbeauftragte,
Prokurist*innen, wissenschaftliche
Mitarbeiter*innen und Referent*innen an den
Interviews teil. Die meisten befragten
Dienstleistungsunternehmen bieten die Erstellung
von Warmeplanen fiir Kommunen und Stadtwerke
an. Bei den befragten EKA handelt es sich um
staatliche Einrichtungen auf Bundes-, Landes- oder
Kreisebene.

Weitere Interviews

Dartiber hinaus wurden Interviews mit weiteren
Akteuren gefiihrt, die nicht unter die drei
Hauptkategorien gefasst wurden. Diese Interviews
dienten insbesondere dazu, einen tieferen Einblick in
die Themenfelder Offentlichkeitsbeteiligung, der
Rolle von Biirger*innen sowie von Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften zu erhalten.

Besonderheiten der Kommunen

Die Voraussetzungen in Kommunen fiir die
Warmeplanung und die darauffolgende
Umsetzungsphase unterscheiden sich mafdgeblich,
wobei sich jede Kommune mit speziellen
Herausforderungen auseinandersetzen muss. Diese
Voraussetzungen und Eigenschaften der Kommunen
haben Einfluss auf die Anforderungen an die
Warmeplanung (z.B. verkiirzte Warmeplanung,

vereinfachtes Verfahren fiir die Warmeplanung,
offenen Regelungen nach Landesrecht).

Daher wurde nach gesellschaftlichen, technischen,
wirtschaftlichen Besonderheiten in der Kommune
gefragt. Insbesondere morphologische
Gegebenheiten sowie bestehende Siedlungs- und
Infrastrukturen stellen entscheidende Faktoren in
der Umsetzung von Warmemafinahmen dar. Unter
anderem wurden folgende Punkte genannt:

- spezifische Warmequellenpotenziale auf dem
kommunalen Gebiet (z.B.
Flusswasserwdrmepotenziale und
unterschiedlich ausgepragte
Geothermievorkommen)

- Grenziliberschreitende Warmequellenpotenziale
(sowohl landertibergreifend als auch zwischen
benachbarten Kommunen)

- Erschwerung der Umsetzung von
Infrastrukturmafinahmen, aufgrund von
topografischen Besonderheiten wie Tallagen oder
Gebirgsregionen sowie hohe Grundwasserstande

- Natur- und Wasserschutzgebiete, die vereinzelt
Einschriankungen bei der Nutzung von (Frei-
)fldchen fiir z.B. Solarthermie und
Tiefbauarbeiten darstellen

- Landliche Strukturen und landwirtschaftliche
Pragung

Hinzu kommen unterschiedliche
Bebauungsstrukturen, wie Gebdude mit
Denkmalschutz, besonders in historischen
Stadtzentren, sowie teilweise Mehrfamilienhaus
gepragte Stadtteile. In Teilen ist der Gebdudebestand
in einem energetisch schlechten Zustand.

In Bezug auf die vorhandene Warme-Infrastruktur
verfligen einige Kommunen tber langjahrig
etablierte Warmenetze, die haufig an 6ffentliche
Gebdude und den Stadtkern gebunden sind, wahrend
andere Kommunen keine Warmenetze besitzen.
Warmegenossenschaften sind selten vorhanden.
Aufgrund des hohen Anteils fossiler Energietréger,
insbesondere Gasnetze, besteht oft ein erhebliches
Potenzial zur Dekarbonisierung. Zudem betreiben
die meisten befragten Kommunen eigene
Stadtwerke. Weitere Unterschiede befinden sich in
ihrer demografischen Entwicklung und
Altersstruktur, finanziellen Situation und ihren
Beziehungen zu benachbarten Gemeinden.
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2 Die Warmeplanung in der Umsetzung

In der kommunalen Warmeplanung muss nach §
20 WPG eine Umsetzungsstrategie entwickelt
werden. Diese enthélt von der planungs-
verantwortlichen Stelle selbst zu realisierende
UmsetzungsmaBnahmen, mit denen das Ziel der
Versorgung mit ausschlieBlich aus erneuerbaren
Energien oder aus unvermeidbarer Abwarme
erzeugter Warme bis zum Zieljahr 2045 erreicht
werden kann. Im Warmeplanungsgesetz werden
wenige konkrete Vorgaben fiir die Organisation
des Umsetzungsprozesses gemacht. Lediglich die
Vorgaben zur darauffolgenden erforderlichen
Fortschreibung der Warmeplane alle 5 Jahre sind
in § 25 WPG festgehalten. Daher ergibt sich die
Frage, wie der Prozess gestaltet und organisiert
werden kann. Dafiir ist es erforderlich, einen
Einblick in die Wahrnehmung der betroffenen
Akteure zu erhalten und zu klaren, was sie unter
der Umsetzung der Warmeplane verstehen.
Daraus kénnen spater Empfehlungen entwickelt
werden, auf was in diesem Prozess geachtet
werden sollte.

In der Literatur werden aktuell hauptsachlich
Rechtsfragen diskutiert. Dies betrifft Fragen des
Vergabe- und Wettbewerbsrechts, der Implemen-
tierung im Bauplanungsrecht und Stadtebaurecht,
dem Raumordnungsrecht, 6ffentliche Satzungen
(Anschluss- und Benutzungszwang), Konzessions-
vergaben oder Wegerechtsvergaben oder die
Bindungswirkung von Warmeplinen (GSK 2024);
(Balling et al. 2023). Vereinzelt wurden die
Umsetzungsmafdinahmen aus Warmepladnen in
Baden-Wiirttemberg analysiert (Fritz et al. 2024);
(Kluge et al. 2024). Daraus ergibt sich ein
Verstdndnis fiir die Arten der von Kommunen
gewahlten Mafdnahmen, die es im Anschluss an die
Erstellung der Warmepldne umzusetzen gilt. Neben
den rechtlichen Aspekten und Analysen zu den Maf3-
nahmen fiir die Umsetzungen spielt die Ausge-
staltung des Umsetzungsprozesses im Anschluss an
die Warmeplanung in der Literatur bisher keine
Rolle. Daher sollte zu Beginn geklart werden, was
unter der Umsetzung der Warmeplidne zu verstehen
ist.

2.1 Definition der Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung

Zu Beginn der Interviews wurden die unter-
schiedlichen Akteure nach ihrem Verstdndnis oder
Definition der Umsetzung der Warmeplédne befragt.
Die Antworten fielen sehr vielfaltig und differenziert
aus.

Alle Akteure verwiesen erwartungsgemadfs darauf,
dass die Umsetzung der Warmeplane die konkrete
Umsetzung von Mafdnahmen zur Erschlief3ung
erneuerbarer Warmequellen, dem Bau der not-
wendigen Infrastruktur, sowie der Senkung des
Warmebedarfs beinhalten sollten. Es wurde jedoch
auf weitere wichtige Aufgaben in der Umsetzung
verwiesen. Dies beinhaltet vor allem die Schaffung
von Strukturen fiir die Zusammenarbeit der
relevanten Akteure vor Ort zur Verstetigung der
Prozesse der Warmeplanung sowie eine klare
Zuordnung der Verantwortlichkeiten.

Zeitlich wurde durch die Interviewpartner*innen die
Notwendigkeit betont, dass die Umsetzung bereits in
der Warmeplanung mitgedacht werden sollte. Die
Wiarmeplanung als langfristiges Planungsinstrument
solle demnach als Beschleuniger fiir die Umsetzung
dienen, was bestehende Prozesse und Mafinahmen
beinhaltet (z.B. Strategien der Stadtwerke beziiglich
der Umgestaltung der Warme- und Gasnetze) sowie
neue Prozesse und Mafdnahmen, die sich aus der
Wairmeplanung ergeben kdnnen (z.B. zusitzliche
Potenziale oder neue Akteurs- und Projektgruppen).

Bezliglich des Detaillierungsgrads von Mafinahmen
wurde ebenfalls betont, dass die Umsetzungsphase
mit einer detaillierten Planung von Mafdnahmen
einhergeht, da Warmeplane oft nur moégliche
Mafinahmen aufzeigen wiirden und diese zum Teil zu
diesem Zeitpunkt wenig verlasslich geplant werden
koénnen. Hier kntipft die Umsetzung als
Detailplanung in den jeweiligen Eignungsgebieten
oder Quartieren an die Warmeplanung an.

Des Weiteren betonen die Interviewpartner*innen,
dass die die Umsetzung dazu da sei, die
Warmeplanung in bestehende Planungsinstrumente
der Kommunen zu integrieren und darin zum Teil zu
verankern. Hier wurde auf Unterschiede der Ebenen
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und Zustdndigkeiten in den genannten Aufgaben der
Umsetzung verwiesen, die zwar verbunden, aber
nicht vermischt werden diirften: (I) Regionalpldne
der Regionalebene, (1I) Flichennutzungsplane auf
Stadtebene, (III) Bauleitpldne mit rechtlicher
Auswirkung auf Quartiersebene und (IV) die
Gebdudeebene.

Es wurde jedoch auch darauf verwiesen, dass in den
Kommunen kein einheitliches Bild der Umsetzungs-
phase besteht. Hier wird nach eigenem Wissensstand
gehandelt und Prozesse je nach Voraussetzung, dem
eigenen Ermessen oder den jeweiligen Ergebnissen
der Warmeplane in den Kommunen der Prozess der
Umsetzung eingeleitet.

DEFINITION: UMSETZUNG DER WARMEPLANE?
Die Umsetzung der Warmepldne beinhaltet die
Umsetzung von konkreten MaBnahmen zur
Erreichung des Zielszenarios, eine Detailplanung
fur aufgezeigte Handlungsoptionen und
MaBnahmen, die Schaffung von Strukturen fir die
langfristige Zusammenarbeit der Akteure und einer
kontinuierlichen Datenerfassung, der Verankerung
der Ergebnisse der Warmeplane in den
Planungsinstrumenten der Kommunen und der
Klarung finanzieller Fragen. In Kombination mit
den Anforderungen des Warmeplanungsgesetzes
zur Fortschreibung und Aktualisierung der
Warmeplane sollen dadurch bestehende und neu
hinzugekommene Prozesse oder MaBBnahmen der
kommunalen Warmewende beschleunigt werden.

Konkrete Unterschiede in den Aussagen zwischen
den Akteuren liefRen sich nicht identifizieren. Jedoch
variierte der Fokus der konkreten Aufgaben und
Inhalten der Umsetzungsphase fiir Warmeplane.
Auffallig war, dass sich, aufder der Umsetzung von
Mafinahmen, kein einheitliches Verstandnis bei
Kommunen, Dienstleistungsunternehmen, Stadt-
werken und EKA beziiglich der Ausgestaltung der
Umsetzung besteht. Zudem wurden selten die
gesetzlichen Anforderungen fiir die Fortschreibung
der Warmeplane nach § 25 WPG als Aspekte fiir eine
Umsetzung genannt.

z2  Abgeleitet aus den gefiihrten Interviews zur Definition der
Umsetzung der Warmepldne mit verschiedenen Akteuren.

2.2 Politische Rahmenbedingungen
und Informationsangebote

Im WPG werden keine genaueren Vorgaben zur
Umsetzung der Warmepldne gemacht. Lediglich
muss nach § 20 WPG eine Umsetzungsstrategie
entwickelt werden, in welche die zu realisierenden
Umsetzungsmafinahmen festgehalten werden. Fiir
Wirmenetzbetreibende entsteht nach § 29 WPG eine
Verpflichtung Warmenetze ab 2030 mit mindestens
30 Prozent und ab 2040 mit mindestens 80 Prozent
Wiarmequellen aus erneuerbaren Energien bzw.
unvermeidbarer Abwarme zu versorgen.

Aus den Aussagen zur Definition der Umsetzung von
Warmeplénen lief? sich entnehmen, dass bei den
Akteuren sehr unterschiedliche Aspekte und
Aufgaben im Vordergrund stehen und lediglich die
Umsetzung der in der Warmeplanung aufgezeigten
Mafdnahmen als ,verbindliche” Aufgabe wahr-
genommen wird. Daher wurde gefragt, inwiefern
mehr Beratungsangebote notwendig waren, um ein
gemeinsames und eindeutiges Verstdndnis der
Akteure der Warmeplanung sicherzustellen.

Die meisten Akteure beurteilten die 6ffentlich
zugdnglichen Informationen zur Warmeplanung als
sehr gut. Insbesondere die Angebote des
Kompetenzzentrums Kommunale Warmewende
(KWW) und der KEA-BW Handlungsleitfadens
,Kommunale Warmeplanung“ wurden
hervorgehoben. Dartiber hinaus haben sich in einem
Kreis Austauschrunden zwischen Kommunen
etabliert.
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3 Akteure der Umsetzung

Die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung
erfordert das Zusammenspiel verschiedener
Akteure, die jeweils spezifische Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten in den Prozess einbringen.
Dieses Kapitel beleuchtet die Schliisselakteure
und ihre Rollen bei der Gestaltung einer
nachhaltigen Warmeversorgung in den
Kommunen.

Bereits im Rahmen der Umsetzungsstrategie nach
§ 20 WPG kann die planungsverantwortliche
Stelle mit den mit relevanten Akteuren Verein-
barungen zur Umsetzung von MaBBnahmen
abschlieBen. Dariiber hinaus empfiehlt der
Handlungsleitfaden Warmeplanung zum einen
Gebaudeeigentiimer*innen zeitnah liber die sie
betreffende MaBnahmen zu informieren und
einzubinden. Zum anderen sollten lokale
Genossenschaften und Personen bzw.
Unternehmen mit Flachen zur ErschlieBung von
EE-Potenzialen eingebunden werden (BMWK und
BMWSB 2024). Weitere Empfehlungen oder
Vorgaben zur Akteursbeteiligung in der
Umsetzungsphase gibt es aktuell jedoch nicht.

Absehbar ist, dass die zentralen Akteure Kommunen
und ihre Stadtwerke sind. Dies hat sich auch in den
Interviews bestitigt. Kommunen sehen sich in der
Rolle der Initiatoren und Koordinatoren. Fiir sie liegt
die Herausforderung darin, die verschiedenen
Interessen in einer iibergreifenden Strategie
zusammenzufassen und zu organisieren.

Stadtwerke und EVUs sind wichtige Akteure fiir die
technische Umsetzung. Sie werden in vielen Féllen
die Aufgaben ibernehmen, die bestehende
Infrastrukturen auszubauen und Investitionen in
zukunftsfihige Technologien mit wirtschaftlichen
Interessen in Einklang bringen.

Auch private Akteure, wie Unternehmen und
Biirger*innen werden zu aktiven Teilnehmer*innen
der Umsetzung. Ihre Akzeptanz und Bereitschaft zur
Umsetzung von Mafdnahmen, vor allem in
dezentralen Gebieten, aber auch bei energetischen

Sanierungen oder dem Anschluss an Warmenetze,
sind entscheidend fiir den Erfolg der Umsetzung.

Nicht zuletzt miissen politische Entscheidungstrager
auf allen politischen Ebenen forderliche
Rahmenbedingungen schaffen und finanzielle
Anreize setzen, um die lokale Umsetzung zu
unterstiitzen.

3.1 Organisation und gemeinsame
Warmeplanung

In fast allen befragten Kommunen hatte die
Wairmeplanung bereits begonnen oder war
abgeschlossen. Die Zustdndigkeit innerhalb der
planungsverantwortlichen Stelle wurde meist an das
Klimaschutzmanagement vergeben. In einigen
Kommunen wurde fiir die Durchfithrung der
Warmeplanung eine neue Stelle geschaffen. Viele
Kommunen beauftragten zudem Dienstleistungs-
unternehmen, in wenigen Féllen fiihren die
Stadtwerke die Warmeplanung durch. In den meisten
Interviews wurde von einer guten Zusammenarbeit
in der Warmeplanung berichtet. So werden neben
den Stadtwerken auch andere lokale Akteure, wie
z.B. die Wohnungswirtschaft, Klimabeirite,
Unternehmen und private Biogasnetzbetreiber mit
eingebunden.

Die diversen Akteure wurden durch verschiedene
Formate involviert, wie z.B. durch Online-Workshops,
Arbeitsgruppen, Umfragen, Jour fixe Termine.
Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit wurden meist
nach dem ersten Entwurf der Szenarien-Entwicklung
durchgefiihrt.

In den Interviews wurde nur sehr vereinzelt durch
Dienstleistungsunternehmen von einer gemeinsamen
Wairmeplanung mit mehreren Kommunen berichtet.
Ausgangspunkt in einem Einzelfall war die
gemeinsame Versorgung verschiedener Kommunen
durch einen Energieversorger. Kommunale
Vertreter*innen nannten mehrere Faktoren, die
gegen eine gemeinsame Warmeplanung sprachen. In
einigen Fillen befanden sich Kommunen auf einem
unterschiedlichen Stand der Warmeplanung, weil
z.B. ldndliche Kommunen erst spiter mit der Planung
beginnen konnten. Dariiber hinaus stellten die
Vorgaben des Vergaberechts eine Herausforderung
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dar, welche die Beauftragung verschiedener
Dienstleister erforderlich machte. Schliefdlich waren
auch politische Beweggriinde ausschlaggebend. In
einigen Fillen wollten Kommunen allein agieren.

Jedoch haben sich auf Regional- und Landesebene
Formate etabliert, die den regelméafdigen Austausch
und das Lernen zwischen den Kommunen férdern
sollen. Diese werden von Kreisen, EKA oder
kommunale Netzwerkgruppen organisiert.

3.2 Relevante Akteure der Umsetzung

Ahnlich der Akteursstruktur wihrend der
Warmeplanung, miissen in der Umsetzung der
Warmeplanung, diverse Akteursgruppen
eingebunden werden. Hierbei ist eine Veranderung
bei der Zentralitdt der Akteursgruppen festzustellen.

Im Planungsprozess waren Kommune,
Dienstleistungsunternehmen und in einigen Fallen
Stadtwerke die verantwortlichen Stellen fiir die
Durchfiihrung der Warmeplanung. Andere Akteure
wurden zur Lieferung von Daten und Einblicken
zusétzlich eingebunden. In der Umsetzung
iibernehmen Stadtwerke, EVUs und private Akteure
die Entscheidungen zum Ausbau der Warme-
versorgungsinfrastruktur. Wohnungswirtschaft,
lokale Unternehmen und Biirger*innen sind wichtige
Abnehmer*innen, die sich fiir die eine oder andere
Technologie aussprechen miissen oder selbst
Projekte anstofden. Kommunen, Kreise und EKA
iibernehmen die Aufgabe, die relevanten
Rahmenbedingungen fiir diese Umsetzung zu
schaffen. So muss die Zusammenarbeit der Akteure
koordiniert und mogliche Zielkonflikte moderiert
werden.

Folgende Akteursgruppen wurden als relevante
Akteure der Umsetzungsphase benannt, wobei in
folgender Auflistung die Reihenfolge keine Aussage
iber die Relevanz darstellt:

- Biirger*innen

- Gebdudeeigentiimer*innen

- Wohnungsbaugesellschaften/ -genossenschaften
Forschungsinstitute

- Gemeinderat/ Stadtrat

- Kommunale Verwaltung

- Energie- und Klimaschutzmanagement

- Stadtwerke/ EVU

- Netzbetreiber

- Abwasserwerke/ Wasserversorger

- Handwerk/ Handwerkskammern

- Landwirt*innen

- Dienstleistungsunternehmen (Planung, Beratung,
Beteiligung, Machbarkeitsstudien)

- Gesetzgeber*innen

- Lokale Initiativen, Vereine und Verbidnde

- Wirtschaft (Industrie, Gewerbe, Handel, kleine
und mittlere Unternehmen etc.)

3.3 Stadtwerke

Viele der Befragten gaben an, dass Stadtwerke die
fachliche Expertise und Erfahrung zur
Warmeversorgung der Gemeinde sowie der
Mafdnahmen zum Infrastrukturausbau besitzen,
insbesondere fiir den Ausbau der Fernwarme.
Vertreter*innen von Stadtwerken und Kommunen
sehen Stadtwerke in diesem Rahmen in der Rolle,
den direkten Kontakt zu den Biirger*innen
herzustellen und diese liber ihre Anschluss-
moglichkeiten zu informieren.

Stadtwerke sind wichtige Treiber der
kommunalen Wiarmeplanung

Viele kommunale Vertreter*innen sehen ihre
Stadtwerke als verldssliche Partner. Sie wiirden die
Entwicklung und den Ausbau einer nachhaltigen
Wiarmeinfrastruktur vorantreiben. Durch ihre lokale
Verankerung und ihr Wissen zu den lokalen
Gegebenheiten und bestehende Hiirden kénnen sie
passende Konzepte erstellen. Viele Stadtwerke sehen
es auch als ihre Aufgabe an, die Grundversorgung mit
Wiarme zu bezahlbaren Preisen sicherzustellen.

Stadtwerke miissen zukiinftig mehr mit neuen
Akteuren zusammenarbeiten

Durch die sich grundlegend verdnderten
Wiarmeversorgung kénnen neu Akteure in den
Warmemarktes eintreten. Mit diesen gilt es zu
kooperieren und in vorhandene Planungskonzepte
einzubinden. Stadtwerke berichteten, dass sie nur
begrenzte Kapazitaten hitten, um z.B. den Ausbau
der Fernwirme schnell voranzutreiben.

Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften oder private
Betreiber konnen in Gebieten aktiv werden, in denen
sich der Fernwdrmeausbau nicht rentiert oder erst in
sehr spiten Zeitrdumen moglich wire. Des Weiteren
konnen auch lokale Unternehmen als Energie-
produzenten (z.B. durch Abwarme, Erstellung
eintreten Gebdudenetze) in den Markt eintreten.
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Stadtwerke miissen sich dem neuen
Geschaftsfeld annehmen

Aktuell sind viele Unternehmen noch durch den
Vertrieb fossiler Energie gekennzeichnet. Einige
Vertreter*innen von Dienstleistungsunternehmen
sehen die Transformation und die ErschliefSung
neuer Geschaftsfelder durch Stadtwerke in einigen
Féllen noch als Herausforderung an. Gerade die
grofien iiberregionalen Versorgungsunternehmen
seien fossil gepriagt und wiirden aktuell nur schwer
von ihren alten Geschéftsfeldern, wie z.B. der
Gasversorgung, abweichen.

Wirtschaftliche Interessen kdnnten die
Zielsetzungen der Warmeplanung moglicherweise
negativ beeinflusst. Vertreter*innen von EKA
betonten daher, dass insbesondere die kommunale
Verwaltung fachliche Unterstiitzung erhalten sollte,
um so eine fiir das gesamte Stadtgebiet zielfithrende
Umsetzung zu garantieren. Stadtwerke miissten sich
ihrer Rolle bewusst sein und sich an den
verandernden Energiemarkt anpassen, neue
Geschaftsfelder, wie z.B. den Vertrieb von
Fernwirme, erschlieféen und Renditeerwartungen an
die Herausforderungen der anstehenden
Transformation anpassen.

3.4 Kommunale Verwaltung

Fiir die Umsetzung miissen diverse Fachimter
eingebunden werden

Im Rahmen der Umsetzung miissen verschiedene
Fachbereiche und Aufgabenfelder mitgedacht und
aktiv eingebunden werden. Die
Interviewpartner*innen gaben keine eindeutige
Zuordnung an, welches Amt hierfiir am besten
geeignet sei. Dies sei abhdngig von der lokalen
Verwaltungsstruktur der jeweiligen Gemeinden. In
vielen Fillen wurden Klimaschutzmanager*innen als
zentralen koordinierenden Akteur in der Verwaltung
benannt, in anderen Kommunen hingegen die
Stadtplanung oder Baubehdorden, da hier die meisten
Genehmigungs- und Planungsprozesse
zusammenlaufen wiirden.

Folgende Amter oder Abteilungeninnerhalb der
kommunalen Verwaltung wurden benannt
alphabetische Reinfolge):

- Bauamt (Tief- und Hochbau)

- Energie

- Grinflichen

- Kammerei

- Klimaschutz/ Klimaanpassung

- Umweltschutz/ Naturschutz

- Liegenschaftsmanagement

- Stadtplanung/- Entwicklung

- Offentlichkeitsarbeit/ Kommunikation

Kommunen sind zentrale Akteure fiir die
Umsetzung von Maf3nahmen in dezentralen
Gebieten

In Gebieten, in denen primar keine Fernwarme
ausgebaut werden soll, miissen Biirger*innen iiber
ihre Optionen aufgekldrt werden. Bereits jetzt
berichtet Vertreter*innen von Kommunen und EKA,
dass sie in diesen Gebiete Informations-
veranstaltungen zu Themen wie Warmepumpen,
Bedeutung von Wasserstoff in der Warmeversorgung
und zu den Ergebnissen der Warmeplanung
durchgefiihrt haben. Auch wurde erwogen, dass
Kommune in diesen Gebieten als Férderin von
lokalen Initiativen und Warme-Energie-
Genossenschaften auftreten konnen

Die kommunale Verwaltung ist der zentrale
Akteur fiir die Umsetzung von organisatorischen
Mafdinahmen

Die Interviewpartner*innen sehen die Kommune und
ihre lokalen EKA als ideale Akteure, um die Kommu-
nikation zwischen den verschiedenen lokalen
Akteuren zu etablieren. Dies kénne z.B. durch die
Etablierung von Arbeitskreisen innerhalb und
aufderhalb der kommunalen Verwaltung geschehen.
Als besondere Aufgaben wurden der Fachkréfte-
aufbau, Kommunikation mit den Biirger*innen und
die Erstellung von Sanierungsprogrammen und
Férderprogrammen benannt.

Kommunen brauchen ausreichend Finanzierung,
um ihre Aufgaben in der Umsetzung stemmen zu
konnen

Insbesondere Vertreter*innen von Kommunen
betonten, dass fiir die neuen Aufgabenfelder neue
Stellen geschaffen werden miissen. In vielen Fillen
reiche jedoch die Finanzierung nicht aus und das
passende Personal fehle. Einige Kommunen
berichteten, dass fiir diese Aufgaben die
Zusammenarbeit mit Landkreisen bereits ausgebaut
wurde.
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3.5 Energie- und
Klimaschutzagenturen

Fiir viele Energie- und Klimaschutzagenturen (EKA)
ist die Warmeplanung zu einem neuen Aufgabenfeld
geworden. Die Mehrzahl der EKA wurde zum Zweck
der Umsetzung von Energie- und Klimaschutzpolitik
auf Landes- oder regionaler Ebene gegriindet und sie
agieren historisch mit starkem Fokus auf Effizienz-
und Managementmafinahmen.

Laut des Bundesverbands der Energie- und
Klimaschutzagenturen Deutschlands e.V. sind EKA
ganz oder teilweise 6ffentliche Institutionen, welche
unabhdingig, sachorientiert, produktneutral und
iiberparteilich agieren (eaD). Die meisten EKA haben
einen regionalen und kommunalen Fokus. Ihre
Dienstleistungen umfassen Beratungs-,
Weiterbildungs- und Kommunikationsleistungen im
Bereich des Klimaschutzes und der Energiewende
(wie z.B. Organisation von lokalen Stakeholder-
Netzwerken oder Beratung von Politik, Verwaltung
und Endverbrauchenden) sowie planerische und
managementbezogene Aufgaben (wie z.B. die
Erstellung von Energiekonzepten oder Contracting-
Modellen) (ibd.).

EKA sind wichtige Beratungsstellen fiir
verschiedene lokale Akteure

Im Rahmen der kommunalen Warmeplanung und
der Umsetzung von Mafdnahmen laut der befragten
regionale EKA, diese bereits Beratungsleistungen fiir
verschiedene Akteursgruppen an. Einige EKA sehen
insbesondere Vertreter*innen der kommunalen
Verwaltung und die Gemeinderéte als ihre Ziel-
gruppe. In anderen Regionen setzten EKA hingegen
auch auf die Vernetzung mit lokalen Unternehmen,
Dienstleistungsunternehmen sowie Planer*innen
und/oder Biirger*innen. Themenfelder, die durch die
EKA abgedeckt werden, sind unter anderem Fragen
zu Energieeffizienzmafinahmen (Sanierung),
Untersuchung von Nahwadrmenetzen, Informationen
zu Abwarmepotenzialen und -nutzung.

Neben der Unterstiitzung bei Vertrags- und
Planungsprozessen, bieten EKA auch
Kommunikation- und Beratungsangebote in
Zusammenarbeit mit den Kommunen an. Kommunen
und Dienstleistungsunternehmen sehen zukiinftig
auch eine Zusammenarbeit bei der Beratung und
Schulung des lokalen Handwerks.

Energieagenturen sind Netzwerker*innen und
Vermittler*innen

So berichteten Vertreter*innen von regionalen EKA,
dass sie ,Runde Tische“ zur Vernetzung unter den
Kommunen anbieten. Auch nehmen sie selbst an
Netzwerk- und Lenkungskreistreffen sowie
Gemeindesitzungen teil, um ihren Wissensaufbau
voranzutreiben.

EKA konnen so als Briicke zwischen verschiedenen
Akteuren im Energiesektor fungieren und lokale
Initiativen unterstiitzen.

3.6 Weitere Akteure

Gemeinde-/Stadtrat und Biirgermeister*innen
sind die Basis der lokalen Akzeptanz

In einigen Interviews hat sich gezeigt, dass
insbesondere der fehlende Riickhalt im Gemeinderat
in den Kommunen zu Unsicherheiten bei der
kommunalen Verwaltung, aber auch in der
Zusammenarbeit zwischen den Akteuren fiihren
kann. Einige kommunale Vertreter*innen berichten
von Widerstand im Rahmen der Warmeplanung aus
den Reihen der Stadt- oder Gemeinderdate, speziell
vor anstehenden Kommunalwahlen. Lokale Parteien
wiirden das Thema zur Polarisierung nutzen. Es
bestehe die Sorge, dass dies die Akzeptanz in der
Bevolkerung mindern kénnte. In wenigen Fallen
wurde liber Widerstand aus der kommunalen
Verwaltung und aus den Stadtwerken berichtet.

Landkreise konnen kleine Kommunen
unterstiitzen und Synergien schaffen

Landkreise kdnnen eine Rolle bei der Unterstiitzung
kleinerer Kommunen spielen, denn diesen fehle es
héufig am erforderlichen Fachpersonal. Landkreise
koénnen z.B. bei der Beantragung von Férderantragen
unterstiitzen oder andere Ausschreibungen
bearbeiten. Sie tragen zudem zur Férderung der
Zusammenarbeit mehrerer Kommunen innerhalb
des Landkreises bei. Wahrend einige Landkreise
bereits erfolgreich in diesen Bereichen tétig sind,
stiinden andere vor biirokratischen Heraus-
forderungen. In der Vergangenheit habe es
Herausforderungen fiir die Kreise bei der
Unterstiitzung der Kommunen gegeben, z.B. bei der
Beantragung von Férdermitteln. Bei zukiinftigen
Richtlinien sollten diese Hemmnisse tiberpriift
werden.

Wohnungsbaugesellschaften/-genossenschaften
sind wichtige Ankerkunden und Umsetzende

Einige Vertreter*innen von Kommunen und
Stadtwerken berichten, dass sie bereits
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Austauschrunden mit lokalen Unternehmen der
Wohnungswirtschaft etabliert haben, da diese in
vielen Fallen an die Fernwédrme angeschlossen
werden wollen. In einigen Fillen wurde von
Projekten berichtet, in denen Quartierslésungen in
Zusammenarbeit mit den Stadtwerken erarbeitet
werden. Vertreter*innen von
Dienstleistungsunternehmen betonten hier, dass
Sanierungskonzepte mitgedacht werden miissen, um
den Warmebedarf zu senken.

Dienstleistungsunternehmen bleiben wichtige
Unterstiitzer bei der Umsetzung

Einige Vertreter*innen von Dienstleistungs-
unternehmen berichteten, dass sie ihr Portfolio auf
die Umsetzung ausweiten werden. Leistungen, die in
diesem Rahmen angeboten werden sollen, sind z.B.
die Erstellung von Machbarkeitsstudien, Planungs-
konzepten und Quartierskonzepten sowie die
Ubernahme von koordinierenden Aufgaben und
Beteiligungsprozessen. Als ein neues Aufgabenfeld
werden IT-Dienstleistungen fiir die Datenerstellung,
Aufarbeitung sowie intelligente Messsysteme
gesehen.

Lokale Unternehmen werden Abnehmer und
Produzenten von Wirme

Im Rahmen der Interviews wurden energieintensive
Industrieunternehmen als Produzenten von

Abwirme und zukiinftige Abnehmer von Wasserstoff

benannt. Auch kénnten Unternehmen
Potenzialflachen bereitstellen oder kleine Projekte,
wie Gebdude- oder Nahwarmenetze, finanzieren und
umsetzen. Anliegende Wohngebiete kdnnen in
manchen Féllen an diese Warmeversorgungs-
infrastruktur angebunden werden.

Handwerk und Stromnetzbetreiber miissen bei
der Umsetzung von Konzepten eingebunden
werden

Die Interview-Partner*innen erachten den Aufbau
von Austauschmodellen mit diesen Akteuren als
wichtig. Es sei wichtig, die Stromkapazititen fiir z.B.
Gebiete zum Warmepumpenausbau zu
prognostizieren, oder das Fachwissen und die
Einbindung des lokalen Handwerks vorzubereiten.

Lokale Verbande und Initiativen sind
Multiplikator*innen der Umsetzung

Vertreter*innen von Kommunen und Stadtwerken
schitzen die Zusammenarbeit mit Verbraucher-
zentralen, Handelskammern und lokalen
Klimaschutzinitiativen, da diese ein wichtiges

Sprachrohr in die Bevolkerung hinein darstellen und
helfen, die Akzeptanz fiir Mafdnahmen zu steigern.
Dies wiirde z.B. durch das gemeinsame Umsetzen
von Informationsveranstaltungen und Weiter-
bildungsangeboten umgesetzt werden.

3.7 Biirger*innen und
Beteiligungsprozesse

In der Umsetzungsphase werden private
Gebdudeeigentiimer*innen zu handelnden Akteuren,
da sie Mafdnahmen fiir ihren eigenen
Gebdudebestand umsetzen miissen. Der folgende
Abschnitt zeigt einen Blick auf die Biirger*innen aus
der Sicht der befragten Akteursgruppen.

Die quantitative Befragung der Kommunen zu
Beteiligungsprozessen in ihrer Kommune hat zudem
ergeben, dass organisatorisch und finanziell
einfachere Verfahren (Information, Kooperation),
komplexeren Verfahren (Mitbestimmung, Konsul-
tation) bevorzugen (Abbildung 2). Dies konnte auf
strukturelle Herausforderungen oder fehlende
finanzielle Ressourcen fiir die Umsetzung der
Beteiligungsprozesse zuriickzufiihren sein.
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Abbildung 2: Priorisierung von kommunalen
Vertreter*innen der verschiedenen Formen von
Birger*innenbeteiligungen

Die folgenden qualitativen Einschitzungen kénnen
zum Teil durch einen indirekten Selbst-
selektionseffekt beeinflusst sein, da sich hiufig
gerade gut informierte Biirger*innen bei den
Stadtwerken und Kommunen melden. Genauere
Einschitzungen sollten zukiinftig durch die direkte
Befragung von Bilirger*innen ergianzt werden.
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Wenig Riickmeldungen im Rahmen der
Biirger*innenbeteiligung wihrend der
Wirmeplanung

Vertreter*innen von Kommunen, Stadtwerken und
EKA berichtet von nur wenigen Teilnehmenden-
zahlen und Online-Riickmeldung im Rahmen der
Beteiligungen von Biirger*innen wahrend der
Wirmeplanung. Riickmeldungen und Anfragen
bezogen sich tiberwiegend auf private Aspekte, z.B.
zu Anschlussmoglichkeiten ans Fernwarmenetz oder
Fragen zu tagesaktuellen Debatten, wie die
Wirtschaftlichkeit von Warmepumpen.

Fehlgeleitete Kommunikation zum GEG und
Wirmeplanung erschwert die Arbeit der
Kommunen

Viele Vertreter*innen waren enttduscht oder unzu-
frieden tiber die mediale Berichterstattung und die
Kommunikation der Bundesregierung tiber die
Zielsetzungen und Moglichkeiten der
Warmeplanung. So wurde von allen befragten
Akteursgruppen berichtet, dass sie Unklarheiten und
Fehlinformationen zum Ausbau von Warmepumpen
und der Moglichkeit von H2-Ready-Heizungen bei
den Biirger*innen einfangen mussten. Es seien
falsche Erwartungen geweckt worden, was die
Einbindung von und die Kommunikation mit den
Biirger*innen vor Ort erschweren wiirde

Fernwarmeausbau wird lokal akzeptiert

Vertreter*innen von Kommunen und Stadtwerken

berichteten, dass Biirger*innen generell ein positives

Bild zum Fernwirmeanschluss hétten. Negative
Resonanz gibe es eher in Fillen, wenn es keine
(zeitnahe) Méglichkeit zum Anschluss an das
Fernwarmenetz gebe oder Unklarheiten zum
Anschluss und Benutzungszwang (ABZ) bestehe.

Biirger*innen sollen eingebunden werden, wenn
konkrete Projekte in ihrem Quartier bestehen

Fast alle Interview-Partner*innen berichteten, dass
die Einbindung der Biirger*innen bzw.
Gebidudeeigentiimer*innen eine der zentralen
Aufgaben in der Umsetzungsphase sein wird.
Blirger*innen seien wichtige Umsetzende

insbesondere in den dezentralen Gebieten und sollen

iber ihre Pflichten und Méglichkeiten aufgeklart
werden. Viele Kommunen und EKA entwickeln oder
setzen bereits Informationsveranstaltungen um.

Die Meinungen zum richtigen Zeitpunkt von
Beteiligung gingen bei den Interview-Partner*innen
auseinander. Viele Vertreter*innen von Kommunen

und Stadtwerken sehen den Mehrwert der
Einbindung von Biirger*innen ab dem Zeitpunkt, an
dem Kkorrekte Informationen auf Quartiers- oder
Strafdenebene vorliegen. Unkonkrete Informationen,
z.B. zur Projektdauer oder Finanzierungsrahmen,
wiirden bei Anfragen zu Unzufriedenheit der
Biirger*innen fithren. Einige Stadtwerke hingehen
wollen Biirger*innen im Rahmen des
Fernwirmeausbaus friihzeitig einbinden, um die
bendtigten Anschlusszahlen zu sichern. Einige
Kommunen bieten bereits Informationsangebote auf
der Basis des digitalen Zwillings an oder
ermoglichen Online-Befragungen im Vorfeld von
Projekten. Bei Dienstleistungsunternehmen
herrschte ein gemischtes Bild. Einigen sahen eine
fiihrzeitige Einbindung al richtig an, anderen
wiederum sehen eine Einbindung erst bei konkreten
Projekten als zielfiihrend an.

Ein kommunaler Vertreterberichtete, dass auch das
lokale Handwerk informiert und eingebunden
werden soll, um so die lokale Akzeptanz zu steigern

Mit Biirger*innenbeiriaten kann ein Austausch
zwischen Kommunen und Biirger*innen
langfristig etabliert werden

Einige Kommunen tiberlegen neben einem
Klimabeirat auch Biirger*innenbeirite zu
organisieren. Diese kdnnten eine Plattform bieten,
auf der die Anliegen und Ideen der Biirger*innen
direkt in die kommunale Entscheidungsfindung
einfliefden kdnnen.
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Im Fokus: Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften

Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften konnen es
lokalen Akteur*innen erméglichen, aktiv an der
Transformation der Warmeversorgung mitzuwirken.
Die Rechtsform wurde auf europiischer Ebene durch
die REDII (Art. 2 Satz 2 Nr. 16 EE-RL) etabliert. Sie
diirfen kein vorrangig gewinnorientiertes Geschafts-
modell betreiben, sondern sollen 6kologisch,
wirtschaftliche oder sozial-gemeinschaftliche
Vorteile fiir ihre Mitglieder erbringen. Biirger*innen,
lokale Behdrden sowie kleinere und mittlere
Unternehmen kénnen Mitglieder von Erneuerbaren-
Energie-Gemeinschaften werden.

Genossenschaften sind in Deutschland die
bekannteste Rechts- und Gesellschaftsform von
Erneuerbaren-Energie-Gemeinschaften. Laut dem
Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisenverbands
(DRGV 2023) sind die meisten Mitglieder in
Genossenschaften Privatpersonen. Genossenschaften
im Bereich der Warme sind aktuell weniger
verbreitet als im Stromsektor. Im ldndlichen Bereich
betreiben Warme-Energie-Genossenschaften meist
Nahwarmenetze, welche Energie aus Biomasse
nutzen (Drewing 2020).

Im urbanen Raum gibt es wenig Erfahrung mit
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Bereich
der Warme. Einige Vertreter*innen der kommunalen
Verwaltung und Stadtwerken schétzen ein, dass es
keine Potenziale fiir Erneuerbare-Energien-
Gemeinschaften in ihrer Kommune gibt, da der
Grof3teil des Gebiets durch Fernwiarme abgedeckt
werden sollte. Andere sehen durch die Einbindung
von Biirger*innen die Moglichkeit den Kapitalbedarf
insbesondere in dezentralen Warmeversorgungs-
gebieten zu decken, in denen langfristig keine
Fernwadrme ausgebaut werden kann.

Aufgrund des geringen Erfahrungswertes in den
Kommunen wurden zusdtzliche Interviews mit einer
stddtischen Wéidrme-Energie-Genossenschaft in der
Griindungsphase und zwei Verbdnden im relevanten
Themenfeld gefiihrt.

Die Ausgangslage
Warme-Energie-Genossenschaften sind laut
Vertreter*innen der Verbdnde aktuell primar im
landlichen Raum vertreten. Meist wurden diese
etabliert, um ein spezielles Warmenetz zu bauen und
zu betreiben. Treiber sind hier haufig ortliche
Landwirt*innen mit Biomasse oder Biogas-
Verbrennungsanlagen. In einigen Féllen wurde von

Projekten mit Solarthermieanlagen und
Erdbeckenspeichern berichtet (Broer 2023).

Im urbanen Raum gibt es nur wenige Fallbeispiele
fiir Warme-Energie-Gemeinschaften. Nur wenige
Interviewpartner*innen berichteten liber bekannte
lokal anséssige Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften. Diese waren meis Im Fokus:
Erneuerbare-Energie-t genossenschaftlich
organisiert und im Stromsektor etabliert. Einige
Vertreter*innen von Dienstleistungsunternehmen
betonten, dass sie gerne mehr tiber Warme-
Gemeinschaften informiert werden mochten, um
diese in zukiinftigen Planungen mitdenken zu
koénnen.

Fiir die Etablierung von Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften im urbanen Raum stellen sich
mehrere Herausforderungen. Zum einen ist der
urbane Raum durch Mietwohnungen oder
Mehrfamilienhdusern mit diverser Besitzstruktur
gepragt und Konzepte zur Einbindung von
Mieter*innen sind nicht etabliert (Knies 2024). Zum
anderen werden insbesondere innerstadtische
Bereiche bereits durch Fernwiarme- und Gasnetze
versorgt. Der StrafRenraum bietet somit keinen Platz
flir eine zusatzliche Netzstruktur. Auch betonten die
Interviewpartner*innen, dass gerade grofie
Wohnungsbaugesellschaften sich nicht in Genossen-
schaften engagieren wiirden. Darum koénnte es
zielfiihrend sein, sich auf Stadtgebiete zu fokus-
sieren, in denen Einfamilienhduser im Eigenbesitz
mit dhnlicher Baustruktur vorhanden sind.

Warum also Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften im urbanen Raum?

Wie viele Warmeplane zeigen (Kluge et al. 2024),
konnen Kommunen bzw. ihre Stadtwerke nicht das
gesamte Stadtgebiet mit Fernwirme versorgen und
nicht in allen Fallen ist ein flichendeckender Ausbau
von Warmepumpen technisch (z.B. Lirmimmission
oder Platzmangel) oder finanziell (z.B. durch
entstehende Sanierungskosten) maglich.

Durch den Ausbau von (kalten) Nahwarmenetzen in
Form einer Erneuerbaren-Energien-Gemeinschaft
konnen Kosten gesenkt werden. Die Vertreter*innen
von Verbdnden hoben hervor, dass Warmenetze nicht
gewinnbringend betrieben werden miissen und der
Ausbau nutzungsorientiert erfolgt. Dies wiirden die
Verbraucherpreise deckeln und der Ausbau kann
gemeinschaftlich finanziert werden. Ein Vertreter der
befragten Erneuerbaren-Energie-Genossenschaften
hob im Interview hervor, dass die soziale Teilhabe
ein zentraler Pfeiler ihrer Genossenschaft sein soll.
Das jeweilige Startkapital fiir die Teilnahme kénne



z.B. in Raten gezahlt werden. Auch kénnen Mitglieder
zur Unterstiitzung der Genossenschaft mehr als ein
Anteil erwerben.

Auch wurde in den Interviews betont, dass
Wairmegenossenschaften die regionale Wert-
schopfungskette stirken, denn haufig arbeiten
Genossenschaften eng mit dem lokalen Handwerk
zusammen.

Dartiber hinaus kénnen sie den lokalen Zusammen-
halt starken. Blrger*innen kénnen dazu motiviert
werden, an einem gemeinsamen Projekt zu arbeiten
und sie erhalten eine unabhingige Energie-
versorgung, die sie durch die demokratischen
Strukturen der Genossenschaften mitgestalten
koénnen.

Wie startet ein Projekt?

Es braucht Kiimmerer. Das bestatigten
Vertreter*innen von Verbdnden und der Wirme-
Energie-Genossenschaft. Zu Beginn muss es
engagierte Blirger*innen geben, die auf Nachbarn
zugehen und das Projekt vorantreiben. Dies kann z.B.
durch direkte Ansprache erfolgen oder durch das
Verteilen von Flyern. Im Fall der befragten Warme-
Energie-Genossenschaft kamen so um die 200
Interessierte zum Projekt dazu, die sich nun in
verschiedenen Clustern organisieren. Auf dieser
Grundlage wurde zunachst ein Verein gegriindet,
welcher dann in die Genossenschaft tiberging. Ist die
richtige Fachexpertise vorhanden, kann so das
Projekt bereits geplant werden.

Eine Frage der Finanzierung

Laut Interviewpartner*innen reicht zum Bau von
grofieren Infrastrukturmafinahmen der Eigen-
kapitalanteil einer Genossenschaft meist nicht aus.
Fiir die Fremdfinanzierung kénnte so auf Darlehen
von Forderbanken oder privaten Finanzinstitutionen
gesetzt werden (Schwarz et al. 2022). Auch die
befragte Wirme-Energie-Genossenschaft benotigt
neben dem Startkapital und Beitrdgen ihrer
Mitglieder die Finanzierung durch Banken.

Einige Bundesldnder bieten bereits Forder-
programme zur Unterstiitzung von Erneuerbaren-
Energie-Genossenschaften oder Blirger-
energieprojekten an, wie z.B. die Birgerenergiefonds
in Schleswig-Holstein3 und Thiiringen*. Im

3 Biirgerenergiefonds in Schleswig-Holstein:
https://www.ib-sh.de/produkt/buergerenergiefonds/

4 Biirgerenergiefonds in Thiiringen:
https://umwelt.thueringen.de /ministerium /unsere-
foerderprogramme/buergerenergiefonds

Stromsektor haben andere Bundesldnder, wie
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen Gesetze erlassen, um die
finanzielle Teilhabe beim Ausbau von Windparks zu
erleichtern.5 Auf Warme-Energie-Genossenschaften
bzw. Gemeinschaften zugeschnitten Programme gibt
es jedoch kaum, sondern nur Férderungen von
Warmenetzen allgemein (wie z.B. die Bundes-
forderung Effiziente Warmenetze, BEW?® ).

Vertreter*innen von Verbdnden verwiesen darauf,
dass Genossenschaften intensiven Wirtschafts-
priifungen unterlaufen sollten, um sie vor
zukinftigen Insolvenzen zu schiitzen. Auch sehen sie
Kommunen, lokale Unternehmen, Stadtwerke oder
Projektierer als wichtige Akteure bei der
Finanzierung. Ihre Gebdaude konnten so als zentrale
Ankergebdude fiir die Warmenetze dienen.

Wichtig sei es jedoch, im Vorfeld und bei der
Auswahl der Gesellschaftsform tiber die
Mitbestimmungsrechte der jeweiligen Mitglieder zu
sprechen. So stellen nicht alle Gesellschaftsformen
die Demokratisierung der Entscheidungsprozesse in
den Mittelpunkt (Schwarz et al. 2022). Auch
mogliche Haftungsfragen sollten im Vorfeld
angesprochen werden (Knies 2024).

Eine Frage der Fachkrafte

Genossenschaften werden meist ehrenamtlich
betrieben und Biirger*innen mit dem relevanten
Fachwissen sind aktiv beteiligt. Vertreter*innen von
Verbdnden berichteten jedoch auch, dass sich
insbesondere grofiere Genossenschaften immer
mehr in Richtung Hauptamtlichkeit wandeln.

Die Professionalisierung, und damit eingeschlossen
die Schaffung von hauptamtlichen Stellen, sei fiir die
Umsetzung von Warme-Energie-Genossenschaften
im urbanen Raum zielfiihrend fiir den Fortbestand,
so Vertreter*innen von Verbdnden und Wédrme-
Energie-Genossenschaften. Durch hauptamtliche
Stellen kdnnen Genossenschaften weiterwachsen
und so auch einen Generationswechsel iiberstehen
(d.h. den moglichen Wegfall von ehrenamtlicher
eingebrachter Expertise). Dies konnte es auch
jingeren Menschen ermdglichen, sich finanziell an
der Genossenschaft zu beteiligen, auch wenn ihnen
die Kapazititen fiir eine zeitliche Teilnahme fehlen.
Tatigkeiten fiir die hauptamtlichen Stellen waren

5 Windindustrie in Deutschland:
https: //www.windindustrie-in-
deutschland.de/laenderbeteiligungsgesetze

6 Bundesforderung Effiziente Warmenetze (BEW):
https://www.bafa.de/DE /Energie /Energieeffizienz/Waer
menetze /Effiziente Waermenetze /effiziente waermenetz
e node.html
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dann z.B. der Vertrieb, Steuerung und Organisation
der Wartung der Warmenetz-Infrastruktur. Diese
Aufgaben und die Finanzierung, so erwigen
Vertreter*innen von Verbdnden, konnen zukiinftig
auch immer mehr durch z.B. Dachverbédnde
libernommen werden.

Auch der Vertreter der befragten Wirme-Energie-
Genossenschaft berichtete, dass sie erste
Uberlegungen und Schritte zur Einbindung des
lokalen Handwerks gegangen sind. Es wurden erste
Gesprdche mit den 6rtlichen IHKs und Handwerk
gefiihrt, um den Aufbau eines Unternehmens-
netzwerks voranzutreiben, damit die Genossenschaft
eine feste Anlaufstelle fiir technische Fragen hat.
Zukiinftig kdnnten so auch in Zusammenarbeit mit
lokalen Energie- und Klimaschutzagenturen
Schulungen fiir das lokale Handwerk organisiert
werden.

Was kann die Kommune tun?

Kommunen kénnen laut der Interviewpartner*innen
verschiedene Unterstiitzungsangebote fiir Warme-
Energie-Genossenschaften aufbauen.

Wissensvermittlung: Durch Informations- und
Vernetzungsangebote konnen Kommunen engagierte
Blirger*innen dabei unterstiitzen, schnell und
zielgerichtet an die benotigte Fachexpertise und
Expert*innen zu gelangen. Der Wissensaufbau und
Transfer kann z.B. durch 6rtliche EKA organisiert
werden und auch Energieberater*innen mit
eingebunden werden. Auch kénnen sie fiir
Genossenschaften in der Griindungsphase
interessierte Biirger*innen ansprechen und das
Projekt bewerben.

Finanzierung: Kommunen kénnen Darlehen fiir die
Griindung bereitstellen oder die Finanzierung von
Machbarkeits- oder Sanierungs-/Quartierskonzepten
ibernehmen.

Planung und Genehmigung: Fiir den Aufbau eines
Nahwirmenetzes miissen viele planerische und
biirokratische Hiirden iibersprungen werden. Dies
kann z.B. die Nutzung des Strafdenraums oder die
Einbindung von értlichen Warmequellen (wie z.B.
Klarwerke) betreffen. Um die Umsetzung zu
beschleunigen, konnen die relevanten Fachdmter
eingebunden werden. Die Kommune kann den
Genossenschaften hier mit vereinfachten Verfahren
und Wissen zur Seite stehen, z.B. sollte der Riickbau
der Gasnetze in den Konzessionsvertrdagen geregelt
sein. Die Kommune kénnte so auch als Vermittlerin
zwischen den Erneuerbaren-Energien-
Gemeinschaften und ansdssigen Stadtwerken/EVU
auftreten.

Selbst Mitglied werden: Kommunen kdnnen nicht
nur das ndtige Kapital und Expertise mitbringen,
sondern bieten mit ihren Liegenschaften (wie z.B.
Verwaltungsgebaude, Schulen, Sporthallen oder
Schwimmbddern) ideale Ankerkunden. Auch kénnen
mehrere Kommunen zusammen iibergeordnete
Genossenschaften auf Kreisebene griinden (s.a.
Modelle in Knies 2024).

adelphi research TOOL: ,Kommunikations-Toolkit
fr (Biirger-) Energiegenossenschaften”

Im Rahmen des Projekts ,Energiegenossenschaften
als Multiplikator*innen fiir Energiesuffizienz“ wurde
das Kommunikations-Toolkit fiir (Blirger-)
Energiegenossenschaften entwickelt. Das Toolkit
fiihrt Projektteams Schritt fiir Schritt durch die
Entwicklung von Kommunikationskampagnen oder
Veranstaltungen.

Mehr Informationen finden Sie unter diesem Link oder
tiber den QR-Code.

Ihre Ansprechpartnerin bei adelphi:

Kathrin Anger (anger@adelphi.de)
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4 MaBnahmen der Umsetzung

Die Umsetzung der kommunalen Warmeplane
erfordert ein vielschichtiges und strategisches

Vorgehen. Kommunen stehen vor der Aufgabe,
ein breites Spektrum an MaBnahmen zur

Umsetzung zu entwickeln und zu implementieren.

Die Auswahl von UmsetzungsmaBnahmen erfolgt
im Rahmen der Entwicklung der Umsetzungs-
strategie gemaB §20 WPG. Dabei soll sicher-
gestellt werden, dass bis zum Zieljahr 2045
ausschlieBlich Warme aus erneuerbaren Energien
oder unvermeidbarer Abwarme genutzt wird. Die
planungsverantwortliche Stelle kann mit
relevanten Akteuren zusammenarbeiten, um
geeignete UmsetzungsmaBnahmen identifizieren,
die im Einklang mit dem Zielszenario stehen. Zur
Umsetzung dieser MaBnahmen kdénnen ent-
sprechende Vereinbarungen getroffen werden.
Konkretere Vorgaben zur Auswahl und Prio-
risierung der MaBnahmen bestehen nicht
konkret.

Im Handlungsleitfaden Warmeplanung wird
empfohlen, MaBnahmen nach ihrem Beitrag zur
Zielerreichung und Treibhausgasreduktion zu
priorisieren (BMWK und BMWSB 2024). Die
Kosten und Finanzierungsmoglichkeiten, unter
Beriicksichtigung etablierter Férderprogramme,
sollten ebenfalls in die Entscheidung einflieBen.
MaBnahmen sollten in zeitliche Kategorien
eingeteilt werden, um die Planung zu
strukturieren. Zudem sollten die MaBnahmen
thematischen Strategiefeldern wie
PotenzialerschlieBung und Warmenetzausbau
zugeordnet werden, um einen umfassenden
Uberblick iiber die Umsetzungsstrategie zu
erhalten.

Ziel der Interviews war es deshalb auch
herauszufinden, wie Mafdnahmen in Kommunen in
der Praxis priorisiert werden kénnen und welche
Mafdnahmen ausgewdahlt werden.

Aus den Interviews ergibt sich allgemein, dass
Fernwérme als zentrale Versorgungsstruktur der

Zukunft an Bedeutung gewinnt. Hierbei spielen
insbesondere Tiefengeothermie, Umgebungswirme
und unvermeidbare Abwarme als Warmequellen
eine entscheidende Rolle. Wasserstoff besitzt
gegenwadrtig fiir die Warmeversorgung von
Haushalten keine Relevanz. In dezentralen Gebieten
liegt der Fokus vor allem auf dem Ausbau von
Warmepumpen, wobei Nahwédrmenetze eine
Alternative darstellen kdnnen. Die Etablierung von
Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften, die bislang
noch nicht weit verbreitet sind, konnte einen Beitrag
zur Finanzierung von Nahwédrmenetzen in
dezentralen Gebieten leisten.

4.1 Faktoren zur Priorisierung von
MaBnahmen

Faktoren, die zur Auswahl von Mafdnahmen gewdhlt
wurden, kdnnen diese beeinflussen. Einige Faktoren
zur Priorisierung von Mafsnahmen wurden in allen
Akteursgruppen genannt. Zeitgleich wird in Teilen
eine unterschiedliche Herangehensweise auch
innerhalb der Akteursgruppen ersichtlich.

Besonders Kommunen und Dienstleister*innen
ziehen eine zeitliche Priorisierung der
Mafinahmen vor

Aus Sicht der Kommunen lohnt es sich, langfristige
und sichere Mafdnahmen friih zu beginnen. Aus
diesem Grund wurden vereinzelt Machbarkeits-
studien bereits wahrend der Warmplanung
begonnen. Dementsprechend wurde der
Warmenetzausbau, aufgrund der Lange des
Bauprojekts, als Mafdnahme priorisiert. Zudem
wiirden beratende Mafinahmen, Biirger*innen
helfen, friithzeitig tiber ihre Moglichkeiten in
dezentralen Warmeversorgungsgebieten informiert
zu sein. Nach Ansicht der Dienstleistungs-
unternehmen und Kommunen kénnen Informations-
angebote, insbesondere fiir Biirger*innen motivieren
und zusammenbringen. Zusatzliche sind gemein-
same Abstimmungsprozesse beispielsweise
zwischen Ingenieurbiiros, Stadtwerken und der
Kommunen wichtig. So ist es méglich, dass eine gute
Informationsgrundlage die Dynamik zur Erarbeitung
von Projekten fordert.
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Alle Akteure sehen die Realisierbarkeit von
Mafdnahmen als einen Entscheidungsfaktor der
Mafdnahmenwahl

Dienstleistungsunternehmen nannten die
Machbarkeit innerhalb der Potenzialgrenzen von
Wiarmequellen und der technischen Umsetzbarkeit
vor Ort (z.B. Sanierungspotenzial oder Fernwarme-
ausbaupotenzial) sowie Kapazitdtsgrenzen von
Fachkréften als Faktor. Eine individuelle Betrachtung
anhand von Daten und Potenzialen, wie beispiels-
weise gebdudespezifische Merkmale, Anschluss-
quoten fiir Stadtwerke oder die technische Umsetz-
barkeit oder personelle Kapazitdten (z.B. in der
kommunalen Verwaltung), sind ausschlaggebend.

Aus Sicht der Kommunen sollen besonders
Eigentiimer*innen durch Informations- und
Beratungsangebote begleitet werden, damit sich
dezentrale Mafdnahmen (wie z.B. der Ausbau von
Warmepumpen) realisieren lassen. Zusatzlich konnte
so der Bau von neuen fossilen Heizsystemen
verhindert werden. Zudem zeigen die Interviews,
dass vereinzelt bereits wahrend der Maf3nahmen-
auswahl eine Anpassung in der Fortschreibung
mitbedacht wird sowie Mafdnahmen gewahlt werden,
die weniger politisch umstritten sind und dies somit
zu weniger Kontroversen im Gemeinderat oder
wdéhrend anstehenden Wahlkidmpfen fiihrt. Die
Wahrscheinlichkeit einer Umsetzung konnte somit
steigen.

Ein weiterer Faktor, der die Realisierbarkeit von
Mafdnahmen beeinflusst, ist eine Begrenzung der
Anzahl an wenigen priorisierten Maffnahmen, die
sich laut der Stadtwerke durch ihren Fokus schneller
und gezielter von Akteuren umsetzen lassen. Aus
Sicht einer Kommune fliefst das Interesse von
Stadtwerken und regionalen EKA in der Wahl von
begrenzten priorisierten Mafinahmen mit ein.

Vereinzelt wurde angegeben, dass eine Begrenzung
an umzusetzenden Mafdnahmen dazu fithren kann,
dass, besonders organisatorische Mafnahmen, wie
z.B. die Organisation von kommunalen Arbeits-
gruppen gewahlt werden. Diese sind zwar
kostengiinstig, wurden jedoch als weniger
zielfithrend hinsichtlich einer Treibhausgas-
minderung im Vergleich zu technischen Mafdnahmen
geschitzt.

Eng mit der Realisierbarkeit verbunden ist die
Priorisierung nach staatlichen
Fordermafinahmen, die die Realisierbarkeit
voraussetzt

Aus den Interviews geht hervor, dass Mafdnahmen
ebenfalls anhand der Verfiigbarkeit staatlicher
Férdermittel bevorzugt werden. Es wurde
geschildert, dass die Finanzierung von Projekten
bzw. die Relation von Kosten und Nutzen durch
Fordermittel gewahrleistet werden konnte. Dartiber
hinaus betonten die Interviewpartner*innen, dass
die Mafdnahmenbegriindung durch Férdermittel, die
Akzeptanz der Biirger*innen steigern konnte.

Es wurde zudem angemerkt, dass die Schwierigkeit
besteht, Kosten vor einer detaillierten Projekt-
betrachtung fiir Technologien, wie z.B. den Ausbau
von Wirmenetzen, zu schatzen. Machbarkeitsstudien
konne hier entgegenwirken und so unterschiedliche
Ergebnisse und Erfordernisse bestimmen, auf die in
der Mafsnahmenfindung eingegangen werden kann.
Seitens der Stadtwerke wurde gedufiert, dass
Detailanalysen teilweise bereits vor der Erstellung
des Warmeplans erfolgten wiirde. Besonders haufig
wurde die BEW als bereits genutztes Forder-
instrument genannt, welche die Férderung von
Machbarkeitsstudien- und Transformationsplidne
umfasst. So wurde von Dienstleister*innen
angegeben, dass planerische Mafsnahmen wichtig
sind, eine Detailplanung aber erst danach folgt.

Die Wirtschaftlichkeit von technischen
Mafinahmen spielt eine grofde Rolle

Stadtwerke sehen die Wirtschaftlichkeit von
Mafdnahmen als Grundpriorisierungsfaktor. Sie
geben an, dass sie Wirtschaftlichkeitspriifungen mit
der Kommune und Dienstleistungsunternehmen
durchfiihren, sie selbst jedoch teilweise, durch ein
grofleres Know-How federfiihrend agieren. Auch
Dienstleistungsunternehmen geben an, Mafdnahmen
nach Wirtschaftlichkeitskriterien zu priorisieren.
Hier liegt der Fokus auf der Gewahrleistung von
sicheren und bezahlbare Warmepreise. Dies
impliziert die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit mit
besonderem Fokus auf den Kunden. Weitere
Kommunen sehen Wirtschaftlichkeitsberechnungen
ebenfalls als einen Einflussfaktor, welcher bereits
parallel zur Warmeplanung ausgefiihrt werden
sollte, damit die Ergebnisse direkt in Mafinahmen
einflieféen und die breite MafRe an Mafdnahmen-
moglichkeiten eingrenzen kénnen. Eine
nachgelagerte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wiirde
zu Schwierigkeiten fiihren.

Kommunen und Dienstleister iibernehmen
Wirmewendemafdnahmen aus Klimaschutz-
konzepten

Teilweise verfiigen Kommunen bereits liber
Klimaschutzkonzepte oder verankerte
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Klimaschutzmafdnahmen. Es wurde angeben, dass
aus den Handlungsfeldern Energie- und Fernwirme
Mafdnahmen tibernommen wurden. Diese wurden
dann den Hauptmafinahmen wie Dekarbonisierung
der Fernwarme, Energietische Sanierung,
Verbrauchssenkung und Fachkréftemangel
zugeordnet.

Eine Priorisierung nach dem Dekarbonisierungs-
potenzial wird von allen Akteuren in Betracht
gezogen

Stadtwerke sowie Dienstleistungsunternehmen
nennen zudem den Priorisierungsfaktor
Dekarbonisierung als Tool. Das Erreichen der
Klimaziele sollte nach Kommunen zusatzlich
kostengiinstig, wirtschaftlich und schnell sein.

Hauptakteure kénnen Einfluss auf
Mafinahmenwahl nehmen

Fiir Kommunen spielt die Einschdtzung ihrer
beauftragten Dienstleistungsunternehmen eine
wichtige Rolle. Dienstleister*innen werden
(teilweise) als Fachgutachter*innen gesehen. Die
befragten Kommunen vertrauen auf die Auswahl an
Mafdnahmen durch die Dienstleister*innen und
wirden haufig teilweise im Nachgang erst mit
regionalen Stadtwerken sprechen. Dahingenen geben
vereinzelt Stadtwerke an, dass Mafdnahmen, durch
die sie und die Kommune definiert und Dienst-
leister*innen den Prozess lediglich begleiten wiirden.

Wiederum nennen weitere Dienstleistungs-
unternehmen Stadtwerke als besonders
einflussnehmend, da sie hdufig Betreiber der
Fernwdrmenetze sind. Mogliche Warmequellen
wirden den Handlungsspielraum von Stadtwerken
bestimmen, Warmenetze auszubauen und zu
dekarbonisieren. Hinzu kommen langjihrige
Erfahrungswerte von Stadtwerken zur Umsetzung
von Infrastrukturmafdnahmen, um so Einfluss im
Prozesse der Mafdnahmenwahl nehmen zu kénnen.

Aufierdem geht aus den Interviews hervor, dass die
Entscheidungstreffung von Mafdnahmen politisch ist
und durch die planungsverantwortliche Stelle
getragen werden.

Im Konflikt mit Priorisierungsfaktoren stehen
vereinzelte Kommunen, die eine Umsetzung von
Mafdnahmen aus Griinden von monetdren und
personellen Mangeln als nicht realistisch sehen. Eine
generelle Priorisierung von Mafdnahmen schlief}en
sie aus und erstellen Mafd3nahmen im Prozess. Im
Prozess werden Warmequellenpotenziale
eingebunden und Mafinahmen bzw. Projekte mit

involvierten Akteuren wie beispielsweise dem
Liegenschaftsmanagement angesprochen.
Kommunen ist es wichtig, die Bediirfnissen
verschiedener Akteure zu beachten, um so das
Realisierungsrisiko zu minimieren. Im Vergleich zu
Stadtwerken und Dienstleistern ist auffillig, dass
Kommunen ein groferes Interesse daran haben mit
Akteuren zu verhandeln und erwdhnen dies hiufig in
Bezug auf ihre Mafdnahmenentwicklung und deren
Realisierbarkeit.

Unabhangig vom Stadium der Warmeplanung haben
die meisten Interviewpartner*innen berichtet,
bereits konkrete Vorstellungen von Mafdnahmen, die
im Warmeplan verankert werden sollen zu haben.
Bei allen drei Akteursgruppen wird beispielsweise
haufig davon ausgegangen, dass Warmenetze (aus-
)gebaut werden. Hinzu wurde berichtet, dass sich
einige Biirger*innen an einen Anschluss an ein
Warmenetz wiischen wiirden.

UBERSICHT ZU GENANNTEN FAKTOREN ZUR
PRIORISIERUNG VON MABNAHMEN
Realisierbarkeit der MaBnahmen: Einschatzung
der Machbarkeit innerhalb der Potenzialgrenzen
und technischen Umsetzbarkeit vor Ort.
Zeitliche Priorisierung: Frihzeitiger Beginn
langfristiger und sicherer MaBnahmen, wie der
Warmenetzausbau.

Verfiigbarkeit staatlicher Fordermittel: Nutzung
von Férderprogrammen zur Finanzierung und
Akzeptanzsteigerung.

Wirtschaftlichkeit: Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit von MaBBnahmen, um bezahlbare
Warmepreise sicherzustellen.

Dekarbonisierungspotenzial: Priorisierung von
MaBnahmen nach ihrem Beitrag zur
Dekarbonisierung.

Einfluss von Hauptakteuren: Einbeziehung der
Einschdtzungen von Stadtwerken und
Dienstleistern.

Politische Tragfahigkeit: Auswahl weniger
umstrittener MaBnahmen zur Minimierung von
Kontroversen.

Bediirfnisse verschiedener Akteure:
Berticksichtigung der Interessen aller beteiligten
Akteure zur Minimierung des Realisierungsrisikos.
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QUANTITATIVE UMFRAGE ZUR PRIORISIERUNG VON MABNAHMEN FUR DIE UMSETZUNG

Kommunen, Stadtwerke und Dienstleistungsunternehmen wurden befragt, wie sie die folgenden MaBnahmentypen
priorisieren wiirden. Abbildung 3 zeigt die Priorisierung der einzelnen MaBnahmen durch die verschiedenen
Akteursgruppen. In der Umfrage konnten insgesamt 8 Punkte Uber die 4 Angaben verteilt werden. Eine hohere Zahl
impliziert eine hohere Priorisierung.

— Technische MaBnahmen (wie z.B. Infrastrukturausbau) werden von Kommunen und Stadtwerken als zentral
angesehen. Dienstleistungsunternehmen bewerten diese MaBnahmen im Vergleich als gering ein. Die
Verteilung zeigt eine hohe Varianz, insbesondere bei den Kommunen.

— Planerische MaBnahmen (z.B. Machbarkeitsstudien und Transformationspléne) werden von
Dienstleistungsunternehmen am hochsten priorisiert. Stadtwerke zeigen eine sehr hohe Varianz.

— Organisatorische MaBnahmen (z.B. Verstetigung der Warmeplanung in der Verwaltung) werden von allen drei
Gruppen ahnlich priorisiert, wobei Dienstleistungsunternehmen eine etwas héhere mittlere Priorisierung
aufweisen. Die Varianz zwischen den Gruppen ist gering.

— Kommunikative MaBnahmen (z.B. Beratungs- und Informationsangebote) haben insgesamt die niedrigste
Priorisierung Uber alle Gruppen hinweg. Die Varianz ist hier bei den Stadtwerken am gréBten.

Die hohe Priorisierung technischer MaBnahmen durch Kommunen und Stadtwerke kénnte auf ihre zentrale
Verantwortung bei der Infrastrukturentwicklung zurtckzufiihren sein. Die groBe Varianz bei den Angaben der der
Kommunen, kdnnte auf die unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten oder Verfiigbarkeit von Ressourcen
hindeuten. Die Fokussierung der Dienstleistungsunternehmen auf planerische MaBnahmen reflektiert ihre Expertise
in Beratung und Konzeptentwicklung. Die Angaben der Stadtwerke kdnnte auf unterschiedliche Geschaftsmodelle
oder variierende Kapazitaten fur strategische Planung hinweisen.

Die recht einheitliche Bewertung organisatorischer MaBnahmen kénnten auf die Herausforderung hindeuten, fir
dieses neue Aufgabenfeld neue Organisationstrukturen zu entwickeln. Die generell niedrige Priorisierung
kommunikativer MaBnahmen kénnte ein potenzielles Defizit in der Strategie zur Warmeplanung darstellen. Denn
Kommunikations- und Beteiligungsprozesse sind wichtige Faktoren zur Akzeptanzsteigerung vor Ort und fur die
erfolgreiche Implementierung von Transformationsprozessen. Diese Daten stehen auch im Kontrast zu den
Angaben aus den qualitativen Interviews, in denen kommunale Vertreter*innen diese Aufgabe insbesondere fir
dezentrale MaBnahmen sehen.

Priorisierung von MaBnahmen fiir die Umsetzung

M Kommune M Stadtwerke M Dienstleistungsunternehmen

A T

Planerische MaBnahmen Kommunikative MaBnahmen
Technische MaBnahmen Organisatorische MaBnahmen

Priorisierung
- no w N

o

Abbildung 3: Priorisierung von unterschiedlichen MaBnahmentypen fir die Umsetzung der Warmeplane
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QUANTITATIVE UMFRAGE ZU TECHNISCHEN UMSETZUNGSMABNAHMEN
Auch wurde in der Umfrage ermittelt, welche technischen MaBnahmen die jeweiligen Akteursgruppen in den
kommunalen Warmeplan auswahlen wiirden (Abbildung 4). Die Angaben stellen den prozentualen Anteilen aller

Antworten aus den jeweiligen Akteursgruppen dar.

Ausbau und Neubau von Wdrmenetzen zeigen dhnlich den Angaben aus den qualitativen Interviews, dass dies

die zentralen MaBnahmen fiir Kommunen sind und eine hohe Bedeutung auf den Ausbau der Infrastruktur

gelegt wird.

Der Riickbau bestehender Gasnetze zeigt eine etwas deutlichere Diskrepanz zwischen den Akteursgruppen.

Wahrend Kommunen diese Aufgabe eher verankern mochten, liegt der Wert bei Stadtwerken und
Dienstleistungsunternehmen bei unter 20 Prozent. Die verschiedenen Angaben kénnen hier auf eine
regulatorische Liicke hinweisen, da aktuell noch nicht klar geregelt ist, wer die Finanzierung dieser MaBnahmen

Ubernehmen wird.

Die MaBnahme Nutzung von synthetischen Gasen weist insgesamt die niedrigsten Verankerungswerte auf. Dies

wurde so auch in den Interviews gespiegelt. Diese Angaben konnte auf Unsicherheiten beziiglich der
technologischen Reife, Wirtschaftlichkeit oder des tatsachlichen Klimanutzens dieser Option hindeuten.

SanierungsmaBnahmen werden als fast gleichermalBen relevant eingeschéatzt, wie der Ausbau der Fernwarme.

Dies deutet auf einen starken Fokus auf Energieeffizienz im Gebaudesektor hin.

Auswahl technischer UmsetzungsmaBnahmen

Ausbau Warmenetze

Neubau Warmenetze

Nutzung synthetischer Gase
Rickbau bestehender Gasnetze

SanierungsmaBnahmen

o

W Dienstleistungsunternehmen

20

|

40 60 80 100

W Stadtwerke W Kommune

Abbildung 4: Auswahl von technischen MaBnahmen in den Warmeplanen

4.2 Organisation, Information und
Beteiligung

Die Beteiligung von Akteuren ist fiir den
Wiarmeplanungsprozess ein entscheidendes
Erfolgskriterium. Nach Abschluss der Warmeplanung
wird die Akteursbeteiligung und Information jedoch
ein wichtiger Baustein bei der Umsetzung von
Mafdnahmen sowie fiir die Fortschreibung der
Waérmeplédne nach 5 Jahren. Daher ist abzusehen,
dass die beteiligten Akteure langfristige Konzepte fiir

die Zusammenarbeit erarbeiten miissen. Dazu haben
wir in den Interviews gefragt, inwiefern diese
Prozesse bereits mitgedacht werden und welche
konkreten Mafinahmen gewdahlt wurden. Eine
Zusammenfassung der Mafdnahmen findet sich in der
Info-Box am Ende dieses Kapitels.

Die Etablierung von Arbeitsgruppen fiir die
interne und externe Kommunikation wird
relevanter

Als interne Aufgaben wurde die Vernetzung der
verschiedenen relevanten Amter genannt. Diese
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geschieht bereits in einigen Kommunen in Form von
Arbeitsgruppen. Sie sollte langfristig organisiert und
etabliert werden, um eine schnelle Riicksprache zu
dmterilibergreifenden Fragestellungen zu
ermoglichen, z.B. bei den Themen Denkmalschutz
oder Naturschutz. In einigen Kommunen wurden
auch Arbeitsgruppen mit externen Akteuren
aufgebaut, d.h. Stadtwerken, Wohnungswirtschaft,
Handwerkverbédnden, Dienstleistungsunternehmen
und Klimaschutzinitiativen. Aus den Interviews ging
aber ebenso hervor, dass viele Kommunen sich noch
nicht genauer mit der weiteren Vorgehensweise zur
Beteiligung und Zusammenarbeit von Akteuren in
der Umsetzungsphase auseinandergesetzt haben.

Informations- und Beratungsangebote fiir das
ortliche Handwerk und Biirger*innen sind
zentrale Mafdnahmen fiir dezentrale
Versorgungsgebiete

Kommunen und Stadtwerke sehen Biirger*innen hier
in der Pflicht zu handeln, wollen diese jedoch mit
Angeboten unterstiitzen und motivieren. Es soll in
diesen Gebieten besonders auf Beratungs- und
Informationsangebote gesetzt werden, um
Biirger*innen iiber ihre Moglichkeiten im Rahmen
der Transformation aufzuklaren. Viele Kommunen
und Stadtwerke berichteten, dass es eine grof3e
Herausforderung sei, iiber Fehlinformationen zum
Warmepumpenausbau aufzukldren. Im Rahmen der
finanziellen Mittel, sollen z.B. ortliche Informations-
veranstaltungen umgesetzt werden oder Haus-zu-
Haus Berater*innen eingesetzt werden. Auch wollen
einige Kommunen Weiterbildungsprogramme fiir
Fragen zu den Warmepumpen fiir das ortliche
Handwerk umsetzen, um dem Fachkréaftemangel
entgegenzuwirken. Diese Mafdnahmen werden hiufig
in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken und
Verbraucherverbdnden geplant.

Programme zur Férderung von Sanierungs-
mafdinahmen werden mitgedacht

Viele Kommunen berichten, dass die Energie-
effizienzsteigerung und die damit einhergehenden
Sanierungsmafinahmen ein zentrales Mafnahmen-
paket ist, da sie eng verbunden ist mit der passenden
Heizungstechnologie. Hier wurde insbesondere der
Wegfall der Férderung zur Erstellung integrierter
Quartierskonzepte fiir energetische Sanierungs-
mafinahmen und zum Sanierungsmanagement (KfW
4327) bemdngelt. Man wiinsche sich insbesondere
die Férderung von ortlichen

7 Forderprogramm KfW432:
https: //www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%Prozent96
ffentliche-

Sanierungsmanager*innen, die in den Quartieren
Beratungs- und Informationsleistungen iibernehmen
konnen. Viele Kommunen treiben eigene Sanierungs-
mafdnahmen fiir ihre Liegenschaften voran. Als
Hemmnisse wurde hier insbesondere, dass
Mieter*innen-Vermieter*innen-Dilemma benannt.

4.3 Fern- und Nahwiarmenetze

Der Fernwiarme Auf- und Ausbau und die
Dekarbonisierung der Netze haben in vielen
Kommunen Prioritit

Vertreter*innen von Kommunen und Stadtwerken
betonten, dass man mit der Fernwarme moglichst
viele Endkund*innen erreichen miisste. Kommunen
mit bestehenden Fernwiarmenetzen haben bereits
Transformationspldne (finanziert tiber die BEW) in
Auftrag gegeben.

Stadtwerke sind zentrale Akteure fiir den Ausbau
und den Betrieb der Fernwadrmenetze. Sie haben
nicht nur den Uberblick tiber die stidtebaulichen
Moglichkeiten, sondern sind oft auch erste
Ansprechpartner*innen fiir Endkund*innen vor Ort.
Vertreter*innen von Kommunen und Stadtwerken
nannten als wichtige Endkund*innen kommunalen
Liegenschaften, Wohnungsbaugenossenschaften/-
gesellschaften, értliche Schulen und Sporthallen,
Krankenh&user und grofdere Unternehmen genannt.

Fehlende Erfahrung beim Fernwirmeaufbau
konnte eine Hiirde darstellen

Einige Interviewpartner*innen hoben hervor, dass
Kommunen ohne Stadtwerk (oder Unterstiitzung der
lokalen EVU) kaum eine Mdglichkeit hétten, ein
Fernwidrmenetz zu betreiben. Diese Liicke miisste
durch andere Betreiber oder Technologien (z.B.
Nahwérmenetze) gefiillt werden. Ein Vertreter eines
lokalen Stadtwerkes bemerkte kritisch, dass er den
Aufbau eines neuen Fernwarmenetzes in anderen
Kommunen Kkritisch sehe, da viele Kommunen sich
der Herausforderungen nicht bewusst sind und, dass
in den kommunalen Verwaltungen moglicherweise
die relevanten Erfahrungen fehlen.

Aktuell gibt es mehr positive Riickmeldungen zur
Fernwarme aus der Bevilkerung

Die meisten Interviewpartner*innen von Kommunen
und Stadtwerken berichteten von einer hohen

Einrichtungen/Kommunen/Quartiersversorgung/F%C3%
Bérderprodukte/Energetische-Stadtsanierung-Zuschuss-

Kommunen-(432)/
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Akzeptanz fiir die Fernwirmes8. Biirger*innen sehen
im Anschluss an das Fernwadrmenetz eine giinstigere
Variante die Vorgaben des GEG zu erfiillen, da sich
nicht alle die Finanzierung einer Warmepumpe und
der relevanten Sanierungsmafdnahmen leisten
koénnen. Nur wenige Kommunen und Stadtwerke
sprachen sich gegen den Neubau eines
Fernwdrmenetzes aus. Griinde hierfiir waren
fehlende Akzeptanz in der Bevdlkerung und zu hohe
Finanzierungskosten oder Sorge vor der
Monopolstellung von Betreibern.

Als wichtigen Punkt zur Akzeptanzsteigerung des
Warmenetzausbaus nannten die Interview-
partner*innen, dass gleichbleibende Kosten fiir die
Endkund*innen erreicht werden miissen. Warme-
netze auszubauen, zu dekarbonisierem und
gleichzeitig die Kostenneutralitit einzuhalten sei
jedoch eine schwierige Zielsetzung, insbesondere mit
fehlenden Finanzierungsmoglichkeiten. Hier wurden
unter anderem Verhandlungen mit Wohnungsbau-
gesellschaften benannt, welche hiufig niedrige
Wiarmepreise fordern, um ihre Gebdude an die
Fernwarme anschliefden lassen zu wollen.

Finanzierung kann eine Hiirde fiir den Ausbau
der Wiarmenetze darstellen.

Es wurden verschiedene Hemmnisse fiir den
Fernwirmeausbau benannt. Die Finanzierung stellt
die grofdte Herausforderung dar. Trotz den
bestehenden Férderinstrumenten (wie z.B. BEW),
konnte es sein, dass Kosten auf die Endkund*innen
libertragen werden miissen. Insbesondere in Stadten
mit historischem Stadtkern wiirden sich laut
Interviewpartner*innen die Ausbaukosten wegen
der Denkmalschutzauflagen erhéhen und Freiflachen
fiir die Erzeugungsanlage fehlen.

Stadtwerke wiinschen sich mehr Verbindlichkeit,
sprechen sich aber gegen einen Anschluss- und
Benutzungszwang aus

Auch wiinschten sich Stadtwerke jetzt schon
Losungen, um eine hohere Verbindlichkeit mit den
Endkund*innen zu schaffen. Es bestehe die Sorge,
dass nach dem Ausbau des Netzes bereits auf
Einzell6sungen gesetzt wurden. Jedoch sprachen sich
wenig Expert*innen fiir einen ABZ aus.

8  Hierbei ist anzumerken, dass es sich um einen
Selbstselektionseffekt handeln kénnte, da davon
auszugehen sein kann, dass sich insbesondere gut

Der Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ)
wird unterschiedliche bewertet

In den meisten Fallen wird das Instrument
abgelehnt, weil Sorge vor Widerstanden in der
Kommune besteht. Die Akteure sprachen sich fiir
privatrechtliche Regelungen zum Anschluss aus, bzw.
hoffen, dass der Anschluss durch preisliche Vorteile
bevorzugt wird. Dienstleistungsunternehmen
berichten, dass Kommunen sich zwar zum ABZ
beraten lassen, jedoch noch Unsicherheiten
beziiglich rechtlicher Fragestellungen bestehen
wiirden, insbesondere welche Abhdngigkeiten und
Kosten dadurch entstehen wiirden. Bei den
Kommunen zeigten sich verschiedene Standpunkte.
Es wurde abgewogen, in welchen Fallen ein ABZ
sinnvoll eingefiihrt werden kann. Das Instrument
wurde vorwiegend fiir die Ausweisung von
Neubaugebieten in Betracht gezogen.

Privatrechtliche Regelungen wurden als bevorzugtes
Mittel genannt oder man gehe davon aus, dass eine
hohe Quote durch einen freiwilligen Anschluss
erreicht wird, da durch die 65 Prozent Regelungen
des GEG Gebdudeeigentiimer*innen dies als gute
Alternative betrachten. Wurde das Instrument
abgelehnt, so wurden insbesondere politische
Bedenken genannt, wie z.B. die bevorstehenden
Kommunalwahlen oder Widerstand in der
Bevolkerung.

Bei den Stadtwerken herrscht ein dhnliches
Meinungsbild. Hier wird ein ABZ erwogen, um die
notige Anschlussquote fiir den Ausbau der
Fernwédrme zu erreichen. Dies jedoch nur als letzte
Instanz, wenn privatrechtliche Regelungen nicht
greifen.

Lokale Wegbereiter und Ankergebaude sind
zentral fiir den Aufbau von Nahwirmenetzen

Als Wegbereiter von Nahwarmenetzen wurden
Landwirt*innen mit Biogasanlagen, private
Unternehmen und Zusammenschliisse von
Biirger*innen durch die Interviewpartner*innen
genannt. Nahwirmenetze werden ausgehend von
Ankergebéduden geplant, wie z.B. kommunale
Liegenschaften, Schulen, Sporthallen oder
Krankenhduser. Teilweise bieten diese
Liegenschaften auch eine Flache fiir Anlagen zur
Warmeerzeugung.

informierte Biirger*innen bei den Stadtwerken und
Kommunen melden.
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Nahwirmenetze stellen eine mogliche
Alternative zu Warmepumpen in dezentralen
Gebieten dar

Vertreter*innen von Kommunen, Stadtwerken und
Dienstleistungsunternehmen sehen Nahwarmenetze
als eine gute Alternative zum Ausbau von Warme-
pumpen. Es bestehe jedoch Handlungsdruck, damit
mogliche Warmeabnehmende nicht bereits auf
Einzelldsungen setzen.

4.4 Gasnetz- und
Stromnetzinfrastruktur

Es bestehen noch umfassende rechtliche,
organisatorische und finanzielle Hiirden fiir den
Riickbau bzw. Umbau der Gasnetze

Viele Vertreter*innen von Kommunen berichteten,
dass aufgrund der fehlenden Rahmenbedingungen
Unsicherheiten bei den Strategien zum Riick- und
Umbau der lokalen Gasnetze bestehen. Insbesondere
rechtliche Fragen zur Aufl6sung der Konzessions-,
Liefer- und Anschlussvertrdage mit Abnehmer*innen
wurden hier genannt. Auch sind die damit
verbundenen Finanzierungen unklar. Vertreter*innen
von Stadtwerken verwiesen darauf, dass die Daseins-
vorsorge in der Kommune gesichert werden miisse.
Einige berichteten von lokalen Informations-
veranstaltungen, um Biirger*innen iiber den
moglichen Preisanstieg zu informieren.
Vertreter*innen von Stadtwerken und Kommunen
forderten klare Regelungen von der Landes- und
Bundespolitik.

Kommunen miissen Stromnetzkapazititen
erweitern, um den steigenden Bedarf zu decken

Alle befragten Kommunen denken den Ausbau der
Stromnetzkapazitdten mit. Dies ist fiir die Kommunen
und Stadtwerke fiir die Sicherstellung des erhdhten
Strombedarfs in den Warmepumpengebieten
wichtig, aber auch durch den Ausbau der E-Mobilitat.
Darum finden Vernetzungen mit den lokalen
Stromnetzbetreibern statt. Als Herausforderungen
wurden die Instandsetzung und Ausbau der
Stromnetze benannt. Hier besteht die Sorge, dass
dies nicht in dem benétigten Zeitrahmen geschehen
kann. Insbesondere Stromnetze fiir kleinere und
landliche Kommunen wiirden in vielen Féllen die
erhohte Stromlast nicht leisten konnen, so die
Befiirchtung. Darum wollen viele Kommunen den
Warmeplan und die Stromnetzplanung zusammen-
denken. In diesem Rahmen wurde auch von
Projekten zur Dekarbonisierung der Strom-
versorgung berichtet. So werden Initiativen zum
Ausbau von Photovoltaik Anlagen auf 6ffentlichen
Gebduden und von privaten Akteuren
vorangetrieben.

4.5 Erneuerbare Warmequellen,
Wasserstoff und Abwarme

Kommunen brauchen finanzielle Unterstiitzung
bei der Erkundung von Tiefengeothermie-
Potenzialen

Vertreter*innen von Kommunen und Stadtwerke
berichten, dass die ersten Erkundungsvorhaben zur
Tiefengeothermie in der Planung sind oder anlaufen.
In nicht allen Kommunen sind relevante Potenziale
vorhanden. Es wurden Hiirden bei der Finanzierung
fiir Erkundungsvorhaben benannt. So werden in
einigen Kommunen die Erkundungsvorhaben in
naher Zukunft nicht priorisiert.

Hier braucht es ausreichend Férderinstrumente, um
Kommunen bei der Erschliefdung zu unterstiitzen.

Viele Kommunen setzten auf Umgebungswirme
und Solarthermie als Energiequelle.

In vielen Fallen wurde von Umgebungswarme als
zentrale Warmequelle berichtet (z.B. der Bau von
Flusswarmepumpen). Aktuell fiihren einige
Kommunen Machbarkeitsstudien durch. Die einzige
Herausforderung, die in diesem Rahmen genannt
worden ist, sind mégliche Unklarheiten und
Verzogerungen bei den Genehmigungsverfahren.
Solarthermieanlagen wurden nur in vereinzelten
Féllen in Betracht gezogen. Als Hemmnisse zum
Ausbau der Solarthermie wurden insbesondere die
Flachenverfiigbarkeit genannt. Projekte zu
Speichermoglichkeiten wurden vereinzelt benannt.

Wasserstoff ist nur fiir Kommunen mit
energieintensiver Industrie oder jene, die nahe
des Wasserstoff-Kernnetzes liegen, relevant

Keiner der befragten Interviewpartner*innen sieht
Wasserstoff als eine relevante Technologie fiir die
Warmeversorgung von privaten Haushalten. In
vielen Kommunen gibt es aktuell keine Wasserstoff-
strategie, da noch viel Unsicherheit iiber die
Lieferung und Nutzung des Wasserstoffs besteht. In
Kommunen, in denen energieintensive Industrie
ansdssig ist oder in Kommunen, die sich in der Ndhe
zum Wasserstoff-Kernnetz befinden (BMWK 2024),
werden erste Mafdnahmen zur Transformation der
Gasnetze diskutiert und gepriift. Nur vereinzelt
wurden die Entwicklung und der Ausbau von
Elektrolyseuren und die Abwarmenutzung durch
kommunale Vertreter*innen benannt. Einzelne
Energieagenturen und Stadtwerke berichteten, dass
sie bereits Informationsveranstaltungen zum Thema
Wasserstoffnutzung fiir private Haushalte umsetzen,
um Biirger*innen tiber mogliche Fehlinvestitionen
aufzuklaren.
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Die Nutzung von Biomasse und Biogas ist nur
eine Randerscheinung

Nur wenige Vertreter*innen von Kommunen und
Stadtwerken sehen die Verwendung von Biomasse
oder Biogase als zentral fiir ihre zukiinftige
Warmeversorgung. Biomasse und Biogase sollen
zukiinftig fiir die Spitzenlastabdeckung oder in
einem hybriden System genutzt werden.
Insbesondere fiir Biogase werden hohe Preise
erwartet, so sagte ein kommunaler Vertreter. Als
Bezugsquelle fiir Biomasse wurde die lokale
Landwirtschaft oder Holzwirtschaft genannt.

Vorhandene Abwirme-Potenziale miissen bereits
in der Potenzialanalyse mitgedacht werden

Dies passiert in der Praxis jedoch noch selten. Da die
Beteiligung von Unternehmen in der Warmeplanung
in Baden-Wiirttemberg zunichst keine Vorgabe war,
wurden der Potenziale die Abwdrme nicht in allen
Fallen gleich mit bedacht. Gerade Rechenzentren
bieten eine gute Mdglichkeit Abwadrme zu nutzen und
sollten entlang von Warmeversorgungsnetzen
geplant oder Moglichkeiten des Aufbaus eines
Nahwarmenetzes gepriift werden.

Nur wenige Vertreter*innen von Kommunen und
Stadtwerken berichteten liber die mégliche Nutzung
von Abwarme. Als Energiequellen wurden lokale
Miillverbrennungsanlagen, Kldranlagen und
Rechenzentren benannt.

Technische Herausforderungen sind oft
unterschiedlich

Laut der Interviewpartner*innen kann z.B. die
Erschlieffung der Abwérme in einigen Fallen sehr
einfach gelingen und in anderen Féllen einen hohen
Planungsaufwand bedeuten. Durch die Elektri-
fizierung der Industrie muss zukiinftig auch mit
geringeren Abwdrme-Potenzialen gerechnet werden.
Dartiber hinaus kann Abwarme nicht als alleinige
Energiequelle genutzt werden, insbesondere zur
Spitzenlastabdeckung bedarf es weiterer Warme-
quellen, wie z.B. Biomasseverbrennung. Darum
wirden Stadtwerke andere Technologien zur
Wiérmeversorgung bevorzugen.

Herausforderungen bestehen auch auf der
Planungs- und Kooperationsebene

So miissen verschiedene Planungshorizonte und
Planungssicherheiten auf Seiten der Unternehmen
und Netzbetreiber ausgehandelt und navigiert
werden. Laut Interviewpartner*innen wiinschen sich
Unternehmen in vielen Féllen auch einen geringen
Aufwand fiir den Aufbau und Betrieb der benétigten
Technologien, da sie sich meist auf ihren Haupt-
betrieb fokussieren wollen. Auch miissen
Unternehmen wirtschaftliche Anreize und
Sicherheiten geboten werden, ihre Abwarme
einzuspeisen.

Kommunen kénnen hier die Rolle als
Vermittler*innen zwischen Netzbetreibern und den
Unternehmen einnehmen. Dazu bendtigen sie jedoch
finanzielle Mittel, um zusatzliche personelle
Kapazitdten aufzubauen.
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Im Fokus: Warmenetze im landlichen
Raum

Warmeplanung im landlichen Raum

Fiir kleine Kommunen mit weniger als 10.000
Einwohner*innen konnen die Linder nach §§ 4 Abs.
3 S. 22 WPG ein vereinfachtes Verfahren fiir die
Warmeplanung regeln. In Deutschland betrifft dies
9.169 Kommunen, was etwa 85 Prozent aller
Kommunen entspricht (BBSR 2024). Die meisten
dieser Kommunen liegen nach den siedlungs-
strukturellen Kreistypen des BBSR im landlichen
Raum (BBSR 2023). Sie weisen beispielsweise eine
geringe Einwohner*innendichte, einen hohen Anteil
an landwirtschaftlichen Betrieben und priagende
Einfamilienhaus- und Eigentumsstrukturen auf
(Griinder 2022). Dezentrale Losungen wie Warme-
pumpen bieten in vielen Fallen eine geeignete
Option, jedoch sind die Investitionskosten nicht
immer tragbar. (Nah-)Warmenetze stellen im
landlichen Raum eine Alternative dar und einige
erfolgreiche Projekte belegen ihre Machbarkeit. Aus
diesem Grund wurden in den Interviews gezielt
Fragen zur Umsetzbarkeit und zu méglichen Heraus-
forderungen landlicher Warmenetze gestellt.

Die Umsetzbarkeit von landlichen Warmenetzen
ist von vielen Faktoren abhingig

Die meisten Interviewpartner*innen betonten, dass
es keine pauschale Antwort oder Losung fiir Warme-
netze im landlichen Raum gibt. Vielmehr miissten
viele Faktoren libereinstimmen. Als besonders gute
Gegebenheiten fiir ein Warmenetz wurden folgende
Faktoren genannt:

- Geeignete regionale Warmequellen

- Eine ausreichende Anzahl von
Warmeabnehmenden (Ankerkunden wie
kommunale Liegenschaften kdnnen eine grofe
Rolle spielen)

- Anstehender Austausch von fossilen
Heizungstechnologien oder Tiefbauarbeiten

- Interessierte und engagierte Biirger*innen

- Geeignete Lage von Gebduden, hohe
Warmedichten (z.B. Dorfkern)

Der landliche Raum verfiigt iiber ein hohes

Wiarmequellenpotenzial

Die befragte Expert*innen betonten haufig die hohe
Flachenverfiigbarkeit im ldndlichen Raum, die sich
beispielsweise gut fiir Solarthermieflichen oder
grofde Warmepumpen eignet. Diese Flachen konnten
im stidtischen Raum knapp sein. Zudem sei
aufgrund der rdumlichen Ndhe zu Forstgebieten die
Verfligbarkeit von Biomasse besonders hoch. Ein Mix

aus verschiedenen Warmequellen wurde am
wahrscheinlichsten zur Deckung des Gesamtbedarfs
genannt. Eine interviewte Person hob die Bedeutung
der Potenzialanalyse fiir die Warmeplanung und die
Moglichkeit der Erweiterung durch interkommunale
Projekte hervor. Zusdtzlich wurde der Bau von
Infrastrukturen im ldndlichen Raum aufgrund
geringerer Hiirden bei Genehmigungen (z.B.
Flachennutzung von Privatgrundstiicken) als
einfacher bewertet.

Wirtschaftlichkeit und Finanzierung sind
ausschlaggebend

Eine hohe Anschlussquote ist entscheidend fiir den
Erfolg von Warmenetzen, da sie sich direkt auf die
Wirtschaftlichkeit auswirkt — sowohl durch die
Wiéarmeliniendichte als auch die Warmdichte, dass
bestatigen die befragten Expert*innen. Warmenetze
mit Nachverdichtungspotenzial seien sinnvoll, stehen
aber, wie bereits erwidhnt, in Konkurrenz zu
bestehender Einzelhaustechnologien. Als besonders
geeignet fiir landliche Warmenetze wurde der
Gemeindekern genannt. Zudem bestehen im
landlichen Raum wenige Méglichkeiten, sich an
grofiere Netze anzuschliefsen.

Als weitere Faktoren fiir die Umsetzung nannten die
befragten Expert*innen einen attraktiven
Warmepreis und ausreichend Eigenkapital. Dabei
wurde hervorgehoben, dass der Kostendruck im
landlichen Raum aufgrund der
Eigentlimer*innenstrukturen hoher sein kann als in
der Stadt, da dort Kosten seltener auf die Miete
umgelegt werden kénnen. Zu den grofdten
finanziellen Hiirden zdhlen steigende Bau- und
Investitionskosten, insbesondere in Kommunen ohne
eigene Stadtwerke. Die Finanzierung kdnnte durch
erginzende Fordermittel wie z.B. Férderung fiir
Quartierskonzepte oder explizit fiir den ldndlichen
Raum, unterstiitzt werden. Zudem wurden
finanzielle Beteiligungsmodelle als Option genannt.

Dabei betonten befragten Expert*innen die
Notwendigkeit einer differenzierten und
individuellen Betrachtung der Wirtschaftlichkeit und
der Finanzierung von Projekt zu Projekt.

Das Vertrauen in den Betreiber ist von GroBer
Bedeutung

Die Betreiberform wird als nicht ausschlaggebend
fiir die Umsetzbarkeit durch die befragten
Expert*innen bewertet, jedoch sollte diese zur
Ausgangssituation passen. Stadtwerke sind eher
selten im landlichen Raum vorhanden, konnen aber
als Initiator agieren. Genossenschaften werden
haufig als sehr geeignetes Betreibermodell genannt.



Des Weiteren wurde die Griindung von
Gesellschaften oder die Zusammenarbeit mit
Contractingunternehmen erwahnt - insbesondere im
Hinblick auf den Mitgliedsbeitrag und das
Generationenproblem von Genossenschaften. Zu den
Herausforderungen zahlt auch die Suche nach einem
Betreiber. Die Interviewpartner*innen betonten die
Relevanz im Kontext des demografischen Wandels
und der damit einhergehenden alternden
Bevolkerungsstruktur in landlichen Gebieten.

Das Vertrauen in den Betreiber wird von den
befragten Expert*innen als besonders wichtig
erachtet. Ahnlich zu Erneuerbaren-Energien-
Gemeinschaften kdnnen engagierte Biirger*innen
und Landwirt*innen als Treiber agieren. Die
Schaffung einer guten Vertrauensbasis kdnne das
Problem der Monopolstellung verringern.

Die Interviewauswertung ergab zwei Sichtweisen
hinsichtlich der Akzeptanz. Wahrend einige der
befragten Expert*innen die Herausforderungen bei
der Umstellung gewohnter, dezentraler Heizsysteme
(z.B. Olheizungen) auf einen Wiarmenetzanschluss
hervorhoben, betonten andere die Vorteile, wie
beispielsweise den Wegfall individueller Wartungs-
arbeiten oder den Austausch der Anlage. Zudem
wurde genannt, dass der Zeitpunkt des Anlagen-
austauschs sich besonders gut eignet, eine hohe
Anschlussquote zu erzielen.

Als weitere Anreize wurden die Versorgungs-
sicherheit durch lokale Akteure, der Umwelt- und
Klimaschutz sowie soziale Aspekte, insbesondere
glinstige Warmepreise, hervorgehoben. Wichtig sind
zudem transparente Informationen iiber Warme-
preise und Alternativen zu dezentralen Lésungen.

Letztendlich geben die meisten Interview-
partner*innen an, dass es gilt abzuwagen, welche
Variante - zentral oder dezentral - fiir den End-
kund*innen im landlichen Raum kostengiinstiger ist
und, ob dieses technisch umzusetzen ist.

adelphi research Projekt: ,,Land- Kreis -
Gemeinde”

Das von der Nationalen Klimaschutzinitiative
geforderte Projekt ,,LAND - KREIS - GEMEINDE
Klimaschutz strategisch planen, auf Wirtschaftlichkeit
und Wertschépfung setzen“ wiirdigte Landkreise als
zentrale Mittlerebene. Das Projekt unterstiitzte die
regionale Ebene dabei, die Koordination zwischen den
Akteuren einer Region zu tibernehmen und
Klimaschutzprozesse anzustof3en, die sich positiv auf
die regionale Wertschépfung und die
Wirtschaftlichkeit auswirken.

Mehr Informationen finden Sie unter diesem oder
liber den QR-Code.

Ihre Ansprechpartnerin bei adelphi:

Lisa Keusen (keusen@adelphi.de)
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5 Prozessorganisation in der Umsetzung

In § 25 WPG sind die Vorgaben zur Fort-
schreibung eines Warmeplans geregelt.
Dementsprechend sind die planungsverantwort-
lichen Stellen verpflichtet, Warmepléane
spatestens alle 5 Jahre zu (iberpriifen und bei
Bedarf zu liberarbeiten und zu aktualisieren. Fiir
die Fortschreibung gelten die Bestimmungen von
Teil 2 des WPG, welcher die Erstellung der
Warmeplane regelt. Laut Bundesleitfaden Warme-
planung (BMWK und BMWSB 2024) dient die
Fortschreibung der Uberpriifung, Konsolidierung
und Ausweitung der Einteilung des beplanten
Gebiets in voraussichtliche Warmeversorgungs-
gebiete. Zudem sollen Fortschritte bei der
Umsetzung von Strategien und MaBnahmen
Uberwacht werden (Monitoring), um etwaige
Abweichungen zu aktualisieren und darzustellen.

Was jedoch fehlt, sind praxisnahe Empfehlungen zur
Prozessorganisation und der darin zu bertick-
sichtigenden Aufgabenfelder. Ziel der Interviews war
es daher, Erfahrungswerte und Faktoren zur Gestal-
tung eines Prozessmodells fiir die Umsetzung der
Warmepléne seitens der verschiedenen Akteure zu
erhalten.

In Kapitel 2.1 wurde bereits eine Einordnung der
Definition der Umsetzung aus den Interviews
vorgenommen. Dementsprechend ist die Umsetzung
der Warmepline der allgemeine Prozess im
Anschluss an die Warmeplanung. Die Fortschreibung
istin § 25 WPG geregelt, welcher Vorgaben zum
Monitoring und der Aktualisierung der Warmeplane
enthilt. Die Prozessorganisation in der Umsetzung
der Warmeplane sollte daher diesen gesetzlichen
Anforderungen berticksichtigen.

5.1 Fortschreibung und Aktualisierung
der Warmeplane

Fiir die Fortschreibung und Aktualisierung der
Wirmepldne miissen Prozesse aufgesetzt und
Akteure verschiedene Rollen annehmen, um die
Warmeplanung kontinuierlich anzupassen und auf
mogliche notwendige Anpassungen zur Erreichung
der Zielvorgaben hinzuwirken. Aus diesem Grund

haben wir in den Interviews gefragt, ob Prozesse zur
Fortschreibung bereits geplant sind, wer die
Fortschreibung tibernimmt und vor welchen
Herausforderungen die jeweiligen Akteure stehen.

Die Fortschreibung und Aktualisierung der
Wirmepline konnten hiufig erneut an
Dienstleister vergeben

Eine Vielzahl von Kommunen hat in den Interviews
dieses Vorgehen in Aussicht gestellt. Aus Sicht der
Kommunen wird hédufig der Umfang als
entscheidender Faktor zur Entscheidung der Vergabe
an einen Dritten oder der eigenstidndigen
Durchfiihrung genannt. Zum Teil werden dafiir
bereits Mittel vorgesehen, um diese Beauftragung zu
finanzieren. Ein weiterer entscheidender Faktor, der
zu dieser Entscheidung fiihrt, sind die knappen
personellen und finanziellen Ressourcen in den
Kommunen, um die neu entstandenen Partner-
schaften und Kooperationen mit den Akteuren der
Wirmewende in den Kommunen fortzufiithren. Das
bedeutet, es ist absehbar, dass der Fachkraftemangel
und die fehlende Expertise in den Kommunen nicht
nur wahrend der Durchfiithrung der ersten Warme-
planung bestehen, sondern zu einer kontinuierlichen
Herausforderung fiir Kommunen wird. Zum Teil
wurde die Vergabe an einen Dritten fiir die Fort-
schreibung in den Warmeplanen bereits fest-
gehalten. Eine Kommune betonte aber, dass eine
eigene Fortschreibung geplant ist, da so die wichtige
Néhe zu den Biirger*innen sichergestellt werden
kann. Jedoch wird auch deutlich, dass viele
Kommunen noch sehr unentschlossen und
unkonkret darin sind, wie die Fortschreibung und
Aktualisierung der Warmepléne gestaltet werden.

Nach Ansicht einiger Stadtwerke liegt die Ausgabe
der Verantwortung der Fortschreibung auf Seiten der
Kommunen. Zum Teil sehen sie sich als potenzielle
Auftragnehmer bei einer Ausschreibung der
Fortschreibung der Warmepléne. Es wurde zudem
kritisiert, dass die Fristen zur Fortschreibung zu lang
sind, da Personalwechsel in den Kommunen dazu
fithren kann, dass bei der Aktualisierung wieder von
Null anzufangen werden muss. Es bewege sich sehr
viel innerhalb von wenigen Monaten, weshalb die
Aktualisierung in kiirzeren Intervallen durchgefiihrt
werden solle.
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Aus Sicht der Dienstleistungsunternehmen hilt sich
der Umfang der Fortschreibung allerdings in
Grenzen. Einzelne Interview-Partner*innen
schitzten, dass einzelne grofde Kommunen die
Fortschreibung selbst stemmen konnen, je nach
Detailierungsgrad, kleinere Kommunen wiirden sich
jedoch eher an eine*n Dienstleister*in wenden. Aber
auch aus Sicht der Dienstleistungsunternehmen
denken Kommunen die Phase der Fortschreibung
noch zu selten mit.

In den Kommunen werden Monitoring,
Fortschreibung und Aktualisierung in der
Planung noch nicht ausreichend beriicksichtigt.

Die Interviews zeigen, dass Kommunen selten
konkrete oder formalisierte Monitoring-Prozesse
bzw. Konzepte zur Fortschreibung entwickelt haben.
Das koénnte zum Teil daran liegen, dass sich
Kommunen zunédchst mit der Mafdnahmen-
abstimmung auseinandersetzen, beziehungsweise
sich mit konkreten Mafnahmen zur Umsetzung
auseinandersetzen (bspw. den Warmenetzausbau).
Vereinzelt wurde hervorgehoben, dass vor allem zur
Beantwortung von Fragen aus dem Gemeinderat ein
Monitoring-Prozess notwendig werden wird. In
Kommunen in denen bereits Konzepte fiir die
Koordination der Fortschreibung und dem
Monitoring entwickelt wurden, sind eigene
Sitzungen mit Biirgermeister*innen und
verschiedenen Amtern (z.B. Tiefbauamt) geplant. Es
wurde aber auch deutlich, dass ein Monitoring von
Mafinahmen als ,Steuerungsplan” besonders wichtig
erachtet wird, um diese MafRnahmen stindig zu
tiberpriifen.

Stadtwerke fiihlen sich fiir die Fortschreibung
gut aufgestellt, jedoch bedarf es einer engen
Absprache mit der Kommune bei der
Koordinierung stadtplanerischer Prozesse.

Stadtwerke betonten, dass diese ihr Netz sehr gut
kennen und die Schwerpunkte fiir den Netzausbau in
ihrem Gebiet gut kennen. Sie brauchen jedoch
weniger Unterstiitzung in der Planung, sondern bei
der Organisation und Koordinierung aller
notwendigen stadtplanerischen Prozesse. Dies
betreffen die Strom- und Wasserversorgung,
Sanierungsprozesse sowie Aspekte der Flachen-
nutzung. Das Kommunen und Stadtwerke enger
zusammenrucken, wurde aus Sicht einzelner
Stadtwerke sehr positiv wahrgenommen, da somit
Beteiligungsprozesse gestarkt werden. Vereinzelt
wurde gedufiert, dass Dienstleistungsunternehmen

9 Website des Forschungsprojekts , AI-X HEAT:
https://www.aachenklima.de/ai-x-heat/

nicht dicht genug an den Umsetzungsprozessen dran
seien, um Ideen und Erfahrungen anbieten zu
koénnen.

5.2 Anforderungen an ein Monitoring
in der Umsetzung

Fur die Fortschreibung und Aktualisierung der
Warmepléne ist es notwendig, die in der
Warmeplanung erhobenen Daten und deren
Entwicklung zu monitoren. Dadurch kann die
Zielerreichung tiberpriift werden, aber auch
Mafdnahmen der Umsetzung im Verlauf angepasst
werden. Laut Bundesleitfaden Warmeplanung
umfasst die Datenerfassung eine Aktualisierung der
Bestandsanalyse (Infrastrukturdaten, Entwicklung
der Netze, Verbrauchsdaten) sowie der Potenzial-
analyse (neue signifikante Potenziale, neue
technische und regulatorische Mdéglichkeiten der
Erschliefiung, Bewertung der Fladchennutzung).

Das kontinuierliche Monitoring von Mafdnahmen und
Daten wurde grundsatzlich als notwendiges Mittel
angesehen. Vor allem Dienstleistungsunternehmen
haben sich in den Interviews haufig zum Thema
Daten-Monitoring gedufiert.

Es ist abzusehen, dass Daten fiir die
Fortschreibung und Aktualisierung neu erhoben
werden miissen.

Aus den Interviews mit Dienstleistungsunternehmen
und Kommunen geht hervor, dass personenbezogene
Daten nach der urspriinglichen Warmeplanung
geloscht werden miissen, was eine erneute
Datenerhebung notwendig machen wiirde und das
Monitoring sowie die Aktualisierung der
Warmeplanung erschwert.

Die Daten miissen in der kommunalen
Datenstruktur integriert werden.

Nach Ansicht von Dienstleistungsunternehmen muss
bereits bei der Datenerhebung darauf geachtet
werden, Daten so strukturiert zu erheben, dass sie
ordentlich abgelegt und weiterverwendet werden
koénnen und die Zustdndigkeit der Datenverwaltung
geklart ist. Es wurde u.a. auf das Forschungsprojekt
AI-X HEAT® verwiesen, in welchem dargestellt ist,
wie ein Datenmodell und eine Plattformlésung
aussehen miisste, damit Daten in der Kommunen
kontinuierlich ausgewertet werden kénnen. Auch
hier wurden mégliche Unterschiede zwischen
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grof3en und kleinen Kommunen hervorgehoben:
grofle Kommunen seien in der Lage Daten selbst
oder durch einen kommunalen IT-Dienstleister zu
verwalten (hoherer Standardisierungsgrad), kleine
Kommunen fehlt diese Expertise. Es wurde
geschildert, dass Kommunen vom Dienstleister GIS-
Dateien und Datenbléatter zwar geliefert bekdmen,
aber nicht jede Kommune in der Lage sein wird,
diese Daten weiter zu pflegen. Hier bediirfe es der
Unterstiitzung von Kommunen.

NOTWENDIGE DATEN FUR EIN MONITORING
Zusatzlich konnten den Interviews Angaben zu den
Daten abgeleitet werden, die fiir ein Monitoring
notwendig seien. Diese Daten umfassen:

— Bedarfs- und Verbrauchsdaten (Warme, Strom)

— Treibhausgasemissionen

— Sanierungsstand, Sanierungsraten

— Status von MaBnahmen (z.B. Stand des
Ausbaus der Warmenetze)

— Status der PotenzialerschlieBung (Identifikation
und Nutzbarmachung von Warmequellen)

— Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien

— Sektoriibergreifende Daten (Ausbau Glasfaser,
Fahrradwege etc.)

Es wurden auch Anforderungen an die Daten und
die Datenqualitat geduBert, dazu zéhlen die
Fortschreibbarkeit, mdgliche Integration in
kommunale Datenstrukturen und die
Interoperabilitat von Daten. Generell wiirde die
Datenqualitat jedoch auch die Fortschreibbarkeit
beeinflussen. Daten von hoher Qualitat seien
schwieriger fortzuschreiben als Daten mit niedriger
Qualitat, da der Aufwand der Beschaffung hoch ist.
Daten aus der Industrie vorzuhalten oder zu
bekommen sei aus Sicht der
Dienstleistungsunternehmen zudem schwieriger. Es
sei vor allem von Vorteil, wenn die Lander zu den
zu erfassenden Daten im Monitoring Vorgaben
machen wirden.

In den Interviews wurden verschiedene Tools fiir ein
Daten-Monitoring diskutiert. Die Nutzung von Smart
Metern!® wurde aus Sicht der Dienstleistungs-
unternehmen als kritisch angesehen, da diese zu
komplex und teuer seien. Verbrauchsdaten, die auf
eine Sanierung hindeuten, erhielte man auch durch
den Energieversorger. Die Nutzung von digitalen

10 Smart Meter sind intelligente Messsysteme zur
Verbrauchserfassung (siehe auch:
https://www.bmwk.de /Redaktion/DE/Textsammlungen/
Energie/smart-meterhtml)

11 Ein Digitaler Zwilling ist ein digitales Abbild eines realen
Objekts, der auch in der Warmeplanung zum Einsatz
kommt (siehe auch:

Zwillingen!! wurde positiver bewertet, auch wenn
dieser noch nicht oft genug angefordert wiirde. Mit
diesem Tool wiirden Sanierungen deutlicher werden,
jedoch sind die ausreichende Datenerhebung und
andere rechtliche Einschrankungen eine
Herausforderung fiir die Erstellung von digitalen
Zwillingen. Die Moglichkeiten der Nutzung eines
digitalen Zwillings wird jedoch auch davon
beeinflusst, ob die Daten nach der Erstellung des
Wairmeplans geldoscht werden miissen (siehe oben).
Haufig werde bisher viel das kostenlose Tool
BICO2BW12 genutzt. Hierbei sei jedoch
problematisch, dass der Technikkatalog und
BICO2BW verschiedene Berechnungsmethoden
nutzen und dies eine Nutzung fiir die Fortschreibung
erschwert.

5.3 Prozessorganisation in der
Umsetzung

Zur Prozessorganisation in der Umsetzung werden
im WPG nur wenige Vorgaben gemacht. Nach § 20
WPG muss in der Warmeplanung eine Umsetzungs-
strategie entwickelt werden. Dabei kann die
planungsverantwortliche Stelle gemeinsam mit allen
den in § 7 WPG genannten Akteuren Umsetzungs-
mafdnahmen identifizieren und mit diesen,
entsprechende Vereinbarungen dieser Umsetzung
von Mafdnahmen treffen. Ebenfalls zu beachten, sind
die Regelungen der Anlage 2 VI. WPG fiir die
Darstellung der Umsetzungsstrategie und der
Umsetzungsmafinahmen im Warmeplan (z.B.
Schritte fiir die Umsetzung, Zeitpunkte der
Umsetzung, Kosten und Kostentrédger). Der
Bundesleitfaden Warmeplanung (BMWK und
BMWSB 2024) empfiehlt, dass fiir alle Mafinahmen
zeitlich definierte Verantwortlichkeiten fiir die
Mafdnahmenumsetzung den beteiligten Akteuren
zugeordnet werden. Zudem sollten weitere Aspekte,
beispielsweise die Verteilung der Kosten der Planung
und Umsetzung oder die Auswirkung auf die
Erreichung des Zielszenarios, in der Umsetzungs-
strategie festgehalten werden. Zur Prozess-
organisation wird empfohlen, verantwortliche
Stellen fiir Mafdnahmen zu definieren und eine
Fortschrittskontrolle oder Monitoring mit

https://www.energynet.de/2023/08/03 /kommunale-
waermeplanung-digitaler-zwilling/)

12 BICO2BW ist freizugangliches Tool zur Darstellung des
Energieverbrauch und der COz-Emissionen in einer
Kommune (siehe auch: https://www.kea-
bw.de/kommunaler-klimaschutz/angebote/co2-
bilanzierung)
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Informationen zu Meilensteinpldnen, Ausgaben oder
Umsetzungsstand aufzusetzen.

Laut der Interviewpartner*innen sind die Verldufe
von Planungs- und Umsetzungsphase der
Wirmeplanung fliefdend, da oft bereits konkrete
Projektplanungen und Machbarkeitsstudien
durchgefiihrt werden. Diese Vorgehensweise
ermogliche eine schnellere Umsetzung der
Mafinahmen und erméglicht beispielsweise die
Erstellung von Interaktionskarten fiir Warmenetz-
gebiete. Dadurch erhalten Biirger*innen friihzeitig
verldssliche Informationen iiber den geplanten
Netzausbau.

Kommunen beschiftigen sich bisher jedoch noch
wenig mit der Prozessorganisation fiir die
Umsetzungsphase im Anschluss an die
Warmeplanung. Allerdings lassen sich aus den
Interviews einige wichtige Aspekte, die in der
Prozessorganisation eine Rolle spielen, ableiten.
Diese Aspekte umfassen (I) die moégliche
Aufgabenverteilung zwischen den Akteuren sowie
notwendige Beteiligungsprozesse, (II) die Rolle von
Machbarkeitsstudien und Transformationsplédnen,
(IIT) die Verankerung in kommunale Planungs-
instrumente, (IV) die mdégliche Griindung von
Projektgesellschaften oder Warmeverbiinden und
(V) weitere externe Faktoren. In den folgenden
Abschnitten werden diese Aspekte anhand der
Aussagen in den Interviews ndher beschrieben.
Anschlief3end werden die Moglichkeiten der
Prozessorganisation aufgezeigt, wie ein Ubergang
zwischen der Warmeplanung und der
Umsetzungsphase durchgefiihrt werden kann.

Aufgabenverteilung und Beteiligungsprozesse

In der Warmeplanung sind die Verantwortlichkeiten
der jeweiligen Akteure klar zugeordnet und es
existieren zahlreiche Leitfdden, die hierzu konkrete
Empfehlungen geben. Fiir die Umsetzungsphase gibt
es noch keine solchen konkreten Empfehlungen. In
den Interviews gab es zur Aufgabenverteilung einige
Empfehlungen und Vorschlage seitens der
Kommunen.

So bediirfe es einer Weiterentwicklung der
Beteiligungskonzepte, die nach der Warmeplanung
bestehen bleiben sollten. In einem konkreten
Beispiel wird die Steuerungsgruppe bestehend aus
den Stadtwerken und verschiedenen Amtern aus der
Warmeplanung fortgefiihrt. In dieser Gruppe sind die
Stadtwerke fiir die Kommunikationsstrategie
zustandig, die Klimaschutzagentur fiir die Beratung
der Biirger*innen und des Handwerks. In anderen
Kommunen wurden Austauschformate mit
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zusatzlichen Akteursgruppen wie z.B.
Wohnungswirtschaft, lokalen Unternehmen und
Klimabeitrdten umgesetzt. Zudem wurde hier eine
weitere Gruppe fiir die Integration in den
Klimaschutzplan vorgesehen. In der Kommunal-
verwaltung sind die Quartierskonzepte in der
Stadtentwicklung angelegt. In der Zusammenarbeit
mit den Stadtwerken seien vor allem Aspekte der
Planung von Warmenetzen (Bundesforderung
Effiziente Warmenetze - BEW) und
Beratungsoffensiven fiir dezentrale Gebiete
aufgebaut worden.

In einem anderen Beispiel wurde vorgeschlagen,
regelmiflige Runden mit den Biirgermeister*innen
und den Stadtwerken abzuhalten, wobei diese auf
hoher kommunaler Verwaltungsebene angesiedelt
sein sollten. Hierbei sollten alle Akteure der
Verwaltung mit einbezogen werden und eine eigene
Sitzung etabliert werden.

Seitens der Stadtwerke wurde gedufiert, dass die
Beteiligung und Einbindung der Biirger*innen
wichtiger werden, sobald konkrete Quartiers-
konzepte erstellt werden. Dadurch wachse das
Interesse in der Bevolkerung und ein ,relevanter
Prozentsatz“ der Anwohnenden habe hier
mitdiskutiert.

Wichtig sei generell eine klare Zuordnung und
Vorgaben zu den Verantwortlichkeiten in der
Verwaltung und der Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren. Aufderdem sei eine klare Zuordnung der
Verantwortlichkeiten auch fiir Beratungsnagebote
wichtig, da dieser Punkt haufig vernachlassigt werde.

Machbarkeitsstudien und Transformationspliane

Laut Interviewpartner*innen spielen
Machbarkeitsstudien in der Umsetzung von
Maf3nahmen der Warmeplanung eine zentrale Rolle.
Diese Machbarkeitsstudien ermdglichen eine
detaillierte Planung von Maf3nahmen. Zum Teil
wiirde bereits in der Warmeplanung mit
Machbarkeitsstudien begonnen, zum Teil sogar
schon vor der Warmeplanung. In anderen Fallen sind
Machbarkeitsstudien als erste Umsetzungs-
mafinahmen im Warmeplan vorgesehen. Die
Priorisierung von Machbarkeitsstudien hiangt dabei
mit der Langfristigkeit des Neu- und Ausbaus von
Warmenetzen zusammen. Die Eignungsgebiete der
Wairmeplanung oder bereits bestehender
Energieleitplane lieferten hierfiir die Grundlage.
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Kommunale Planungsinstrumente

Ein weiterer wesentlicher Aspekt, welcher die
Prozessorganisation in der Umsetzung beeinflusst,
seien laut Interviewpartner*innen die bestehenden
kommunalen Planungsinstrumente, beispielsweise
die Bauleitplanung, inkl. Bebauungspldnen und
Flachennutzungsplédne, sowie Klimaschutzpléne.
Uber die Sitzungen dieser Planungsprozesse kénne
die Umsetzung der Warmepléane integriert und
verankert werden. Es wurde jedoch auch angemerkt,
dass Anderungen im Bebauungsplan erst erfolgen
konnen, wenn Machbarkeitsstudien durchgefiihrt
wurden und die Machbarkeit der Mafdnahmen somit
gesichert ist.

Warmepldne miissen in die verschiedenen
kommunalen Planungsinstrumenten integriert
werden, um eine kohdrente Entwicklung zu
gewadhrleisten. So sind die Darstellungen in
Warmeplédnen bei der Bauleitplanung nach § 1 Abs. 6
Nr. 7 g) BauGB und bei Ausweisungsentscheidungen
gemafd § 26 Abs. 1 WPG zu berticksichtigen, um die
stadtebauliche Entwicklung und die strategische
Ausrichtung der Warmeversorgung abzustimmen.
Dartiber hinaus sind die Darstellungen des
Warmeplans nach § 8 Abs. 2 WPG in auch in die
Planungen von Energieversorgungsnetzen bzw.
Warmenetze eingebunden werden, wie z.B. die
Energieinfrastrukturplanung und gemaf3 § 32 Abs. 5
WPG in den Warmenetzausbau- und
dekarbonisierungsfahrplan (Henschel 2024).

Projektgesellschaften und Wiarmeverbiinde

Fiir die Umsetzung gréfierer Mafnahmen wurde i
durch die Interviewpartner*innen auch die Griindung
von Projektgesellschaften oder regionalen
Warmeverbiinden vorgeschlagen. In diesen
Formaten arbeiten die fithrenden Energie- und
Warmeversorger zusammen, um beispielsweise den
Warmenetzausbau oder die Erschliefiung von
grofden Potenzialen, wie Tiefengeothermie-
potenziale, in einer Region voranzubringen. Auch
wenn der Griindungsprozess ein wenig Zeit in
Anspruch nehmen wiirde, kénne eine solche
Gesellschaft konkrete Strukturen mit einem gut
organisierten Beteiligungsmanagement schaffen. Ein
Beispiel fiir ein solche Projektgesellschaft ist der
regionale Warmeverbund Tiefengeothermie im
Landkreis Karlsruhe!3, an dem sich drei grofe
Stadtwerke beteiligen. Ziel ist es, die Potenziale der

13 Regionaler Warmeverbund Tiefengeothermie des
Landkreis Karlsruhe:
https://regionalerwaermeausbau.de/
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tiefen Geothermie gemeinsam zu erschlieffen und so
die regionale Wertschopfung aus der Warme-
bereitstellung in der Region zu behalten, bzw.
Biirger*innen auch beteiligen zu kdnnen.

Weitere externe Faktoren

Weitere Faktoren, die es bei der Prozessorganisation
zu beachten sind, umfassen auch die zeitliche
Perspektive von Mafdnahmen. Hier sei eine
stiickweise Bearbeitung und die Beachtung der
Zeithorizonte verschiedener Mafdnahmen wichtig. Es
konne nicht alles zeitgleich umgesetzt werden.
Zudem koénnen externe Faktoren Zeitverzogerungen
verursachen, beispielsweise der lokale Fachkrifte-
mangel, fehlende Finanzierung, sowie politische
Umstdnde wie die Energiekrise nach dem
Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine oder das
Inkrafttreten bzw. die Novellierung von relevanten
Gesetzen.

Moglichkeiten der Prozessorganisation

Eine gute Prozessorganisation ist wiahrend der
Warmeplanung besonders wichtig. Auch in der
Umsetzungsphase ist dies nach Aussagen der
Interviewpartner*innen wichtig. Es gab aber auch
vereinzelte Stimmen, die eine Struktur und den
Prozess als weniger wichtig erachten, da es eher auf
den politischen Willen ankdme.

Konkrete oder einheitliche Modelle zur
Prozessorganisation lassen sich daraus jedoch nicht
ableiten. Diese scheinen sich spezifisch nach den
Gegebenheiten vor Ort zu richten. Zudem sind
Kommunen oft noch nicht so weit fortgeschritten
oder haben sich zum Teil wenig konkret mit der
Prozessorganisation der Umsetzung
auseinandergesetzt. Hier sind daher in Zukunft auch
praxisorientierte Modelle sinnvoll, um Kommunen
eine Orientierung zu geben, beziehungsweise auf die
Notwendigkeit der Prozessorganisation in der
Umsetzung hinzuweisen. Ob die Warmeplanung in
bestehende kommunale Prozesse eingeordnet wird
oder sich separate Beteiligungs- oder Organisations-
prozesse innerhalb der Kommunalverwaltung
eignen, hdngt dabei auch von den personellen und
finanziellen Ressourcen der Kommune ab.

Eine zusammenfassende Ubersicht zu den zu
moglichen Aspekten und Aufgaben fiir eine
Prozessorganisation der Umsetzungsphase ist in
Abbildung 5 dargestellt.
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Prozessorganisation
und Beteiligung

Monitoringkonzept

Integration in
kommunale
Planungs-
instrumente

Beriicksichtigung
externer Faktoren

Detailplanung und
Machbarkeit

Kooperations-
gesellschaft griinden

Umsetzung
technischer
MaBnahmen

AUFGABENBEREICHE

Umsetzung von organisatorischen
MaBnahmen zur Koordination der
beteiligten Akteure in der
Umsetzung (z.B. Arbeitsgruppen)

Entwicklung eines
Monitoringskonzepts zum
Fortschritt der Umsetzung von
MaBnahmen und Zielerreichung

Einbindung der Warmeplane in
bestehende kommunale
Planungsprozesse

Monitoring der Entwicklung von
zeitlichen, finanziellen und
politischen Rahmenbedingungen.

Durchfiihrung von Studien zur
detaillierten Planung von
MaBnahmen (Machbarkeitsstudien,
Quartierskonzepte)

Ggf. Griindung von
Projektgesellschaft oder
Warmeverbund (z.B. Kooperation
Energieversorger zur Umsetzung
von GroBprojekten)

Umsetzung von technischen
MaBnahmen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen in der
Waérmeversorgung

RELEVANTE AKTEURE

Koordination:
Planungsverantwortliche Stelle
Umsetzung: kommunale
Verwaltung

Koordination:
Planungsverantwortliche Stelle
Umsetzung: Kommunale
Verwaltung, Dienstleistungs-
unternehmen, Stadtwerke

Koordination:
Planungsverantwortliche Stelle
Umsetzung: kommunale
Verwaltung

Koordination:
Planungsverantwortliche Stelle
Umsetzung: kommunale
Verwaltung

Koordination: kommunale
Verwaltung

Umsetzung: Stadtwerke,
Dienstleistungsunternehmen,
kommunale Verwaltung

Umsetzung / Koordination:
Stadtwerke,
Interessengemeinschaften,
kommunale Verwaltung,
Energieagenturen

Umsetzung / Koordination:
Stadtwerke, Birger*innen,
kommunale Verwaltung, weitere

Unter kommunale Verwaltung zéihlen die verschiedenen Amter mit den jeweiligen Zustdndigkeiten. Die planungs-
verantwortliche Stelle ist die zentrale Koordinationsstelle in der Verwaltung (kénnen verschiedene Amter sein).

Abbildung 5: Relevante Aufgabenbereiche und Akteure fiir die Prozessorganisation in der Umsetzung der Warmeplane

(eigene Darstellung).
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6 Ubergeordnete Herausforderungen der

Umsetzung

Die Umsetzung von Warmeplanen stellt
Kommunen und Energieversorger vor eine Reihe
Herausforderungen. Dieses Kapitel beleuchtet in
den Interviews genannte Hemmnisse und
Hiirden, die bei der Realisierung dieser
zukunftsweisenden Konzepte auftreten konnen.

Aus den Interviews ergaben sich die folgenden
Kernproblematiken: die Frage der Finanzierung,
welche die Grundlage einer erfolgreichen Umsetzung
darstellt; der zunehmende Fachkraftemangel, der die
effiziente Planung und Durchfiihrung erschwert
sowie verschiedene Interessens- und Zielkonflikte,
die eine ausgewogene Entscheidungsfindung
erfordern als auch die komplexen rechtlichen
Rahmenbedingungen, in denen es zu navigieren gilt.
Die folgende Analyse bietet einen detaillierten
Einblick in diese Herausforderungen und legt damit
die Grundlage fiir die Entwicklung méglicher
Losungsansatze.

6.1 Bestehende Hemmnisse in der
Waérmeplanung

Als aktuelle Herausforderungen wurden der
Fachkraftemangel, fehlende Finanzierungsmittel und
Zeitdruck benannt. So erkladrten Dienstleistungs-
unternehmen, dass in vielen Kommunen nicht
geniigend Mittel fiir eine Akteursbeteiligung
bereitstehen und auch, dass es gerade in kleineren
Kommunen an Personal fiir die Durchfiihrung der
Warmeplanung fehle. Landkreise konnten
Kommunen nur bedingt unterstiitzen.

In wenigen Kommunen wurde von Konflikten
zwischen kommunaler Verwaltung und Stadtwerken
berichtet. Dies habe in den betreffenden Kommunen
zu ldngeren Aushandlungsprozessen, z.B. bei der
Festlegung von Mafdnahmen, gefiihrt. Dienst-
leistungsunternehmen dufderten sich kritisch iiber die
Machbarkeit der Umsetzung in diesen Kommunen.
Auch seien in manchen Kommunen Mafdnahmen
benannt worden, fiir die zum Abschluss des
Warmeplans keine verantwortlichen Umsetzenden
benannt wurden. Dies wiirde in der Umsetzungs-

phase zu einer Herausforderung werden, weil erst
verantwortliche Akteure gefunden werden miissten.

6.2 Finanzierung und Forderung

(Fehlende) Finanzierung und Férderung wurde als
eines der grofiten Hemmnisse fiir die Umsetzung der
Warmepléne von allen befragten Akteursgruppen
benannt. Kommunen berichteten, dass die
finanziellen Mittel in der kommunalen Verwaltung
nicht ausreichen wiirden, um neue Stellen fiir die
anstehenden Aufgaben der Umsetzung zu schaffen.

Es bestehen biirokratische Hiirden und
Unsicherheiten zur bestehenden
Fordermittellandschaft

EKA sehen auch biirokratische Hiirden und Liicken in
der Férderlandschaft als grofe Herausforderung.
Zum einen wiirden Férderungsliicken entstehen, z.B.
durch den Wegfall der Férderung der KfW 432 oder
das Fehlen von kleineren Forderrichtlinien. Gerade
auf dem Bereich der Quartiersebene seien es wichtig,
Anlaufstellen fiir Beratungsangebote finanzieren zu
kénnen, um Biirger*innen zu informieren und
motivieren, so Vertreter*innen von EKA und
Kommunen. Auch seien Forderungen im Bereich
Sanierung wichtig, um den effektiven Ausbau von
Warmepumpen zu gewdhrleisten. Zwar stellen
Kommunen und Stadtwerke bereits Antrdge im
Rahmen der BEW, trotzdem fehle es laut EKA gerade
bei kleineren Kommunen an Expertise fiir die
Antragstellung und miissten auf Dienstleister*innen
zuriickgreifen. Es bestehen dartiber hinaus
Unsicherheiten beziiglich des Férdermittelvolumens
und die Langfristigkeit des Férderinstruments. Ohne
ausreichende und langfristige Férderinstrumente sei
es schwer, den Ausbau von Fernwiarmenetzen
voranzubringen. Auch private Akteure kénnen ohne
die Unterstiitzung von Energieberater*innen nur
selten auf Férderungen zuriickgreifen.

Ohne umfassende Fordermittel werden viele
Mafnahmen nicht umgesetzten werden kénnen.

Ohne Fordermittel, beflirchten Kommunen und
Stadtwerke, kann kein wirtschaftlicher Ausbau der
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Fernwirme und die benétigte Kostenneutralitit fiir
die lokale Akzeptanz des Ausbaus kann nicht
erreicht werden. Die fehlende finanzielle Sicherheit
fiithrt in einigen Kommunen auch dazu, dass der
Gemeinde- bzw. Stadtrat lokale Projekte nicht
genehmigen oder befiirworten wiirden und somit
der Umsetzung die politische Legitimation entzogen
wird.

Es gibt wenig bekannte finanzielle
Beteiligungsmodelle fiir private Akteure

Des Weiteren wurden nach finanziellen
Beteiligungsmoglichkeiten fiir private Akteure,
speziell Biirger*innen im Rahmen der Umsetzung
gefragt. Hierzu gab es nur wenig Riickmeldungen.
Einige Kommunen nannten die Vergabe von
Genussrechte oder die Etablierung von Energie-
wendefonds als mogliche Mittel. Auch bestehe ein
Interesse mehr iiber die Foérderung von
Erneuerbaren-Energie-Gemeinschaften zu lernen,
auch wenn diese im urbanen Raum fiir die
Warmeversorgung aktuell selten etabliert sind.

6.3 Auswirkungen des
Fachkraftemangels

Der vorherrschende Fachkriaftemangel in allen
Branchen stellt eine erhebliche Herausforderung fiir
die Umsetzung der Energiewende dar, auch im
Bereich der Warmewende. Im Jahr 2022 fehlten um
die 14.000 Fachkrafte im Bereich der Sanitir-,
Heizungs- und Klimatechnik (Koneberg et al. 2022).
Auch in der 6ffentlichen Verwaltung auf kommunaler
Ebene wir bis zum Jahr 2030 eine Personalliicke von
um die 713.000 Beschéftigen prognostiziert
(Deutscher Stadtetag 2021).

Fehlende Fachkrafte im Handwerk

Dies wurde auch in Interviews bestatigt. Dienst-
leistungsunternehmen, EKA und Verbdnde betonten,
dass das fehlende Personal im Handwerk zum
Realisierungsrisiko werden kann, da sich dieser
Engpass voraussichtlich durch die gleichzeitige
Nachfrage von Kommunen und Biirger*innen
verscharft wird. Beispielweise hitten lokale
Tiefbauunternehmen schon jetzt nicht geniigend
Kapazitéten, alle Auftrdge anzunehmen.

Ein Stadtwerksvertreter fiihrte hierfiir als Lésung an,
dass sie ein lokales Tiefbauunternehmen eingekauft
haben, um so die Umsetzung sichern zu kdnnen.
Auch muss das Handwerk fiir den Ausbau von
Warmepumpen weitergebildet werden.

Als erste Losungsansétze zum allgemeinen
Fachkraftemangel berichteten Kommunen und EKA
von ersten Informations- und Weiterbildungs-
programmen fiir das lokale Handwerk in
Zusammenarbeit mit den lokalen Handwerks-
kammern. Dies wurde auch als Vorschlag im Rahmen
der Etablierung von Erneuerbaren-Energien-
Gemeinschaften benannt. Zudem wollen einige
Kommunen das Thema zum Ausbau der
erneuerbaren Energien in Berufsschulen besser
verankern.

Fehlende Fachkrifte in der Verwaltung

Auch in der kommunalen Verwaltung fehlt es bereits
jetzt im Warmeplanungsprozess an Personal mit
dem benotigten Fachwissen. Fiir den dann folgenden
Umsetzungsprozess miissten zusétzliche Stellen in
verschiedenen Amtern aufgebaut werden, legten
Vertreter*innen aus den Kommunen dar. Dies sei aber
zum einen durch die finanzielle Lage der Kommunen
und zum anderen durch die generell fehlenden
Fachkrafte schwer moglich. Dies kann zukiinftig dazu
fiihren, dass es z.B. zu langeren Bearbeitungszeiten
bei Genehmigungsprozessen kommt oder Aufgaben,
wie z.B. das Monitoring ganz pausiert werden.

Damit Kommunen den Fachkréaftemangel
entgegenwirken kénnen, brauchen sie bessere
finanzielle Mittel. Zum einen kénnen so bendtigte
Stellen geschaffen werden, jedoch muss es den
Kommunen auch méglich sein, eine wett-
bewerbsfdhige Bezahlung anzubieten.

Fehlende Fachkrifte bei den Stadtwerken

Bei den Stadtwerken zeigte sich ein gemischtes Bild.
Einige Interviewpartner*innen sahen ihr
Unternehmen als gut aufgestellt an. Andere sehen
wiederrum die Herausforderung, zukiinftig neues
Fachpersonal fiir die anstehenden Aufgaben zu
finden. Finanzielle Hiirden bei der Einstellung von
Fachpersonal wurden nicht benannt.

6.4 Interessens- und Zielkonflikte

Im Allgemeinen gab es wenig Riickmeldungen zu
konkreten Interessenkonflikten zwischen den
Akteuren. Stattdessen stehen diverse Zielkonflikte im
Vordergrund, welche zukiinftig ausgehandelt werden
miissen.

Eine zentrale Herausforderung ist es den Anspruch
der umfassenden kommunalen Daseinsvorsorge und
der Wirtschaftlichkeit der Warmeversorgung durch
Fernwadrme zu erfiillen. Dieser Zielkonflikt wurde
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von Stadtwerken und den Kommunen gleichermafden
berichtet. In den meisten Féllen versuche man hier
einen guten Austausch zu finden. Es sei jedoch auch
Konsens, dass nicht alle Biirger*innen an ein
Fernwidrmenetz angeschlossen werden kénnen und
auch, dass in Randgebieten der Anschluss erst in
einigen Jahren erfolgen kann. Dies muss den
Biirger*innen kommuniziert werden. Ein dhnlicher
Zielkonflikt wurde fiir die Wohnungswirtschaft
berichtet, welche generell an die Fernwarme
angeschlossen werden wollen, dies jedoch nur bei
Kostenneutralitit. Das sei laut Stadtwerken aber
kaum méglich, da sonst der Ausbau nicht finanziert
werden kann.

Der schnelle Ausbau der Warmeinfrastruktur steht
auch im Spannungsfeld zu den Anforderungen von
Genehmigungsverfahren, insbesondere zu
Regelungen bzgl. des Naturschutzes. Stadtwerke
winschten sich schnellere oder vereinfachte
Verfahren. Kommunen wiederum sehen sich in der
Pflicht, die Regelungen umzusetzen und haben
dariiber hinaus mit einem Fachkrédftemangel in den
relevanten Behorden zu kimpfen.

Als ein Losungsansatz wurden direkte
Kommunikationskanale zwischen Kommunen und
Stadtwerken vorgeschlagen, um so die Antrige
besser vorzubereiten zu kénnen und die
Genehmigung zeitnah zu erhalten.

6.5 Fragen der Flachennutzung und -
verfiigbarkeit

Kommunale Vertreter*innen sehen die Ausweisung
von Flachen im Stadtgebiet als Herausforderung.
Flachenknappheit konne nur durch ein Ausweichen
ins Umland gel6st werden. Vertreter*innen von
Dienstleistungsunternehmen berichteten von
verschiedenen Konfliktlinien. So wurden
insbesondere politische Herausforderungen die
Flachenknappheit in urban Raum genannt und dass
fehlende Strukturen zur Kooperation mit dem
Umland bzw. privaten Flachenbesitzenden bestehen.

Auch wurden Zielkonflikte benannt, wie z.B. der
Ausbau anderer EE-Technologien, Naturschutz,
Gewadsserschutz, die landwirtschaftliche Nutzung
und asthetische Griinde. Stadtwerke betonten
ebenfalls Interessenkonflikten beim Naturschutz
und, dass es hier auch zu Aushandlungsprozesse mit
dem Naturschutzamt komme.

Als erste Losungsansitze wurden Strategien zur
Flachensicherung benannt, so wurden bereits in den

Warmeplédnen relevanten Flachen gekennzeichnet.
Auch wiirden Stadtwerke und Kommunen schon
jetzt auf z.B. Landwirte und die umliegenden Kreise
zugehen und erste Vertridge aushandeln. Durch die
kommunalen Vertreter*innen wurde hier das
Liegenschaftsamt als filhrende Rolle benannt.
Flachen im Privatbesitz seien nur in Umland und bei
grofierem Umfang von Relevanz.

6.6 Rechtliche Aspekte

Allgemeine rechtliche Fragestellungen

Dienstleistungsunternehmen, Kommunen und
Stadtwerken hoben hervor, dass die Datenerhebung
eine Herausforderung im Rahmen der Warme-
planung und fiir den Fortschreibungsprozess
darstellt. Grund dafiir seien laut Interview-
partner*innen Unklarheiten hinsichtlich des Rechts-
rahmens oder der datenschutzrechtlichen
Regelungen. So wurde berichtet, dass Datensatze oft
nur uneinheitlich oder unvollstiandig geliefert
werden konnen. Fiir viele Kommunen bedeutet dies,
dass in der Fortschreibung Datensatze neu erhoben
werden miissen.

Weiterhin wurden von Stadtwerken und
Dienstleister*innen langwierige und biirokratische
Genehmigungsverfahren als Hemmnisse genannt,
beispielhaft Verfahren im Rahmen der Erschliefung
von Gebieten fiir Tiefengeothermie und der Bau von
Flusswdrmepumpen.

Weitere rechtliche Fragestellungen bezogen sich auf
die Regelungen zur Dekarbonisierung der
Gasnetzinfrastruktur und den Regelungen von
Konzessionsrechten, Antragsberechtigten von
Sammelantrdagen durch den Kreis zur Unterstiitzung
von kleineren Kommunen, Fragen zur rechtlichen
Verzahnung im Rahmen der Sektorenkopplung sowie
beim Ausbau von Nahwdrmenetzen. Dariiber hinaus
bestehen Unklarheiten, welche rechtlichen Folgen
eine Nicht-Umsetzung des Warmeplans haben
konnte.

Gesetzgebung

Aus allen Regionen wurde berichtet, dass fehlende
Regelungen zum Umsetzungsprozess und zur
Verbindlichkeit der Warmplédne zu Verunsicherung
fiithrt. Es wurde der Wunsch gedufiert, dass durch
genaue Regelungen Anreize zu einer schnellen und
effektiven Umsetzung geschaffen werden koénnen,
wie z.B. die Vereinfachung von Genehmigungs-
verfahren im Rahmen einer Erarbeitung des
Geothermie-Beschleunigungsgesetzes. Dienst-
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leistungsunternehmen hinterfragten, warum die
Sektorenkopplung nicht stirker im Gesetz verankert
worden sei, um so den Ausbau von Stromnetzen im

Instrument gesehen, um schnell in die Umsetzung zu
gehen. Einige Interviewpartner*innen hoffen auch,
dass durch die Regelungen im GEG mehr Druck

Warmeplan mitzudenken. Auch wurden fehlende
Vorgaben zur Erstellung von Maffnahmen und
fehlende Sanktionsmechanismen kritisiert.

Verbindlichkeit des Warmeplans

entsteht, die Umsetzung frithzeitig anzugehen. Es
wurden jedoch auch Bedenken gedufiert, dass
Kommunen die Umsetzer*innen von Mafdnahmen
rechtzeitig einbinden miissen und so eine indirekte
Verbindlichkeit herzustellen.

EKA sprachen sich fiir die Verabschiedungen von
Satzungen in den Kommunen aus, um so eine
Verbindlichkeit herzustellen. Auch wird die
Ausweisungsentscheidung als ein zielfiihrendes

UMFRAGE ZU HERAUSFORDERUNGEN IN DER UMSETZUNG
Die Akteure wurden befragt, welche Hirden sie als groBte Herausforderungen sehen (Abbildung 6).

Kommunen sehen eine Ausweisungsentscheidung oder die Verabschiedung einer Satzung als kritisch. Hauptgrund
seien Rechtsunsicherheiten zu moglichen Schadensersatzpflichten, wenn Ausbauziele nicht erreicht werden konnten.
Einige Vertreter*innen sprachen sich fiir einen Gemeinde- bzw. Stadtratsbeschluss ohne Rechtsverbindlichkeit aus. In
manchen Féllen wurde eine Anpassung der Fernwarmesatzung in Betracht gezogen. Von Seiten der Verwaltung
wurde sich auch eine hohere Verbindlichkeit gewiinscht, damit mégliche Projektentwickler verpflichtet werden
kdnnen.

Einige Stadtwerke beflirchten, dass durch die Ausweisungsentscheidung Schadenersatzpflichten entstehen konnten.
Auch Dienstleister*innen und befragte Verbidnde sehen die Ausweisungsentscheidung nicht als zielfihrendes
Instrument fur die Verbindlichkeit der Warmeplane.

Stadtwerke und Dienstleistungsunternehmen bewerten organisatorische Hiirden als groBte Herausforderung fir die
Umsetzung. Kommunen hingegen die finanziellen Hirden. Im Durchschnitt werden finanzielle Hiirden von den
Akteuren als groBere Herausforderung eingestuft. Technische Hirden werden von Kommunen und Dienst-
leistungsunternehmen hoher eingeschéatzt als von Stadtwerken. Planerische Hirden werden hingegen als kleinstes
Hindernis angesehen. Es besteht daher eine Korrelation zwischen angenommenen Herausforderungen und Expertise
der Akteure.

Hirden fur die Umsetzung des kommunalen Warmeplans

B Kommune M Stadtwerke H Dienstleistungsunternehmen

T *’* A oy

Planerische Hirden

Priorisierung

Organisatorische Hirden  Finanzielle Hirden Technische Hirden

Abbildung 6: Priorisierung von verschiedenen Hirden bei der Umsetzung der Warmeplane
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Organisatorische Hurden: z.B. fehlende personelle Kapazitéten, fehlende Vernetzung mit Akteur*innen; Finanzielle Hiirden: z.B.
fehlender Forderungen und Finanzierung; Technische Hiirden: z.B. fehlende Warmequellen, Ausbau Warmenetze;
Planerische Hiirden: z.B. Grad der Berticksichtigung der Bauleitplanung und Stadtentwicklungsplanung
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7 Fazit & Zusammenfassung

Die kommunale Warmeplanung soll die Warme-
versorgung in Deutschland nachhaltig
transformieren, um die Dekarbonisierung
voranzutreiben und die Abhédngigkeit von fossilen
Brennstoffen zu verringern. Die Umsetzungsphase
der Warmeplane soll den Prozess langfristig in
kommunale Planungsinstrumente verankern. Neben
technischen Mafsnahmen (z.B. Warmenetzausbau)
sind auch organisatorische Mafinahmen und eine
etablierte Prozessorganisation zur Etablierung der
Warmeplanung zwingend notwendig. In dieser
Studie wird beleuchtet, welche Akteure in der
Umsetzung relevant werden, wie die Auswahl von
Mafdnahmen zur Umsetzung der Warmeplane in
Kommunen erfolgt, was fiir eine Prozessorganisation
der Umsetzungsphase in Kommunen wichtig wird
und welche iibergeordneten Herausforderungen in
der Umsetzung der Warmeplane bestehen. Dazu
wurden mehr als 50 Interviews mit kommunalen
Akteuren durchgefiihrt, um Erfahrungswerte aus der
Praxis zu sammeln.

Akteure der Umsetzung

Stadtwerke spielen eine zentrale Rolle bei der
technischen Umsetzung, insbesondere beim Ausbau
der Fernwirme, und sind haufig der erste Ansprech-
partner fiir Biirger*innen. Sie bringen die
notwendige fachliche Expertise und Erfahrung in die
Planung und den Infrastrukturausbau ein. Neben den
Stadtwerken sind auch private Akteure wie
Unternehmen und Blirger*innen wichtige Akteure
der Umsetzung. Ihre Bereitschaft zur Umsetzung von
Mafdnahmen, insbesondere in dezentralen Gebieten
oder bei energetischen Sanierungen, ist
entscheidend fiir den Erfolg. Kommunen, Kreise und
Energie- und Klimaschutzagenturen schaffen die
notwendigen Rahmenbedingungen und koordinieren
die Zusammenarbeit der Akteure.

Mafdnahmen der Umsetzung

Der Aus- und Aufbau der Fernwarmenetze ist in
vielen Kommunen die zentrale Ma3nahme. Viele
Kommunen bzw. ihre Stadtwerke verfiigen bereits
liber das notwendige technische und planerische
Know-how, um ihre Netzstrukturen effizient um- und
auszubauen. In Kommunen ohne eigene Stadtwerke
fehlt hdufig die Erfahrung in der Verwaltung. In
dezentralen Gebieten setzen Kommunen verstarkt

auf Informations- und Beratungsangebote sowie
Sanierungsoffensiven. In einigen Kommunen wird
dartiber hinaus der Ausbau von Nahwarmenetzen
gepriift. Bei der Auswahl von Mafsnahmen spielen
Faktoren wie die Realisierbarkeit, zeitliche
Priorisierung, Férderlandschaft, Wirtschaftlichkeit,
Dekarbonisierungspotenziale, Einfluss der Akteure
oder die politische Tragfahigkeit eine wichtige Rolle.

Die Etablierung von Erneuerbaren-Energien-
Gemeinschaften bietet eine Moglichkeit,
Biirger*innen bzw. privates Kapital aktiv in die
Energiewende einzubinden und fordert die
gesellschaftliche Akzeptanz der Transformation vor
Ort. Im urbanen Raum sind Warme-Gemeinschaften
jedoch noch selten vertreten. Viele Kommunen,
Stadtwerke und Dienstleistungsunternehmen fehlt
aktuell noch das notwendige Wissen und die
Erfahrung, um Potenziale zu aktivieren und
einzubinden.

Prozessorganisation der Umsetzung

Eine strukturierte Prozessorganisation ist
entscheidend, um die Umsetzung der Warmepldne
effizient zu gestalten und den Erfolg der Mafdnahmen
sicherzustellen. Mogliche Aspekte dieser
Prozessorganisation sind 1) ausreichende
Strukturen fiir die Koordination und Beteiligung der
Akteure und Prozesse, 2) ein solides Monitoring-
Konzept um den Fortschritt der Mafdnahmen
regelmaflig zu liberpriifen, 3) die Integration von
Mafinahmen in die kommunalen
Planungsinstrumente, 4) sich dndernde externe
politische und finanzielle Rahmenbedingungen
regelmaflig priifen, 5) eine Detailplanung von
MafRnahmen und 6) ggf. neu gegriindete
Kooperationsgemeinschaften fiir Grof3projekte.

Ubergeordnete Herausforderungen

Die Umsetzung der Warmeplédne bringt weitere
Herausforderungen mit sich, darunter die
Finanzierung von Personal und Maf3nahmen, der
Fachkréftemangel, ggf. Interessens- und
Zielkonflikte, sowie komplexe rechtliche
Rahmenbedingungen. Zudem sind Schwierigkeiten
bei der Datennutzung, die Fladchennutzung,
mangelnde politische Unterstiitzung und die geringe
Verbindlichkeit der Warmeplane zentrale Aspekte.
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