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Zusammenfassung

In der aktuellen Debatte um die MalBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele hat
besonders der Warme- und Gebaudesektor eine herausgehobene Rolle zur Senkung der
Treibhausgas-Emissionen. Dieser Sektor stellt unsere Gesellschaft, Wirtschaft und Politik vor
groRe Herausforderungen, um die Umgestaltung der Warmeversorgung in Deutschland auf
erneuerbare Energie effizient und innerhalb eines kurzen Zeitraums umzusetzen. Dafiir sind
gemeinsame Anstrengungen aller relevanter Akteure der Warmewende als auch die
Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen notwendig. Unter diesem Motiv soll die
kommunale Warmeplanung, unter Einbeziehung der Stakeholder und lokal verfligbarer
Versorgungslésungen als ganzheitliches Konzept fiir eine systematische Planung der
regionalen Warmeversorgungstransformation dienen.

Hierbei gibt es bei der Ausgestaltung, neben wichtigen rechtlichen Aspekten, auch Fragen zur
kommunalplanerischen Steuerung und Verankerung sowie zu an Eignungsbereichen
orientierten Lenkungsmdéglichkeiten durch angepasste Férdermechanismen. Zur Schaffung
einer empirischen Grundlage fur die Bewertung des Status quo und der Ableitung des
Handlungsbedarfs fir die zukinftige Ausrichtung der kommunalen Warmeplanung wurden
knapp 50 Expert*inneninterviews durchgefiihrt. Diese sollen eine qualitative belastbare
Datengrundlage liefern und wurden nach anerkannten wissenschaftlichen Methoden der
empirischen Sozialforschung durchgefihrt und ausgewertet. Thematisiert wurden hierbei
Zustandigkeiten und Kompetenzen der Kommunen sowie Fragen der planerischen Aspekte
insbesondere im Stadtebaurecht, Fragen zu finanziellen Férderangeboten fir die Planung und
Umsetzung von MalRBhahmen, Aspekte der Datenverfligbarkeit fir eine Warmeplanung, die
Rolle der Fernwarme unter Betrachtung des Anschluss- und Benutzungszwangs sowie die
Rolle der Birger*innen. Hierzu wurden in den Interviews Erfahrungswerte, besondere
Beispiele der Umsetzung und bestehende Hemmnisse oder Konflikte unter aktuellen
rechtlichen Rahmenbedingungen abgefragt und im Kontext der aktuellen Forschung
ausgewertet.

Die Interviews haben gezeigt, dass vor allem bei den Themen der Strategieberatung, der
Bereitstellung von Tools und Informationen sowie langfristigen und tbersichtlichen Angeboten
zur Forderung und Weiterbildung von Fachpersonal in der Verwaltung Handlungsbedarf
besteht. Aber auch rechtliche Aspekte und fehlende Handlungsmadglichkeiten zur Zukunft der
Gasnetze und Datenbeschaffung spielen eine zentrale Rolle in Kommunen. Letztlich bestehen
Hemmnisse in den rechtlichen Rahmenbedingungen wie zum Beispiel dem Mietrecht sowie
im Wettbewerb zwischen erneuerbaren Energien und fossilen Energietragern, welche die
Umsetzung von Warmeplanen bzw. allgemeinen Vorhaben und MalRhahmen der
Warmewende entgegenstehen.
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Einleitung

Gesamtziel des transdisziplinar ausgerichteten Vorhabens ,Kommunale Warmeplanung“ mit
Beteiligung von mehreren Fachdisziplinen ist die Entwicklung eines neuen
Planungsinstruments oder Modells fiir die kommunale Warmeplanung unter Einbeziehung
kommunaler Erfahrungswerte zu warmebezogenen Planungserfahrungen und das Aufzeigen
der rechtlichen Implementierungsmdglichkeiten und -hemmnisse. Aus interdisziplinarer
Perspektive werden Méglichkeiten der kommunalplanerischen Steuerung und Verankerung
thematisiert sowie Lenkungsmaoglichkeiten durch angepasste Fordermechanismen, die sich
an Eignungsbereichen orientieren, untersucht.

Im ersten Teil des Projekts wird ein Modell einer strategischen Fachplanung in Bezug auf die
Warmeversorgung entwickelt und nachgehend rechtswissenschaftliche Untersuchungen zu
geltenden Rechtsgrundlagen und zur Rechtsfortentwicklung fir eine kommunale
Warmeplanung durchgefuhrt. Auferdem wurden empirische Untersuchungen zur
Warmeplanungs-Praxis in kommunalen Planungsbehdrden durchgefiihrt, welche in diesem
Bericht néher betrachtet und ausgewertet werden. Letztlich werden die Ergebnisse aus den
verschiedenen Teilbereichen zusammengefihrt und Handlungsempfehlungen fir ein
Planungsinstrument entwickelt. Zusatzlich wird Gber eine Feedback-Gruppe der Austausch
mit fihrenden Akteuren aus Forschung, Verwaltung und Verbanden vorangetrieben und die
Ergebnisse diskutiert.

In diesem Bericht werden die Ergebnisse aus den empirischen Untersuchungen dokumentiert
und hinsichtlich verschiedener Teilaspekte einer kommunalen Warmeplanung ausgewertet.
Fir die Durchfihrung der Interviews wurden verschiedene relevante Akteure, z.B.
Kommunen, Energieversorger, Energieagenturen und  Forschungseinrichtungen,
berticksichtigt. Bei der Auswahl wurde auch darauf geachtet, eine bundesweite Betrachtung
der Thematik zu ermoglichen, d.h. es wurden Kommunen unterschiedlicher Gré3e und aus
verschiedenen Regionen Deutschlands ausgewahlt. Die Ergebnisse und Erfahrungsberichte
aus den Interviews wurden anschliel3end thematisch eingeordnet und die wichtigsten Aspekte
definiert. Die Themen zu denen die Befragungen durchgefiihrt wurden umfassen den Status
Quo der Warmeplanung (Verstandnis, Akteure, Zustandigkeiten), Fordermdglichkeiten im
Rahmen der Planung und Umsetzung von MalRnahmen, sowie der rAumlichen Steuerung, das
Thema der Daten (Datenverflgbarkeit, Detaillierungsgrad) und des Datenschutzes, die Rolle
der Fernwarme (Ausbauziele, Anschluss- und Benutzungszwang), sowie die Rolle der
Burger*innen. Anhand dieser Aspekte wurde der vorliegende Bericht strukturiert und
Erfahrungswerte sowie Hemmnisse dokumentiert. Diese Ergebnisse wurden innerhalb der
aktuellen politischen Rahmenbedingungen und forschungspolitischen Diskussionen
betrachtet und eingeordnet, um ein vollstdndiges Bild Uber die Situation zu erhalten. Im
Forschungsbericht sind zudem ausgewahlte Zitate aus den Interviews dargestellt, die
bestimme Aussagen verdeutlichen soll, aber stets die Meinung der Interviewpartnersinnen
darstellt und nicht die Sicht der Autoren.

Neben den Interviews wurden Fachworkshops in einer Feedback-Gruppe mit Expert*innen
aus Politik und Forschung durchgefiihrt. In diesem Format des Expert*innen-Austausches
wurden Best-Practice Projekte von kommunalen Vertretern vorgestellt, sowie fachliche
Diskussionen zur Erfassung von Erfolgsfaktoren oder spezifischen Themen wie
Eignungsbereichen oder rechtlichen Aspekten gefiihrt.
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1 Methodik

Zur Ermittlung von Erfahrungswerten relevanter Akteure der kommunalen Warmeplanung
wurden semi-strukturierte Interviews durchgefuhrt. Die Auswahl der befragten Kommunen und
Landkreise richtete sich nach geografischer Lage und GréR3e, um ein mdglichst umfassendes
Bild von der Praxis zu bekommen und die Unterschiedlichkeit von Kommunen abdecken.
Zudem sollten Erfahrungswerte verschiedener relevanter Akteure der Wéarmeplanung
gesammelt werden. Deshalb wurden neben Kommunen auch Energieversorger,
Energieagenturen und Forschungsinstitute ausgewdhlt. Insgesamt wurden mehr als 175
Einladungen fir Interviews versendet. Der Ricklauf war regional unterschiedlich. Wéahrend
vor allem Kommunen aus sudlichen Bundesléandern, z.B. Baden-Wirttemberg, dem einzigen
Bundesland mit — zum Zeitpunkt der Interviews — verpflichtender Wéarmeplanung, war der
Rucklauf aus Thiringen, Sachsen-Anhalt, Rheinpfalz und dem Saarland sehr gering. Dies
zeigt bereits eine unterschiedliche Wahrnehmung und Sensibilisierung fir die kommunale
Warmeplanung. Die Anzahl der Interviews je Bundesland sowie die GrolRenverteilung der
Kommunen ist in Abbildung 1 dargestellt.

Richtlinien der semistrukturierten Interviews

Die hier angewandte qualitative Forschungsmethode ist das semistrukturierte Interview bzw.
Leitfaden-Interview (Glaser und Laudel 2010). Dieses Format bietet mehr Flexibilitdt im
Gespréachsverlauf als ein strukturiertes Interview, da es die Antwortmdglichkeiten der
Expert*innen nicht determiniert. Gleichwohl bietet es mehr Vergleichbarkeit und inhaltliche
Tiefe als ein unstrukturiertes Interview.

In diesem Sinne beinhaltet der Leitfaden einen umfassenden Fragekatalog, die Vorgaben sind
aber flexibel handhabbar und sollten bezogen auf den jeweiligen Interviewpartner*innen
individuell angepasst werden. Die Aufnahme sich ergebender Themen in das Gespréach ist
moglich. Der Vorteil bei dieser offenen Vorgehensweise liegt darin, dass viel Prozess- und
Deutungswissen gewonnen werden kann, was mit dem explorativen Charakter des
Forschungsvorhabens korrespondiert (Bogner et al. 2014). Prozesswissen kann dadurch
gewonnen werden, dass die Interviewfragen konkretisiert auf eine Situation angewendet
werden (bspw. ,Wer waren die relevanten Akteure in der Erstellung des Warmeplans in lhrer
Kommune?*). Dies erlaubt, individuell in die Tiefe zu gehen und ist besonders geeignet, um
Prozesswissen zu Herausforderungen sowie zu Best-Practice-Beispielen zu gewinnen.

Abbildung 1: Regionalen Verteilung und GroRe der befragten Kommunen
struktuiert nach Vorgaben des Bundesamt fir Bauwesen und

Raumordnung.
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Zur erfolgreichen Durchflihrung eines Expert*innen-interviews gehort auch die Wahrnehmung
der Interviewer durch die Expert*innen. Die Interviewer streben an, im Interview als Co-
Expert*innen wahrgenommen zu werden, da dies einen qualitativ hochwertigen, detailreichen
Austausch mit Expert*innen beginstigt (Trinczek 2009; Bogner et al. 2014). Daraus leitet sich
ab, zu Beginn des Interviews den Expert*innen diesen Eindruck durch professionelles
Auftreten und gute (technische) Vorbereitung zu vermitteln. Dazu gehdren inshesondere die
Vorstellung der Projektpartner Stiftung Umweltenergierecht und adelphi sowie der
Finanzierung durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz. Die
anschlieBende Vorstellung des Projekts erlaubt den Expert*innen eine Einordnung beziiglich
der Interviewziele und unterstreicht gleichzeitig die Tiefe der thematischen Untersuchung.

Folgende allgemeine Aspekte wurden bei der Formulierung der Fragen berticksichtigt (Kruse
2015): () keine uneindeutigen oder missverstandlichen Fragen, (ll) keine Mehrfachfragen
oder Fragealternativen, (Ill) Wortwahl dem Sprachschatz und der Redeweise
(soziolinguistischem Niveau) des/der Interviewten angepasst. Ein besonderes Augenmerk
liegt darauf, den Effekt der ,sozialen Erwilnschtheit® (Diekmann 2007) - eine der
Hauptfehlerquellen bei der Konzeption und Durchfiihrung von Interviews — zu vermeiden.
Sozial erwiinschtes Antwortverhalten liegt dann vor, wenn Befragte ihre Antworten an das
(vermeintlich oder tatsachlich) Erwiinschte anpassen. Bei der Formulierung der Fragen wird
in diesem Fall vermieden, einen bestimmten Kenntnisstand bzgl. Warmeplanung nahezulegen
und die Fragen entsprechend neutral zu formulieren, um eine mdgliche Verzerrung der
Interviewergebnisse zu vermeiden. Aus diesem Grund wurden bspw. alle Expert*innen zu
Beginn gefragt, was ihr Verstandnis bzw. ihre Definition von Warmeplanung ist.

Die Interviews hatten eine geplante Dauer von 45 Minuten, von der im Einzelfall leicht
abgewichen werden konnte. Fur die Auswertung der Interviews wurden im Anschluss an die
Durchfihrung strukturierte Ergebnisprotokolle erstellt, welche die Kernaussagen der
Expert*innen zusammenfassen.

Ausgestaltung der Fragen und Auswertung der Interviews

Basierend auf den wissenschaftlichen Fragestellungen des Projekts, sowie den im ersten
Fachworkshop diskutierten Fragestellungen mit kommunalen (Planungs-) Beauftragten sowie
bei Bedarf erganzend mit Vertreter*innen von einschlagigen Landes- und Bundesbehoérden,
wurde der Fragenkatalog entwickelt. Daraus wurden die relevantesten Themenblocke definiert
und die Interviews entsprechend analysiert. Entscheidend fur die Auswahl der Fragen in den
jeweiligen Interviews ist im Einzelfall der fachliche und regionale Hintergrund des
Gesprachspartners und der jeweilige Zugang zur Thematik.

In der Auswertung wurden besonders haufige Erfahrungswerte, vor allem Hemmnisse und
Empfehlungen, von Interviewpartner*innen im Bericht dokumentiert. Auch entscheidende
Erfahrungen, Ansichten oder Lésungsvorschlage einzelner Interviewpartner*innen im Kontext
der kommunalen Warmeplanung werden im Bericht thematisiert. Weniger relevante Aussagen
wurden dagegen nicht aufgenommen. Dieser Bericht stellt somit eine Dokumentation und
Auswertung relevanter Themen dar, kann aber nicht alle getatigten Aussagen der
Interviewpartner*innen bertcksichtigen.
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2 Status Quo der kommunalen Warmeplanung

Die kommunale Wé&rmeplanung ist aktuell ein noch Uberwiegend informelles
Planungsinstrument, welches die Warmeversorgungsstruktur und die Warmenachfrage der
Abnehmer*innen raumlich wiedergibt und damit eine Grundlage fiur die Planung von
MaRnahmen ist (Maier 2016), bzw. dient der Erschliefung bestehender Potenziale in einer
Kommune und der Koordination von Investitionsentscheidungen mit Blick auf die
treibhausgasneutrale Warmeversorgung des Gebaudebestands (Maall 2021). Die
Bundesregierung der 20. Legislaturperiode hat in Ihrem Koalitionsvertrag die bundesweite
Einfihrung der Wéarmeplanung verankert. Das BMWSB und BMWK erarbeiten aktuell eine
Gesetzesgrundlage fur die verpflichtende kommunale Warmeplanung auf Bundesebene.
Jedoch kann der Bund die Kommunen nicht direkt dazu verpflichten. Der Bund kann aber die
Lander verpflichten innerhalb ihrer Hoheitsgebiete Warmeplanung zu betreiben.

Die kommunale Wé&rmeplanung dient dazu sowohl kurzfristige Ziele und Strategien zu
entwickeln sowie Kommunen und der Energiewirtschaft langfristig Orientierung fiur die
Umsetzung der Wéarmewende zu bieten. In Baden-Wurttemberg gibt es bereits seit 2020 im
Klimaschutzgesetz, 2023 novelliert zum Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz,
eine verpflichtende kommunale Warmeplanung, andere Lander sind dem Vorbild gefolgt
(Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen). In Danemark gibt es
sogar seit Mitte der 1970er Jahre im Zuge der Energiekrise eine flachendeckende
Warmeplanung (Josephsen 1988). Danemarks Vorgehen wird oft als Referenzbeispiel fir die
erfolgreiche Transformation des Warmesektors und fir den schnellen Ausbau von
Warmenetzen herangezogen.

2.1Akteure der kommunalen Warmeplanung

Die Warmeplanung ist naturgemaf eine lokale Angelegenheit, da sich Warme im Gegensatz
zu Strom nur schwer Uber langere Distanzen transportieren lasst. Aus diesem Grund ist die
Hauptakteurin der kommunalen Warmeplanung die Kommune selbst. Als niedrigste
Verwaltungsebene entspricht dies zudem dem Subsidiaritatsprinzip, welches besagt, dass
Verantwortung stets auf der niedrigsten kompetenten Ebene anzusiedeln ist. Die Kommune
besitzt die Planungshoheit, kennt die lokalen Gegebenheiten und fuhrt die kommunale
Warmeplanung eigenstandig durch bzw. beauftragt Dienstleister. Neben der
Kommunalverwaltung ist der zweite Hauptakteur der lokale Energieversorger bzw. die lokalen
Stadtwerke. Diese haben Zugriff auf die Energieverbrauchsdaten und sind in der Regel
Hauptproduzent von Warme bzw. Betreiber der leitungsgebundenen Versorgung. In manchen
Kommunen tUbernehmen die Stadtwerke auch eine koordinierende Funktion und fuhren die
Warmeplanung unabhéngig von oder im Auftrag der Kommune durch. Durch die Verpflichtung
zur kommunalen Warmeplanung ist jedoch davon auszugehen, dass diese Rolle der
Kommune zufallen wird. Weitere relevante Akteure sind die Schornsteinfeger, welche Daten
zum Heizungsbestand gegen Bezahlung liefern kdnnen. Als wichtige Abnehmer von Warme
gelten neben den Burger*innen sog. ,Ankerkunden® wie Krankenhauser, Schwimmbader oder
Wohnungsunternehmen bzw. -genossenschaften. Als mdgliche Bereitsteller von Abwéarme
koénnen lokale Industriebetriebe ein wichtiger Akteur sein.

AufRerhalb der Kommune existieren weitere relevante 6ffentliche Akteure. Der Landkreis kann
eine bedeutsame Unterstitzungsfunktion wahrnehmen und bspw. fur den gesamten
Landkreis ein Wéarmekataster erstellen lassen, auf welches die Kommune in ihrer
Warmeplanung aufbauen kann. Ebenso wurde in Gesprachen die hilfreiche Rolle von
Landesenergieagenturen betont, welche die Kommune bspw. durch die Bereitstellung von
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Handlungsleitfaden unterstiitzen koénnen. Darliber hinaus spielt die Bundesebene eine
entscheidende Rolle. Hier wird Uber die Einfilhrung und die rechtliche Ausgestaltung einer
verpflichtenden Warmeplanung fir Kommunen entschieden. Der Bund stellt aul3erdem
relevante Forderprogramme flir Kommunen und Hauseigentiimer zur Verfligung.
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Abbildung 2: Von den Interview-Partnern genannte Akteure (links) und
Zielgruppen (rechts) der kommunalen Warmeplanung.

In den Interviews wurde nach dem Verstandnis fir die Akteurslandschaft gefragt um zu
verstehen, wen die Kommunen als wichtigste Akteure sehen und welche Zielgruppe die
Warmeplanung ansprechen sollte. Hier zeigte sich, dass Kommunen sowie einzelne
Verwaltungs- und Planungsbereiche der Kommunen von den meisten Interview-Partnern als
zentraler Akteur gesehen werden (Abbildung 2). Daneben wurden vor allem Stadtwerke und
Energieversorger sowie die Warmeabnehmer, also Eigentimer*innen bzw. Birger*innen
genannt. Dies zeigt, dass das Instrument der kommunalen Wé&armeplanung auch fir die
Birger*innen transparent gestaltet sein muss. Auch die Ubergreifende Planung mit anderen
Infrastrukturplanern sowie die Sektorkopplung (z.B. Strom, Abwasser oder Breitband) wurden
vereinzelt aufgezéhlt. Als hauptsachliche Zielgruppen wurden Eigentimer*innen und
Birger*innen, sowie Gewerbe und Industrie am haufigsten genannt, aber auch jene Gruppen,
welche fir die Umsetzung der Warmeplane notwendig sind (z.B. Projektentwickler,
Installateure, etc.).

Zusammenfassung:
o Es besteht ein solides generelles Verstandnis tber die wichtigsten Akteure sowie die
Zielgruppe der kommunalen Warmeplanung

o Aufklarungs- und Informationskampagnen sind wichtig, um die Gesamtheit der am
Prozess beteiligten Akteure in den Prozess einzubinden

2.2Zustéandigkeiten und Kompetenzen der Kommune

Wichtige Handlungsfelder der Daseinsvorsorge von Kommunen sind, neben den Bereichen
Wohnen, Wasser und Nahraum (Trapp et al. 2019), im Zuge der kommunalen W&armeplanung
nun auch die kommunale Warmeversorgung. Somit kommt Kommunen eine neue zentrale
Rolle in der Daseinsvorsorge zu, da die Kommune als Hauptakteurin der kommunalen
Warmeplanung die Aufstellung eines Warmeplans beschliel3t, Dienstleister beauftragt und
MalBnahmen umsetzt. Je nach GrofRe und Struktur der Kommune sind unterschiedliche
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Verwaltungs- und Planungsebenen involviert. Neben den Fachbereichen fir Umwelt, Energie
oder Klimaschutz spielt auch der Bereich der Stadtplanung eine wichtige Rolle. Abhéngig von
den lokalen Gegebenheiten sind dariiber hinaus in der Regel das u.a. (Hoch- und Tief-)
Bauamt, Liegenschaftsamt, das Amt fir Stadterneuerung sowie die Stadtkdmmerei beteiligt
(Riechel und Walter 2022, S. 16). Eine gute Ubersicht zu relevanten Akteuren und der
Prozessorganisation findet sich im Praxisleittaden Kommunale Warmeplanung (AGFW und
DVGW 2023).

»Die Energieplanung muss die Antwort auf eine
zentrale Frage finden: Wie kann fiir jedes Gebaude in
der Kommune sichergestellt werden, auf
volkswirtschaftliche effizienteste Art, dass die im
energiepolitisch vorgegeben Zieljahr der
Klimaneutralitat [...] die thermische
Energieversorgung der Gebaude ohne fossile
Energietrager bereitgestellt werden.

Fur die Erstellung eines Warmeplans kommen der Verwaltung wichtige und vielfaltige
Aufgaben zu, wobei Unterschiede bei der Bewaltigung dieser Aufgaben zwischen eher kleinen
und gréReren Kommunen zu erwarten sind. Beispielhaft wurde dafiir eine Grof3stadt (>100.00
Einwohner) und eine Kleinstadt (<20.000 Einwohner) néhergehend befragt, welche
Ressourcen fir eine Warmeplanung zur Verfligung stehen und welche Probleme sich
ergeben. In der Grof3stadt, welche eine Warmeplanung selbststandig durchgefuhrt hat, war
demnach eine Stelle fir die Koordination der Warmeplanung vorgesehen und 10 Stellen aus
weiteren Fachgebieten, z.B. den Bereichen Gesamtstadt und Liegenschaften involviert.
Zudem konnte eine bereits existierende Energieleitplanung genutzt werden, an der zuvor 5
Verwaltungsangestellte beteiligt waren. Zur Zielerreichung bis zum Jahr 2035 wurde
abgeschatzt, dass circa 17 zusatzliche Stellen geschaffen werden missen. Eine Besonderheit
der Grof3stadt war die Entwicklung und Bereitstellung eigener regionaler Férderprogramme.
Im Gegensatz dazu war in der Kleinstadt eine Stelle aus der Wirtschaftsforderung fir ein
groRes Fernwarmeprojekt zustandig, wobei die Planung an einen externen Dienstleister
vergeben wurde. Hier wurde auf allgemeine Hemmnisse in kleineren Kommunen
hingewiesen, namlich eine sehr eingeschrénkte Personalverfugbarkeit in der Bauplanung,
entgegen dem allgemeinen Verstandnis kaum freie Flachen auch auf dem Land und die
Schwierigkeit, neues Verwaltungspersonal in landlichen Regionen anzuwerben.

In den Gesprachen mit weiteren Kommunalvertretern wurde die Einfuhrung einer
verpflichtenden Wéarmeplanung generell sehr begruf3t. Aufgrund knapper kommunaler
Haushalte wurde jedoch betont, dass die Finanzierung der Warmeplanung eine
entscheidende Stellschraube darstellt. Eine bundesweite Pflicht zur Warmeplanung wird aber
mit verpflichtenden Ausgleichszahlungen, den sog. Konnexitatszahlungen vom Bundesland
an die verpflichteten Kommunen, einhergehen. In Baden-Wurttemberg erhalten Kommunen,
die zur Erstellung eines kommunalen Warmeplans verpflichtet sind, ,in den ersten vier Jahren
ab dem Jahr 2020 jahrlich eine pauschale Zuweisung. Alle Kommunen mit mehr als 20.000
Einwohnern zéhlen in Baden-Wirttemberg als Grolle Kreisstadt und sind somit zur
kommunalen Warmeplanung verpflichtet. In Schleswig-Holstein sind Konnexitatszahlungen in
ahnlicher Form vorgesehen.
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Zusammenfassung:
e Der Fachkraftemangel in der Verwaltung kann zu zusatzlichen Kapazitatsproblemen in
Kommunen fihren, vor allem in kleinen Kommunen

o Die Kommunen sind prinzipiell fir eine verpflichtende Warmeplanung, stellen allerdings
Bedingungen an die finanzielle Unterstiitzung und rechtlichen Handlungsmaglichkeiten

2.3Planerische Verzahnung mit dem Umland

Im Rahmen der Warmeplanung muss jede Kommune innerhalb ihrer eigenen
Gemarkungsgrenzen Warmesenken und -quellen sowie Strategien zur Umsetzung definieren.
Jedoch besitzen Kommunen neben einer unterschiedlichen Siedlungsdichte auch
unterschiedliche raumliche Ausdehnungen und Beschaffenheiten. Stadte bieten auf Grund
Ihrer hohen Siedlungsdichte oft nur sehr begrenzte Freiflachen, wahrend im landlichen Raum
zum Teil bessere Flachenpotentiale fir Biomasse, Geothermie oder Solarthermie existieren.
Neben dieser strukturellen Variabilitat spielt auch die morphologische und geologische
Beschaffenheit (Landschaftsform) eine grof3e Rolle fir die Energieversorgung, z.B. zu den
genannten Potenzialen oder dem Ausbau der leitungsgebundenen Warmeversorgung.

msUnsere Kommune hat keine Méglichkeiten, die
Warmemenge die hier benétigt wird THG-neutral auf
eigenem Gebiet zu erzeugen. Die
Erzeugerkapazitaten liegen nicht hier. Man miisste
das Umland betrachten und schauen, kann man
solarthermische oder geothermische Anlagen nutzen.
[.-.] Dieses Thema hilft uns auch im Bereich des
Strukturwandels. Ich glaube die Betrachtung fiir
Stadte die raumlich sehr kompakt sind ist die
uiberregionale Betrachtung enorm wichtig*

Fir bestimmte Warmeversorgungsoptionen sind freie Flachen, Abwéarmepotenziale oder
bestimmte geologische Eigenschaften ausschlaggebend. So ist Solarthermie und Biomasse
sehr flachenintensiv und die Geothermie-Nutzung setzt geeignete Temperaturprofile und
Eigenschaften des Untergrunds voraus, um effizient genutzt werden zu kénnen. Auch die
Existenz von Wasser (Flusse, Seen, Kiistennahe) oder Biomasse beeinflussen die Potenziale
und Voraussetzungen fir die Warmebereitstellung. Eine vollstandige Versorgung aus
erneuerbarer Warme ist in manchen Kommunen somit schwer oder gar nicht umzusetzen.
Auch wenn Wé&rme nicht Uber lange Strecken transportiert werden kann hebt dies die
Wichtigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit hervor.

Eine Studie des Deutschen Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung (FOV) fir das Land
Rheinland-Pfalz zeigt moégliche Herausforderungen und Hemmnisse innerhalb der IKZ auf
(Porth et al. 2019). So werde laut einer Umfrage in Kommunen eine Einengung kommunaler
Handlungsspielrdume durch eine IKZ offenbar nicht positiv gesehen. Herausforderungen
liegen laut Studie in der Abbildung von Einzelinteressen der Kommunen in
Zusammenarbeiten, der Kompromissfindung (Aufgabenteilung), Konkurrenzsituationen
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(Ansiedlung von Unternehmen) und der fehlenden Bereitschaft, Kompetenzen und
Souveranitat an kooperierende Gebietskdrperschaften abzugeben, als auch tarif- und
steuerrechtlichen Hindernisse bei der Personalanstellung. Trotz dieser Herausforderungen
wurde das Potenzial der Weiterentwicklung der IKZ im Bereich der Energieversorgung bzw.
regenerative Energien betont.

In den Interviews zeigte sich, dass einige Kommunen mdogliche regionale Kooperationen
bereits im Blick haben. So hétten manche Stadte keine Madoglichkeit die bendtigte
Warmemenge THG-neutral auf dem eigenen Gebiet zu erzeugen. Es misse das Umland fir
Solarthermische und geothermische Anlagen, sowie auch Speicherkapazitdten mit
einbezogen werden. Andere Interview-Partner haben zwar keine konkreten Probleme der
Versorgung auf dem eigenen Gebiet angegeben, aber die Wichtigkeit der Kommunikation
zwischen Stadt und Land, bzw. der Wichtigkeit der raumlichen Férderung im regionalen und
lokalen Kontext, hervorgehoben.

Trotzdem wirden Uberortliche Belange oftmals noch nicht mit einbezogen. In der
Regionalplanung werde grundsétzlich sehr kleinteilig gedacht - was in 50 km Entfernung
passiert, sei in der Regel irrelevant. Somit seien beispielsweise Potenziale der Abwéarme eines
Industriestandorts welcher sich fur zwei benachbarte Kommunen eigenen wiirde nur effektiv
nutzbar, wenn Kommunen zusammenarbeiten um diese regionalen Potentiale zu erkennen.
Auch Aspekte der Sektorkopplung, bzw. die eine Betrachtung der regionalen
Stromlastverteilung wurde als wichtig erachtet, da durch den Einsatz erneuerbarer Energien
ein erhdhter Strombedarf zu erwarten ist.

Zusammenfassung:
¢ Die Faktoren der Siedlungsdichte, Flachenpotenziale und Beschaffenheit einer Kommune
beeinflussen die Eigenstandigkeit der EE-Warmeversorgung

¢ In der Regel findet kaum (Uber-)regionaler Austausch oder ausgepragte interkommunalen
Zusammenarbeit im Bereich der Warmeversorgung statt

e Die Schaffung von Austauschplattformen oder Koordinierungsstellen zur Férderung der
interkommunalen Zusammenarbeit wird im Zuge einer kommunalen Warmeplanung
notwendig
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3 Forderung & Finanzierung

3.1Fordermittelgeber

Die Fordermittelgeber teilen sich nach Bund, Landern und Kommunen auf, sowie Férderungen
aus EU-Geldern. Die verschiedenen Fordermittelgeber werden in den folgenden Abschnitten
naher erlautert.

Innerhalb der seit 1971 bestehenden Stadtebauforderung? werden im aktuellen Programm
Wachstum und nachhaltige Erneuerung“ unter anderem die Anpassung und Transformation
der stadtischen Infrastruktur einschlielich der Grundversorgung, sowie die Aufwertung und
den Umbau des Gebaudebestands gefdrdert. Hier stehen zwei Instrumente zur Verfigung.
Das Instrument der ,integrierten stédtebauliche Entwicklungskonzepte® (ISEK) sieht
Herausforderungen und Foérderoptionen unter anderen beim Thema Klimawandel
(,Klimaschutz und -anpassung) sowie der energetischen Stadtsanierung vor. Alternativ kann
das Instrument der ,Verfigungsfonds® (50% Stadtebauférderung, 50% privat-6ffentliche
Investitionen) genutzt werden um Kooperationen in der Quartiersentwicklung zu férdern. Die
bereitgestellten Fordermittel missen Kommunen in der Regel innerhalb von 5 Jahren
verausgaben.

Auf Landesebene, wie beispielsweise in Baden-Wirttemberg, bestehen entsprechend der
dortigen Pflicht zur kommunalen Warmeplanung? jéhrliche pauschale Zuweisungen zur
Finanzierung der entstehenden Kosten in Form von ,Konnexitatszahlungen®. Diese sind
abhangig von der Einwohnerzahl der Kommunen (in Baden-Wrttemberg von 2020 bis 2023:
12 000 Euro + 0,19 Euro je Einwohner*in, ab 2024: 3 000 Euro + 0,06 Euro je Einwohner*in)
und dienen zur Deckung der Kosten der Planerstellung und Fortschreibung sowie fur
beauftragte Planungsbiros. Bei diesen Mitteln besteht keine Zweckbindung soweit die
gesetzliche Pflicht zur kommunalen Warmeplanung gemaf § 27 Abs. 2 KlimaG BW erfillt ist.
Es bestehen somit auch Kkeine begrenzten Laufzeiten oder Einschrénkungen der
Mittelverwendung. In der in Schleswig-Holstein geplanten Pflicht zur Wéarmeplanung ist
ebenso eine ,pauschale Zuweisung =zuzilglich eines Aufschlags je Einwohner zur
Finanzierung der entstehenden Kosten* (§ 7 Abs. 9 EWKG) innerhalb der ersten drei bzw.
sechs Jahre vorgesehen.

»Die Warmeplanung ist derzeit recht gut gefordert.
Was natiirlich immer ein Problem ist, ist in welchem
Umfang die einzelnen Kommunen die
Forderlandschaften kennen. Sind Kommunen,
insbesondere kleinere Kommunen, in der Lage diese
auch abzugreifen?«

Auf Bundesebene unterstitzen verschiedene Forderprogramme der Nationalen
klimaschutzinitiative® (NKI) Kommunen bei der Umsetzung wegweisender investiver
Modellprojekte im kommunalen Klimaschutz. Mit einer Forderquote von bis zu 80% (bis zu

! https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/programme
2 https://www.kea-bw.de/waermewende/wissensportal/klimaschutzgesetz-kommunale-waermeplanung
3 https://www.klimaschutz.de/de



adelphi * Anwendungspraxis zur kommunalen Warmeplanung 015

90% fur finanzschwache Kommunen) und max. 10 Mio. € bietet sie verschiedene
Forderprogramme fur investive, kommunale Klimaschutz-Modellprojekte, innovative
Klimaschutzprojekte sowie Personal fiir die Erstellung von Konzepten. Seit dem 1. November
2022 erfolgt eine Foérderung von kommunalen Warmeplanen im Rahmen der
Kommunalrichtlinie* mit einem Regelférdersatz von bis zu 90%, jedoch mit einer Befristung
bis zum 31. Dezember 2023. Gefordert wird die Erstellung von kommunalen Warmeplanen
durch fachkundige externe Dienstleister*innen.

Fur die Umsetzung von MaBnahmen bei der Gebaudesanierung und dem Ausbau von
Warmenetzen stehen Forderprogramme das BAFA und der KfW zur Verfiigung. Hierzu
zdhlen vor allem die Bundesférderung fir effiziente Warmenetze (BEW) und die
Bundesfdrderung fir effiziente Gebaude (BEG). Diese stehen nicht allein den Kommunen zur
Verfigung, sondern auch anderen Akteuren der kommunalen Warmeplanung (z.B.
Hauseigentiimer, Unternehmen). Es existieren aul3erdem vereinzelte Zuschisse und Kredite
der KfW, welche beispielsweise Quartiersmanager, energetische Stadtsanierungsvorhaben
fordern oder den Ausbau erneuerbarer Energien fordern.

Die EU hat das Ziel der volilstandigen Klimaneutralitat bis 2050 ausgegeben und
dementsprechend eigene Forderprogramme initiilert. Der Européaische Fonds fur regionale
Entwicklung® (EFRE) ist Strukturfonds der EU und bietet Forderprogramme fiir die
Regionalpolitik der EU mit einem Budget von 200 Mrd. € fir den Zeitraum 2021-2027. Er dient
der Unterstitzung von Regionen mit Entwicklungsriickstdnden und Strukturproblemen sowie
benachteiligten Regionen. Geférdert werden unter anderem Infrastrukturausgaben im
Zusammenhang mit Forschung und Innovation, Telekommunikation, Umwelt, Energie und
Transport, sowie Beihilfen fir die regionale und lokale Entwicklung und zur Férderung der
Zusammenarbeit zwischen Stadten und Regionen. Letztlich bietet das Projekt European City
Facility® (EUCF) im Rahmen des H2020-Programms europaweit die Mdglichkeit auf eine
Férderung von 60.000 € fur die Entwicklung von Investitionskonzepten zur Umsetzung von
Klima- und Energieaktionsplanen.

Im Jahr 2021 wurde ein CO2-Preis fur den Sektor Warme und Verkehr Uber einen nationalen
COz2-Emissionshandel beschlossen, da das europadische EHS nicht fur diese beiden
Sektoren gilt. Pro Tonne CO2z wurde ein Festpreis von 10 € festgelegt, welcher bis zum Jahr
2025 auf 35 € pro Tonne ansteigt. Ab 2026 muissen Verschmutzungsrechte per Auktion
ersteigert werden und orientieren sich dementsprechend an Angebot und Nachfrage. Jedoch
wird er auch dann nicht mehr als 60 € und nicht weniger als 35 € pro Tonne betragen. Ziel ist
es, Anreize zu schaffen auf klimaschonende Technologien umzusteigen und Energie zu
sparen. Zudem werden Zusatzeinnahmen in MaflRnahmen des Klimaschutzprogramms
reinvestiert und einen Teil als Entlastung den Burger*innen zurtickgegeben.

wich tendiere eher darauf die Férderungen
abzuschaffen und dafiir die Warmeversorgung zu
einem Grundversorgungsauftrag der é6ffentlichen
Hand zu machen [...], wenn wir diese Klimaziele
volkswirtschaftlich effizient erreichen wollen.%

In den Interviews wurde nach dem Umgang mit mdglichen Férdergebern gefragt. In Landern
wie Baden-Wirttemberg, in der eine Warmeplanungs-Pflicht besteht, wird die Planung bereits

4 https:/lwww.klimaschutz.de/de/foerderung/foerderprogramme/kommunalrichtlinie/erstellung-einer-kommunalen-waermeplanung
5 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/95/europaischer-fonds-fur-regionale-entwicklung-efre-
8 https://www.eucityfacility.eu/
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zu 100% vom Land gefordert. Neben der Finanzierung der Planung seien aber auch
Férderungen fir die Umsetzung wichtig. Auch sei die bisherige Landerfinanzierung tber
Konnexitatszahlungen fiir externe Planungsbiros nicht ausreichend. Es misse geniigend
Personal in der kommunalen Verwaltung fir die langfristige Warmeplanung als
fortschreitenden Prozess bis 2045 vorhanden sein. Generell fehle es in nahezu allen
Kommunen an Finanzierungsmodellen fur das Personal. Stellen fiir Klimaschutzbeauftragte
oder Quartiersmanager seien oft nur befristet zu besetzen. Haufig wurde der Wunsch nach
einem hdheren CO2-Preis geduRert. Dies sei notwendig, um die Differenz zu dem fir lange
Zeit niedrigen Erdgas-Preis auszugleichen und Technologien zur Erzeugung von Wéarme aus
erneuerbaren Energien oder den Ausbau dekarbonisierter Fernwarme wettbewerbsfahiger
und attraktiver zu machen.

Konkrete Forderungen fiir einzelne Projekte wurden bereits in Anspruch genommen,
beispielsweise EU-Mittel des EFRE-Strukturfonds, um etwa ein Fernkalte-Projekt zu
realisieren. Auch wurde mehrmals betont, dass ausreichend Férderméglichkeiten vorhanden
seien und fUr nahezu jeden zugénglich sind. Allerdings wurde von selbigen festgestellt, dass
es an Informationsmafinahmen mangelt, um gerade kleine Kommunen ohne ausreichend
Personalressourcen auf Fordermdglichkeiten aufmerksam zu machen und bei der Suche zu
unterstitzen. Hierflr sei eine zentrale Anlaufstelle geeignet, welche beispielsweise aus den
Energieagenturen entwickelt werden kénnten.

Zusammenfassung:

¢ Die Foérderlandschaft ist umfangreich, jedoch sehr kleinteilig und untbersichtlich

o Derzeitige Férdermittel decken jedoch den zusétzlichen Personalbedarf der Kommunen
fur die fortlaufende Warmeplanung bis 2045 nicht langfristig ab

o Es bendtigt eine zentrale Anlaufstelle und gezielte Informationsmafl3nahmen um
Kommunen auf Fordermdglichkeiten hinzuweisen und bei Antrdgen zu unterstitzen

3.2F0rderziele & Forderobjekte

Die aktuellen Forderprogramme, die im Rahmen einer kommunalen Warmeplanung genutzt
werden koénnen, sind in Tabelle 1 aufgelistet. Férderprogramme zum energieeffizienten Bauen
und Sanieren wurden hierbei ausgenommen (z.B. KW 151, 153, 157, 217, 220, 276).

Tabelle 1: Uberblick tiber aktuelle Férderprogramme fiir Kommunen,
Eigentimer*innen und Unternehmen.

Forderprogramm Was wird gefordert? Bezug zur Warmeplanung
Europdaische Fonds Infrastrukturausgaben u.a. im Maflinahmen zur Umsetzung
far regionale Bereich Forschung, Innovation,

Entwicklung (EFRE) Umwelt, Energie

European City Entwicklung von Investitionskonzepte zur
Facility (EUCF) Investitionskonzepten zur Umsetzung von
Umsetzung von Klima- und MalRnahmen

Energieaktionspléanen
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Foérderprogramm

Was wird geférdert?

Bezug zur Warmeplanung

Nationale
Klimaschutzinitiative
(NKI)

Ausgaben fir Dienstleister*innen

zur Planerstellung, der
Beteiligung von Akteur*innen,
begleitende Offentlichkeitsarbeit

Erstellung von kommunalen
Warmeplanen

Bundesforderung
effiziente Gebéaude
(BEG)

Wohngebaude (WG)

Nichtwohngebaude (NWG)

EinzelmalRnahmen (EM)

MaRnahmen zur Integration
von EE-Erzeugungsanlagen
in Netzen mit bis zu 16
Gebéauden oder 100
Wohneinheiten (dezentrale
Warmeversorgung)

Bundesforderung
effiziente
Warmenetze (BEW)

Transformationspléne und
Machbarkeitsstudien

Systemische Forderung

EinzelmalRnahmen

Betriebskostenférderung

MaRnahmen zur Integration
von EE-Erzeugungsanlagen
in Netzen ab 16 Gebauden
oder 100 Wohneinheiten
(zentrale
Warmeversorgung)

Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz
(KWKG)

Neu- und Ausbau von
Warmenetzen, Vergltung von
eingespeistem Strom aus KWK-
Anlagen

MaRnahmen flr
Warmeproduzierende KWK
und BHKW-Anlagen

KfW Zuschuss 432
(Energetische
Stadtsanierung)

Energetische Konzepte,
Sanierungsmanager

Erstellung von
Quartiersbezogenen
Wéarme- und
Sanierungsplanen

KfW Kredit 270
(Erneuerbare
Energien)*

Erweiterung und Erwerb von
Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien

MaRnahmen zur Umsetzung

KfW Kredit 201, 202
(Energetische
Stadtsanierung,
Quartiersversorgung)

Energieeffiziente
Versorgungssysteme,
klimafreundliche
Quartiersmobilitat und grine
Infrastruktur

MalRnahmen zur Umsetzung

Stadtebauférderung
»Wachstum und
nachhaltige
Erneuerung“

Anpassung und Transformation
der stadtischen Infrastruktur
einschlieBlich der
Grundversorgung

Klimaschutzkonzepte und
MaRnahmen zur Umsetzung

*Der KfW Kredit 271, 281 und 272, 282 (Erneuerbare Energien — Premium) wurden eingestellt.
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Um die Situation in den Kommunen zu untersuchen, wurde gefragt wie die
Rahmenbedingungen der finanziellen Férderung gestaltet sein sollte, um die Warmeplanung
und Umsetzung der Malinahmen voranzubringen. Hier wurde kritisch bemerkt, dass die
Foérderlandschaft sehr divers und kleinteilig sei und das gewissen MafRnahmen nicht von BEG
oder BEW abgedeckt werden. Zum Beispiel gebe es trotz des guten Angebots fir die
offentliche Hand Bedarf, den Ausbau von Warmespeichern in privaten Haushalten besser zu
fordern. Auch die Foérderung Uber ein Flex-Pramien-System im Bereich der
Warmeversorgung, ahnlich dem System fur den Strommarkt, wurde empfohlen, um Betreibern
bestimmter Kraftwerke Anreize zu geben, bei Bedarf mehr Warme zu produzieren. Um der
fehlenden Ubersicht bei den Férderangeboten entgegenzutreten werden zum Teil eigene
Websites von Seiten der Kommune erstellt, um beispielsweise Birger*innen und anderen
Akteuren die aktuellen Mdoglichkeiten aufzuzeigen. Auch werden stadteigene
Forderprogramme in groBeren Kommunen ins Leben gerufen, um beispielsweise
Fernwarmeanschlisse Zu férdern oder auch Warmepumpen oder
Heizungstauschprogramme.

Ein wiederkehrendes Problem bestehe auch bei der Finanzierung oder Forderung von
Personal innerhalb der Kommunen welche die Warmeplanung steuern. Hier fehlt bisher eine
Anpassung des Landerfinanzierungsausgleichsgesetzes, um die Planung personell
bewaltigen zu kénnen. Aufgrund der Langfristigkeit und dem iterierenden Charakter der
Warmeplanung ist die Finanzierung von Personalressourcen in den Kommunen notwendig.
Hier gab es Vorschlage fir eine befristete Férderung &hnlich der Quartiersférderung (KfwW
Zuschuss 432), in welchem ,Sanierungsmanager® gefordert werden, zu etablieren. Diese
Quartiersforderung wird von Kommunen haufig in Anspruch genommen. Zum Teil wird auch
die Planung durch externe Dienstleister bereits vom Land finanziert. Es wurde aber auch
betont, dass beide Optionen keine zukunftsfahige Lésung seien, da die Warmeplanung ein
langfristiger Prozess ist, der von der Kommune gesteuert werden muss.

Forderprogramme fur InformationsmaRnahmen zur Schaffung von Transparenz und der
Beratung von Birger*innen und Eigentimer*innen bei der Sanierung oder der Auswahl
geeigneter Warmeversorgungsoptionen seien besonders wichtig da keine spezifischen
Forderungen dafir bestehen. GroRere Kommunen haben aus diesem Grund eigene
Programme entwickelt, die diese Licke schlieRen sollen oder nutzen das KfwW 432 Programm
um Veranstaltungen zu organisieren und Moglichkeiten der kostenfreien Beratung anbieten.
Fur kleinere Kommunen gestaltet sich die Schaffung solcher Férdermalinahmen schwieriger,
obwohl gerade im landlichen Raum die Schaffung von Transparenz und Mithahme der
Burger*innen einen wichtigen Aspekt darstellt. Zusatzlich verkomplizieren diese individuellen
Losungen die Angebotsseite der Fordermdglichkeiten.

Zusammenfassung:

o Es fehlt eine direkte und langfristige Finanzierung von Fachpersonal in den Kommunen
Uber das Landesfinanzierungsausgleichsgesetz

e Forderung von Informations- und Beratungsangeboten fir Birger*innen ist unzureichend

3.3Raumliche Steuerung der Férderung tUber Eignungsbereiche

Sogenannte Eignungsbereiche sind Bereiche innerhalb der Kommune, in denen aufgrund
eines gewissen Warmebedarfs (z.B. definiert Uber die Warmeliniendichte) zentrale oder
dezentrale Versorgungsoptionen bevorteilt sind (siehe Exkurs unten). In dieser Studie
beziehen wir uns ausschlief3lich auf die Eignungsbereiche fir eine Versorgungsoption (zentral
oder dezentral) und nicht auf Potenziale (Jirgen Knies 2017, 2018; Knies 2023). Um
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bestimmte Warmeversorgungsoptionen auch raumlich Zu steuern und
Sanierungsmafinahmen optimal umzusetzen, kann einerseits die alleinige Ausweisung von
Eignungsbereichen dienen oder eine zusatzliche Foérderung fir bestimmte
Warmeversorgungstechnologien.

sWer autark sein will, muss auch bezahlen.“

In den Interviews bezog sich das Verstandnis von Eignungsbereichen hauptsachlich auf die
Eignung oder nicht-Eignung der Warmeversorgung tber ein Warmenetz. Die Identifizierung
solcher Gebiete wirde Kommunen Orientierung bei der Einordnung wirtschaftlich und
energetisch effizienter Versorgungsarten (z.B. Fernwarme oder Warmepumpe) geben. Auch
in Bezug auf Gaskonzessionsvertrage konnen Kommunen so begriindete und langfristige
Entscheidungen treffen. Fir den verpflichtenden Prozess der Warmeplanung sei die
Ausweisung von Eignungsbereichen auch essenziell um die Ergebnisse im Raumordnungs-
oder Bebauungsplan zu beriicksichtigen.

Exkurs: Eignungsbereiche fiir eine zentrale und dezentrale
Warmeversorgung

Die Ausweisung von Eignungsbereichen fur eine Warmeversorgung dient der Bewertung
von Warmesenken und der daraus resultierenden geeignetsten Art eines Warmeanschluss
(z.B. Wéarmenetze oder Warmepumpen). Die Eignungsbereiche ersetzen nicht die
nachfolgende technische Detailplanung, sondern stellen raumliche ,Leitplanken® einer
gewinschten Entwicklungsrichtung dar (Jirgen Knies 2018).

Eignungsbereiche beziehen sich in ihrer Definition jedoch nicht auf Potenziale der
Warmeerzeugung (Warmequellen), z.B. Potenzialkarten. Diese Abgrenzung ist wichtig, da
bestimmte lokale Erzeugungspotenziale nicht zwangsweise fiur die Warmeversorgung
direkt angrenzender Gebaude geeignet sein muss, sondern in Gebieten mit einer gewissen
Distanz fur die Warmeversorgung geeigneter ist. Aus diesem Grund missen
Eignungsbereiche und Potenziale getrennt ermittelt und im Prozess der Warmeplanung
kombiniert werden. Zum Beispiel kénnen Uber einfache Modelle Versorgungsradien fir
eine bestimmte Warmequelle (z.B. Abwéarme) in Abhéangigkeit der Versorgungsart auf der
Abnehmerseite (z.B. LowEx, Nah- oder Fernwarme) ermittelt werden und nachfolgend mit
den Eignungsbereichen verschnitten werden (Jurgen Knies 2017). Dies erméglicht eine
effiziente Nutzung aller Warmepotentiale in einer Region und sollte die Planer anregen
nicht direkt angrenzende Warmequellen fir die Versorgung auszuschlieen. Ein solches
Modell wurde 2023 von der Hochschule Bremen veréffentlicht (Knies 2023).

Die  zusatzliche  Foérderung bestimmter  Versorgungsoptionen  basierend  auf
Eignungsbereichen kdnne die Wirtschaftlichkeit bestimmter Technologien verbessern. Je
mehr Haushalte beispielsweise an ein Warmenetz angeschlossen werden, desto geringer sind
die Kosten. Deshalb sollten nur Versorgungsoptionen zusatzlich geférdert werden, welche die
Wirtschaftlichkeit verbessern und klimafreundlich sind. Wer also eine Warmepumpe in einem
Eignungsbereich der Fernwarme nutzen moéchte, solle keine zusétzliche Férderung erhalten.
Es gab allerdings auch kritische Teilnehmer. Eine raumliche Differenzierung kénne zu ,lock-
in“ Effekten, Ungleichgewichten in der (bergeordneten Planung, sowie juristischen und
kartellrechtlichen Problemen filhren, wenn beispielsweise dadurch kein einheitlicher
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Fernwarmepreis eines Energieversorgers moglich ist. Die Vielzahl von Versorgungsoptionen
sollten durch den Fokus auf bestimmte Technologien gebietsspezifisch nicht begrenzt werden,
denn einzelne Technologien kénnten sich im Planungsprozess als nicht realisierbar
herausstellen. Anstatt einzelne Technologien zu bevorteilen, gab es den Vorschlag innerhalb
der Eignungsbereiche einzelne Technologien nur auszuschlieBen (z.B. Einzelfeueranlagen).
Somit wiirde weiterhin eine Flexibilitat in der Planung gewahrleistet werden.

Andere Teilnehmer waren der Auffassung, dass eine raumliche Differenzierung der Forderung
nicht vorrangig nach Eignungsbereichen fir Warmeversorgungsoptionen, sondern
hauptsachlich folgend einer Ausweisung von Sanierungsgebieten erfolgen solle. So kénnten
mdoglichst viele MalRnahmen der energetischen Sanierung in Bestandsgebauden gezielt
gefordert und umgesetzt werden und diese Gebiete an die Fernwarme angeschlossen
werden. Dafiir miisse aber auch ein rechtlicher Rahmen geschaffen werden, um Normen und
Richtlinien fir die Ausweisung dieser Gebiete zu definieren (z.B. Gber Energieausweise), um
beispielsweise eine zuséatzliche Férderung zur raumlichen Steuerung zu begriinden.

Zusammenfassung:

e Eine rdumliche Steuerung Uber Eignungsbereiche kann Kommunen Orientierung sowohl
fur die Auswahl geeigneter Warmeversorgungsoptionen und zur Verbesserung deren
Wirtschaftlichkeit fihren, als auch fir Entscheidungen tUber Gaskonzessionsvertrage

e Eignungsbereiche (Warmesenken) sollten im  Planungsprozess mit lokalen
Warmepotentialen (Warmequellen) verschnitten werden um die Betrachtung jeglicher
geeigneten Warmequellen in einem geeigneten Radius sicherzustellen

3.4Hemmnisse in der aktuellen Forderlandschaft

Unter Hemmnissen in der Forderlandschaft verstehen sich mdégliche Fehlanreize, finanziell
und zeitlich unzureichende Fordermalinahmen, sowie hemmende Aspekte in den
Fordervoraussetzungen. Zu moglichen Erfahrungswerten wurden die Interviewpartner befragt,
woraus sich einige wesentliche Problematiken in der Forderlandschaften ergaben. Diese
beziehen sich auf eine unzureichende Differenzierung der Férderung im Neubau gegenuber
den Bestandsgebauden, der Forderung von zum Teil fossilen Energietrdgern in aktuellen
Forderprogrammen, fehlende Forderungen oder Fehlanreize durch eine unzureichende
Lenkungswirkung, hohe Voraussetzung fir Forderungen, als auch die unzureichende
Langfristigkeit von FérdermalRinahmen.

wDas Hauptproblem ist der CO2-Preis. Wir haben
keine Option, auch nicht nach 2025, dass CO:
angemessen bewertet wird. Wenn das der Fall ware
dann wiirden sich die Probleme von selbst lI6sen.

Eine weitere Problematik bestehe zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Interviews bei der
teilweisen Forderung von fossilen Energietragern. Die Bewertung von Gas-BHKW-Anlagen
falle im GEG zu positiv aus und wird so als erneuerbare Energie klassifiziert. Dies sei auch
auf die strittige Berechnung der PEF zurtckzufuhren, wodurch beispielsweise auch KWK-
Anlagen zu gut bewertet wiirden im Vergleich zu ,echten® erneuerbaren Energien. Auch
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einzelne fossile Technologien wie Ol-Kessel werden aktuell nicht von der KfW Férderung
ausgeschlossen.

Probleme bestiinden auch durch die fehlende Férderung von GroRwarmepumpen sowie
Warmespeichern in einzelnen Privathaushalten als auch der unzureichende CO2-Preis. Durch
die Mittelung der letzten drei Betriebsjahre in der Heizkostenabrechnung wiirde der CO2-Preis
nicht im Kosten-Bezugsniveau berlicksichtigt werden. Letztlich sei eine Befreiung von der
EEG-Umlage bei Warmepumpen, Umwalzpumpen und erneuerbare Energien notwendig.
Innerhalb der Stadtplanung wurde auf die fehlende Kopplung der Foérderung an den
allgemeinen Infrastrukturaufbau (z.B. StraRenbau, Ubergabestationen in den Gebauden) als
im systemdienlichen Anlagenbau (z.B. Warmespeicher) aufmerksam gemacht. Dies ist fr
eine effiziente Transformation des Gesamtsystems notwendig.

nDie gesamte Forderlandschaft ist viel zu kurzfristig
und ohne Planungssicherheit aufgesetzt [...], wo man
in der Finanzierung immer nur 2 Jahre in die Zukunft
schaut. Unsere Projekte, also Geothermie und
Fernwarmeausbau, da brauche ich mehr als 5 Jahre,
fast 10 Jahre der Planungssicherheit.“

Auch die Méglichkeit der Inanspruchnahme bestehender Forderprogramme wurde kritisiert.
Hier seien durch hohe Fordervoraussetzungen zum Beispiel bei EU-Fordermitteln oder die
Inanspruchnahme der Forderung fur die Realisierung nach der Erstellung von
Machbarkeitsstudien kaum méglich (z.B. Warmenetze 4.0). So wurde sich ein besserer Bezug
zur Realisierbarkeit innerhalb der Kommune gewlnscht. Die zeitlichen Aspekte der
Forderungen wurden ebenso teils kritisiert. Dies betrifft neben dem Personal auch die
Umsetzung von Mafinahmen (BEG) bei welcher oft eine Finanzierung fur 2 Jahre vorgesehen
ist, die Planungs- und Umsetzungszeitraume von einzelnen Projekten aber oft bei mehr als 5
Jahren anzusetzen sind. Kombinierte Férderungen sind in der aktuellen Foérderlandschaft
kaum vorgesehen, was ebenso die Nutzung einzelner Angebote hemme. Zudem sei das
Handling verschiedener Forderantrage die aufeinander aufbauen schwierig und das parallele
Bewerben auf zwei Forderprogramme nicht praktikabel.

Zusammenfassung:
e Die Forderungen flieRen hauptséchlich in den Neubau, wobei beim Altbau der Bedarf und
die Einsparpotenziale héher sind

e Zum Teil werden fossile Energietrdger mitgeférdert und Forderungen sind nicht an die
Energieeffizienz gekoppelt

e Fehlende Langfristigkeit und hohe Foérdervoraussetzungen hemmen die Nutzung
bestehender Férderprogramme
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4 Datenbeschaffung

4.1 Datenverfluigbarkeit

In diesem Kapitel wird der Aspekt der Datenverfiigbarkeit fiir die kommunale Warmeplanung
untersucht und die Interviews hinsichtlich der Erfahrungen von Seiten verschiedener Akteure
ausgewertet. Dazu werden im Folgenden die relevanten Daten aufgezeigt und allgemeine
Anstrengungen  zur  Verbesserung der Datenverfigbarkeit sowie bestehende
Einschrédnkungen angefiihrt. AnschlieBend werden die Aussagen verschiedener Akteure
bezuglich Datenverfugbarkeit und Datenqualitdt, als auch bestehende Hemmnisse und
Lésungsvorschlage dargestellt.

Grundlage fur die Erstellung eines Bestandsanalyse innerhalb des Warmeplans sind
Informationen Uber Warmesenken, also Daten der Gebaude- und Heizungsstruktur sowie
Energieverbrauche. Diese Daten liegen bei Energieversorgern und Schornsteinfegern oder
sind bereits in Warmekatastern kartografisch erfasst. Sie durfen innerhalb der Warmeplanung
gesetzlich nur in einer Form bereitgestellt werden, dass keine personen- oder
betriebsbezogenen Rickschlisse mdglich sind. Die genauen Regelungen zur
Datenverflugbarkeit sind jedoch in den KSG der jeweiligen Lander unterschiedlich ausgelegt.

Neben der Bestandsanalyse ist auch fur die Potenzialanalyse eine Datengrundlage tber die
allgemeinen Warmequellen notwendig, d.h. in welchen Gebieten der Kommune
Méoglichkeiten zur Warmebereitstellung aus erneuerbaren Energien bestehen. Teils liegen
Warmekataster vor, z.B. in Hamburg, Saarland, Osnabriick oder den Energieatlas NRW in
denen Energiepotenziale aus erneuerbaren Energien z.T. in einem Geoinformationssystem
(GIS) verzeichnet sind und den Akteuren der Warmeplanung zur Verfugung stehen. Warme-
Potentiale werden meist durch externe Dienstleister erkundet und bewertet. Um die
Datenverfligbarkeit zu verbessern versucht das EU-Projekt ,hotmaps™ fiir ganz Europa alle
fur die Warmeplanung notwendigen Daten zusammenzustellen und jedem Anwender zur
freien Nutzung bereitzustellen (Vollersen 2022; Djgrup und Bertelsen 2020). Diese Daten
umfassen Bestands- und Verbrauchsdaten, Potenzialdaten (Solar, Abwéarme, Wind,
Abwasser) sowie zur Bevolkerungsentwicklung. Ahnliche EU-Projekte sind ,Act'onHeat®“ und
»Thermos®. Jedoch ist die Auflosung sowie die flachendeckende Verfligbarkeit und damit die
Aussagefahigkeit dieser Daten stark begrenzt. Bei den oft unbekannten Potenzialen von
Abwarme und Geothermie gibt es Forderungen nach einem bundeseinheitlichen
Abwéarmekataster (AGFW 2022) bzw. Ressourcenbescheinigungen auf Landerebene (BEE
2022) um den Warmeplanern diese Technologien und Nutzungsmdglichkeiten besser
zuganglich zu machen und das Investitionsrisiko zu minimieren.

Auch Daten uber die Bevdlkerungsentwicklung in einer Region beeinflussen zukunftige
gebietsspezifische Energiebedarfe wodurch langfristige Warmeversorgungsoptionen
dementsprechend anzupassen sind. Diese Daten stellt das statistische Bundesamti® zur
Verfiigung und sollte entsprechend in der Warmeplanung bertcksichtigt werden.

Unter den befragten Akteuren gab es unterschiedliche Aussagen tber die Datenverflgbarkeit.
Gebaude- und Heizungsdaten seien zum Teil ausreichend vorhanden, andere Teilnehmer
haben sich noch nicht mit existierenden oder zu beschaffenden Daten tiefergehend
auseinandergesetzt. Es gab aber auch eine Vielzahl kritischer Stimmen, dass Daten nur zum
Teil oder unzureichend zur Verfigung stehen wirden. In Tabelle 2 wurden die getétigten

7 https://www.hotmaps-project.eu/

8 https://actionheat.eu/

9 https://www.thermos-project.eu/home/

10 https://www.statistikportal.de/de/bevoelkerung
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Aussagen der Interviewteilnehmer entsprechend eingeordnet. Aufféllig hierbei war, dass unter
den Befragten gerade gréRere Stadte, Akteure in Baden-Wirttemberg (verpflichtende
Warmeplanung) sowie Energieagenturen und Stadtwerke die Datenlage als ausreichend
bezeichnet haben, wahrend kleinere Kommunen Probleme bei der Datenbeschaffung haben
oder sich mit dem Thema noch nicht ausreichend beschéaftigt haben. Einige Kommunen
standen noch am Anfang der Datenbeschaffung und konnten noch keine Aussagen treffen.

Tabelle 2: Zusammenfassung der Aussagen Uber die Datenverfligbarkeit.

Verflgbarkeit von Daten nur Verflgbarkeit von

Daten ist eingeschrankt Daten ist
ausreichend ' verfligbar* . unzureichend
Kommunen 7 8 5
Energieversorger, 3 - 3

Energieagenturen

Andere 6ffentliche 1 1 1
Einrichtungen

Gesamt 11 9 9

*Datenschutzprobleme, unvollstandig oder veraltet, Beschaffung sehr aufwendig, unzureichender Detaillierungsgrad

Probleme bei der Datenbeschaffung ergaben sich aus dem mangelnden Interesse von
Schornsteinfegern und Energieversorgern die Daten aus wirtschaftlichen Griinden Uberhaupt,
bzw. in ausreichender Qualitat zur Verfiigung zu stellen. AuBerdem lagen die Daten bei einer
Vielzahl verschiedener Stellen und wird nicht zentral gesammelt. Dadurch ist der zu
betreibende zeitliche und personelle Aufwand fur Kommunikation und Datenaufbereitung als
auch die Datenbeschaffungskosten eine zusatzliche Belastung. In anderen Féllen waren
genug Daten verfugbar, sie durften aber aus Datenschutzgriinden nicht bearbeitet werden.
Beispielsweise wurde angemerkt, dass Schornsteinfegerdaten aus Grinden des
Immissionsschutzes ausgewertet werden durfen, die Nutzung fir eine Warmeplanung aber
nicht erlaubt sei.

»Wir benutzen die Daten, aber wir diirfen sie nicht
gebaudescharf verwenden. So wie wir das nicht
diirfen, konnen wir daraus nicht mehr viel ableiten.
Wenn ich fiinf Gebaude zusammenfassen muss, dann
funktioniert ganz viel nicht mehr.“

Vor allem die Datenqualitat wurde oft als kritischer Punkt in der Warmeplanung angesehen.
Die meisten befragten Akteure erhalten oft keine gebdudescharfen Daten. Im Normalfall
werden aus datenschutzrechtlichen Grinden mehrere Gebdude aggregiert, um Kkeine
Ruckschlisse auf personenbezogene Daten oder betriebliche Daten zu erméglichen. Jedoch
entstehen dadurch Einschrankungen der Aussageféhigkeit der Daten, da Heizungen und
Gebéaude innerhalb eines Clusters von 3 bis 5 Geb&uden sehr unterschiedlich sein kénnen
und so ein ungenaues Bild Uber Gebdude- und Heizungsstrukturen entsteht, selbst in
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Regionen mit einem existierenden Warmekataster. Deshalb war es breiter Konsens, dass eine
gebaudescharfe Auswertung der Daten (Gebaudealter und -zustand, Energietrdger und
Verbrauch) fur eine sinnvolle Warmeplanung absolut notwendig wird. Einzelne Kommunen
treiben daher Projekte voran, in denen Warmekataster selbststandig entwickelt werden oder
Daten als Modellierungen abgeleitet und geschéatzt werden.

»Wir haben samtliche Schornsteinfegerdaten fiir das
Gebiet der Stadt bekommen, allerdings vollig ohne
Verortung, beziehungsweise nur nach vier
Kehrbezirken in die sich das Stadtgebiet aufteilt. Wir
wissen welche Anlagen auf dem Stadtgebiet stehen,
aber wissen nicht genau wo.“

Eine zentrale Forderung der verschiedenen Akteure war die verpflichtende Herausgabe von
Daten durch Schornsteinfeger. Dies geschieht grof3tenteils nicht freiwillig oder nur unter
hohem Kosten- und Kommunikationsaufwand seitens der Kommune, ist aber ein wichtiges
Element um hochauflésende Daten Uber Heizungsstrukturen fur die Bestandsanalyse zu
erhalten. Durch die groR3tenteils fehlende Verpflichtung fur Schornsteinfeger Daten
herauszugeben, werden sie zum Teil von den Kommunen fir hohe Preise gekauft. Die Daten
der Schornsteinfeger sollten gewisse Mindeststandards erfillen und einem Format
entsprechen, damit diese Daten fur die Kommunen auch nutzbar sind. Hier gab es Berichte
Uber Probleme im Umgang und bei der Bearbeitung der Daten, sowie Probleme mit der
Qualitdt (z.B. Dopplungen), wodurch ein erhodhter Aufwand fur die Aufarbeitung und
Zusammenstellung der Daten entstand. Um dieses Problem zu I6sen gab es verschiedene
Ansatze. So wurde die finanzielle Unterstiitzung von Schornsteinfegern vorgeschlagen, aber
auch die zentrale Datenerfassung und -aufbereitung mit einer regelmafigen Aktualisierung.

Daten Uber Warmequellen fur die
Potenzialanalyse sind nur in wenigen
Kommunen ausreichend verfiighar und
missen meist unter hohem Aufwand
durch Gutachten von externen
Dienstleistern ermittelt werden. Manche
stadtischen Kommunen wissen bereits,
dass sie den Wéarmebedarfe uber die
Potenziale innerhalb ihrer eigenen
Kommunen nicht decken kénnen.
Dadurch wirden Potenziale im Umland
relevant, was eine  Abstimmung
benachbarter Kommunen notwendig
macht. Die bisher zur Verfigung
stehenden Potenzialkarten der Lander
seien nicht detailliert genug um
gebietsspezifische Versorgungsoptionen
zu identifizieren und bewerten zu kénnen,
wodurch eigene Potenzialkarten erstellt
werden miussen. Bei der Erkundung
wuirden teils mehrere Optionen (2 bis 3)
fur eine gebietsspezifische
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Versorgungstechnologie identifiziert und in der Bewertung naher betrachtet um Anpassungen
im Laufe der Bewertung zu ermdglichen. In vielen Kommunen wurde auf die Frage der
Datenrelevanz kaum Bezug zu Potenzialdaten genommen, da meist die Bestandsdaten im
Vordergrund standen.

Weitere wichtige Aspekte wurden bezlglich der Datentbertragung, vereinheitlichten
Berechnungssystemen (z.B. fur die CO2-Bilanzierung und Wirtschaftlichkeit),
beziehungsweise einheitlichen Regelungen und Gesetzgebungen auf Bundesebene,
genannt. In der niederlandischen Warmeplanung besteht beispielsweise eine einheitliche
Methodik und Strukturierung der Ergebnissein der ,Startanalyse“. Der Vorschlag, eine
einheitliche Berechnungsgrundlage und Kennwerte fir die Auswertung der Daten
bereitzustellen wirde die Kommunen dabei unterstiitzen, nicht selbst nach einer individuellen
Loésung zu suchen und konnte eine bundesweite vergleichbare Bewertung der Daten
ermoglichen. Eine Datenerfassung durch ein Bundesgesetz (dhnlich dem Klimagesetz), eine
zentrale Datenaufbereitung und Aktualisierung, sowie die Bereitstellung von
Planungshilfsmitteln welche vom Bund Uber die Lander an die Kommunen weitergeleitet
werden, wirden die Datenerfassung erleichtern.

Zusammenfassung:

o Der Verfugbarkeit von Daten kommt eine Schliisselrolle in der Warmeplanung zu

e Gebdaude- und Bedarfsdaten sind oft nicht im ausreichenden Detaillierungsgrad verflgbar,
unvollstandig oder nur unter hohem finanziellem und personellem Aufwand zu beschaffen

e Die Potenziale fur eine Versorgung aus EE wurden bisher wenig betrachtet

e Es bestehen Forderungen nach einer bundeseinheitlichen Sammlung und Bereitstellung
von Daten sowie Berechnungsgrundlage fiir die Datenauswertung und -aufbereitung

4.2 Datenschutzaspekte

In den jeweiligen Bundeslandern existieren unterschiedliche Regelungen zur generellen
Herausgabe von Daten, als auch fur die Detailschéarfe. In Baden-Wurttemberg sind diese
beiden Aspekte recht detailliert im Klimaschutzgesetz des Landes geregelt (8§ 27 Abs. 4 und
5 KlimaG BW). Demnach dirfen nur Daten ubermittelt werden, die bereits vorhanden und zur
Erstellung eines kommunalen Warmeplans erforderlich sind. Hier sind Energieunternehmen
verpflichtet zahler- oder gebaudescharfe Daten Uber den Energietrdger und Verbrauch zu
Ubermitteln und Schornsteinfeger Uber Art, Leistung und Alter der Anlage zur
Warmeerzeugung sowie Brennstoff und Betriebsweise Auskunft zu geben. Aus
Datenschutzgriinden wird die Herausgabe im Handlungsleitfaden fiir Baden-Wurttemberg auf
eine aggregierte Form von mindestens 5 Gebauden beschrankt (KEA-BW 2020). Zusatzlich
mussen betroffene Personen Uber die Nutzung ihrer Daten fir die kommunale Wéarmeplanung
informiert werden.

wEigentlich haben wir alle Daten die man braucht,
aber ich darf sie nicht benutzen. [...] Das
iiberarbeitete Landesrecht hilft uns nicht, [...] auch
wenn die gebaudescharfen Daten bei der Stadt
liegen.“
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Ahnliche Regelungen in den Klimaschutzgesetzen der Lander gibt es in Schleswig-Holstein.
Hier sind Energieversorger und Schornsteinfeger durch das Energiewende- und
Klimaschutzgesetz auskunftspflichtig (8§ 7 Abs. 13 EWKG SH), wobei entsprechende
Bestimmungen des Datenschutzes folglich dem Informationszugangsgesetz einzuhalten
seien. Im Hamburger Klimaschutzgesetz ist die zustandige Behorde ebenfalls berechtigt
Daten zum Zweck der Warmeplanung zu erheben (8 27 HmbKIiSchG), als auch
Energieversorger und Schornsteinfeger verpflichtet Daten zu Gbermitteln (8§ 28 HmbKIiSchG),
ohne genaue Aussagen {ber die Detailscharfe. Gleiches gilt laut dem Thiringer
Klimaschutzgesetz, wobei firr die Ubermittlung der zweckgebundenen Daten das Landesamt
fur Statistik zustandig ist (§ 8 Nr. 4 ThuKIiG). Auch im Berliner Klimaschutzgesetz finden sich
fur Fernwarmeversorger Regelungen vorhandene Warmedaten in anonymisierter Form zu
Ubermitteln (& 24 Abs. 1 EWG BlIn). In den ubrigen Landern gibt es keine Regelungen zur
Herausgabe von Daten oder es existiert kein Landesklimaschutzgesetz. Eine Ubersicht findet
sich in Tabelle 3.

Tabelle 3: Regelungen uber die verpflichtende Herausgabe von Daten in den
jeweiligen Landesklimaschutzgesetzen.

Bundesland Energieversorger Schornsteinfeger Aggregierung
Baden-Wirttemberg Ja Ja 5
Schleswig-Holstein Ja Ja k.A.
Hamburg Ja Ja k.A.
Thiringen Ja* Ja* k.A.
Berlin Ja Ja k.A.
Bremen Nein Nein k.A.
Bayern Nein Nein k.A.
Hessen Nein Nein k.A.
Niedersachsen Nein Nein k.A.
NRW Nein Nein k.A.
Rheinland-Pfalz Nein Nein k.A.

*(Ubermittlung durch das Landesamt fiir Statistik

In deutschen Nachbarlandern wird der Datenschutz zum Teil anders geregelt. In den
Niederlanden werden séamtliche Verbrauche von Gas zentral erfasst und auf Postleitzahl-
Ebene 6, also 10 bis 30 Hauser zur ausreichenden Anonymisierung, zusammengefasst. Des
Weiteren stellt das Centre of Heat Expertise (ECW) gemeinsam mit der niederléandischen
Agentur fir Umweltbewertung (PBL) umfangreiche Daten und Informationen fur die
sogenannte Startanalyse bereit (Braungardt et al. 2021). Somit stehen raumlich aufgeltste
Daten zu Energieverbrauchen auf Quartiersebene zur Verfiigung, als auch Informationen zu
Investitionskosten und -planungen von Netzbetreibern (Gasnhetze) und Unternehmen
(Abwéarmequellen). In Danemark wurde 2018 gerichtlich festgelegt, dass Daten der
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Konsumenten fir die Optimierung des Systems genutzt werden diirfen mit der Begriindung,
dass der Mehrwert dieser Daten fur die Gesellschaft grof3er ist als die daraus resultierende
Verletzung der Rechte von Konsumenten.

In den Interviews wurde haufig Uber Probleme mit dem Datenschutz bei der
Datenverfligbarkeit und -verarbeitung berichtet. Selbst wenn Daten in ausreichender Menge
und Qualitat vorliegen, dirften vorhandene Daten oft nicht gebdudescharf genutzt werden.
Die Herausgabe in aggregierter Form erschwere die Warmeplanung, da unterschiedliche
Gebéaude- und Heizstrukturen so nicht erkannt werden kdnnten. Nicht nur fir Kommunen wird
das zum Problem, auch externe Dienstleister (z.B. Beratungsunternehmen und
Ingenieurbiiros) hatten keinen Zugriff auf Warme- oder Gasverbrauchsdaten.

Selbst in Landern mit einer in den Klimaschutzgesetzen vorgesehenen Verpflichtung zu
Herausgabe von Daten wurde berichtet, dass Schornsteinfeger trotzdem hohe Summen
gefordert haben, wodurch es zu keinem Datenzugriff kam. Wenn keine gesetzlichen Vorgaben
bestehen, wirden Daten auf Anfrage in verschiedensten Varianten der Aggregierung
Ubermittelt. Ein weiteres Problem besteht im sogenannten ,unbundling® bei
Energieversorgern. Innerhalb des Unternehmens sei eine Datenweitergabe zwischen der
Gas- und Warmesparte demnach zum Teil nicht moglich. Solche Probleme stieRen oft auf
Unverstandnis da Regelungen in anderen Landern einfacher seien und die Herausgabe von
Daten dort unproblematisch sei.

Zur Losung der genannten Probleme wurde der Datenschutz in einigen Kommunen durch
Vertraulichkeitserklarungen umgangen, wodurch eine ausreichende Datenbeschaffung
maoglich war. Einige Interviewteilnehmer betonen jedoch auch, dass Datenschutz wichtig ist
und einfach bei der Warmeplanung mitbedacht werden musse. Andere wiederum sind der
Auffassung das Datenschutz dem Gemeinwohl hintenangestellt werden muisse.

sNachdem der Vorbehalt des Datenschutzes mit Hilfe
des Landesklimaschutzgesetzes ausgeraumt wurde,
haben die Schornsteinfeger horrende Summen
aufgerufen, sodass es utopisch war diese zu
bezahlen.“

Basierend auf den Aussagen der verschiedenen befragten Akteure, misse fur den
Datenschutz eine einheitliche Regelung gefunden werden, welche eine ausreichende
Anonymisierung der Verbraucher ermdglicht und einen ausreichenden Detaillierungsgrad
besitzt, um eine sinnvolle Warmeplanung zu ermdglichen. Hier sollten idealerweise nahezu
gebaudescharfe Daten zur zweckgebundenen Nutzung freigegeben werden.

Zusammenfassung:
e Eine hohe Detailscharfe von Daten ist fir die Warmeplanung essenziell, sind aber aus
Datenschutzgriinden kaum verfligbar

e Die Rechte der Kommunen fur den Zugriff auf Daten der Energieversorger und
Schornsteinfeger sind aus Datenschutzgriinden eingeschréankt

e Die Regelungen in den Landesklimaschutzgesetzen missen genau definiert werden, um
neu entstandene rechtliche Konflikte zu vermeiden
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5 Rolle der Fernwarme

5.1Ausbauziele zur Dekarbonisierung

Vorgaben fur den Ausbau von Warmenetzen im Sinne des Klimaschutzes gibt es bisher nur
vereinzelt. Im Rahmen regionaler Klimaschutzgesetze werden in Form von
Dekarbonisierungsfahrpléanen vereinzelt Vorgaben gemacht, in denen THG-Einsparziele zur
Bedingung fur den Ausbau und die Transformation der Fernwarme definiert werden. In
Hamburg missen Warmeversorgungsunternehmen einen Plan vorlegen wie Warmenetze bis
2050 klimaneutral sind mit dem Zwischenziel von 30% im Jahr 2030 (8 10 HmbKIiSchG).
Ahnliches gilt in Berlin wo Klimaneutralitdt zwischen 2040 und 2045 (40% in 2030) erreicht
werden soll (§ 22 Nr. 1 EWG BIn), als auch in Thiringen (§ 8 Nr. 5 ThiKIiG) und Schleswig-
Holstein (8 4 Nr. 1 EWKG SH) mit dem Ziel der vollstandigen Dekarbonisierung im Jahr 2040.
Im Gutachten ,Klimapfade 2.0“ (BDI 2021) wurden die mdglichen Transformationspfade fur
den Umbau der Warmeerzeugungsstruktur aus der ersten Studie (BDI 2018) an die neuen
Klimaziele angepasst und der notwendige Anteil der Fernwarme auf 30% bis 2045 beziffert.

Zur Erfullung der 65% Erneuerbare Energien-Regel fiur neue Heizsysteme, die mit der GEG
Novelle gelten soll, sind im Falle der Nichterfullung dieser Vorgabe fir die Warmeplanung nur
Warmenetze eine Erfullungsoption, zu denen ein Transformationsplan vorliegt.
Warmenetzbetreiber sollen daher bei jedem Neuanschluss mit der entsprechenden Kommune
zur Erfullung der 65%-Vorgabe ausdruckliches Einvernehmen herstellen und einen
offentlichen Transformationsplan nachweisen kdnnen. Seit September 2022 wird die
Erstellung solcher Transformationsplane im Rahmen des Moduls 1 der Bundesférderung fiir
effiziente Warmenetze (BEW) gefdrdert.

sDamals sagte das Volk, die Stadt soll ein
flachendeckendes Warmenetz bauen [...]. Dann kam
das Erdgas [...] und man hat nicht mehr weitergebaut.
Und erst jetzt, wo der Kilmaschutz relevant wird,
kommt man zuriick und sagt, miissen wir die
Warmenetze nicht weiter ausbauen?<

Bisher hing der Ausbau von der Warmedichte ab und ob Energietrdger in bestimmten
Gebieten glnstig sind um eine sinnvolle leitungsgebundene Warmeversorgung
voranzutreiben. Hierbei mussten Energieversorger auf die Wirtschaftlichkeit eines Netzes
achten und Hauseigentimer oder Anwohner durch glnstige Preise Uberzeugt werden. Vor
allem in urbanen Raumen sei die leitungsgebundene Wéarmeversorgung eine wichtige
Technologie, wenn mehrere konkurrierende Betreiber von W&a&rmenetzen oder ein
Hauptbetreiber einen Ausbau anstreben. Im Sinne der Wirtschaftlichkeit wurden laut
Interview-Partnern so Anschlussgrade von 60 bis 90% erreicht.

Das neue Leitmotiv der Dekarbonisierung, die Erfullung der Klimaschutzziele, stehe der
Wirtschaftlichkeit zum Teil entgegen, da vorerst hohe Investitionen zur Einbindung von
erneuerbaren Energien notwendig sind. Warmeversorger seien dem neuen Motiv nicht
abgeneigt, es bendtige aber Unterstiitzung und Transparenz im Prozess um die angestrebten
Ziele umzusetzen. Eine positive Handlungsoption war laut Teilnehmer, den Energieversorger
als Unterauftragnehmer in der Warmeplanung direkt einzubinden.
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Auch Birger*innen missen von den Ausbauzielen Uberzeugt und mitgenommen werden,
sofern kein Anschluss- und Benutzungszwang besteht. Zum Teil bestehe eine
Gleichwertigkeit der Fernwarme-Kosten im Vergleich zu einer gasbasierten
Warmeerzeugung, wobei nur die laufenden Kosten hdher seien. Dies schrecke, neben der
entstehenden Abhangigkeit an die Stadtwerke, Kunden jedoch ab, obwohl keine
Wartungskosten bei einer Fernwarmeversorgung entstehen.

»80% der Arbeitsplatze hiangen an der Fernwarme [...]
und auch circa 70% vom Energieverbrauch der
Stadtischen Gebaude. Insofern ist die strukturelle
Herangehensweise [der Warmeplanung] sicherlich
gut. Bisher ist es bei uns so [...], in Neubaugebieten
kommt Fernwarme eigentlich immer rein und dann
werden auch sukzessive bestehende Gebiete
umgeriistet auf Fernwarme. Da hiangt es aber immer
davon ab, habe ich dort eine groRe Nachfrage.“

In den Interviews wurde betont, dass energiepolitische Auflagen (z.B. erneuerbare Energien
Anteile und Preisgestaltung) fir die Konzession von Warmenetzen nétig seien, da dem
Fernwarmeversorger eine Monopolstellung zukommt. Solche Umweltvorgaben und Auflagen
wurden auch durch indirekte Auswirkungen einer EE-Nutzungspflicht flr dezentrale Lésungen
unterstitzt, da so eine Gleichwertigkeit der Bedingungen fir die leitungsgebundene Warme
geschaffen wirde. Zum Teil orientiere sich der Ausbau auch an der Hochwertigkeit der Ab-
und Umweltwarme, der Gasverflugbarkeit oder wirde Uber Volksinitiativen direkt geregelt.
Generell bedirfe es daher einer einheitlichen Vorgabe nach welchen die Ausbauziele definiert
werden mussten. Zudem miussten Warmenetze in ihrer Wirtschaftlichkeit mit anderen
Warmeversorgungsoptionen, z.B. dezentralen Ldsungen, konkurrieren koénnen. Jedoch
steigen mit wachsendem Anteil der erneuerbaren Energien in einem Warmenetz auch die
Kosten.

Zusammenfassung:
e Der Erhalt der Wirtschaftlichkeit in der Umsetzung der Klimaschutzziele ist eine grofRe
Herausforderung fir Kommunen und Energieversorger

o Energieversorger akzeptieren die neuen Bedingungen, brauchen aber Transparenz und
genaue politische Vorgaben

5.2Eignungsbereiche fur Warmenetze

Die Ausweisung von Eignungsbereichen fiir Fernwarme (zentrale Versorgung), aber auch die
Ausweisung von Gebieten flr eine dezentrale Warmeversorgung, kénnen die Ausbauziele der
Fernwarme stark beeinflussen. Gebietsausweisungen fir eine leitungsgebundene
Warmeversorgung kdénnen in Regionen auf3erhalb Deutschlands (z.B. in der Schweiz) auf
Gemeinde-Ebene sogar verpflichtend sein. Fernwarmevorrangsatzungen (Ausweisung von
Fernwarmevorranggebieten) existierten zum Teil in befragten Kommunen in denen auch ein
Anschluss- und Benutzungszwang besteht. Grundsétzlich werde dies von Blrger*innen



adelphi * Anwendungspraxis zur kommunalen Warmeplanung 030

akzeptiert, jedoch werden die hohen Kosten der Fernwarme oft kritisiert. Vor allem Grof3- und
Kleinstadte bieten das gréf3te Potential fir eine Fernwarmeversorgung unter Voraussetzung
von GroRBwarmepumpen zur Einspeisung von erneuerbaren Energien. Generell lasse sich
eine klare Unterscheidung beim Neubau und dem Gebaudebestand vornehmen.

Im Neubau sind die Energieeffizienzvorschriften ausreichend, um sowohl dezentrale als auch
leitungsgebundene Warmeversorgungsoptionen zu nutzen. Im Bestand sind die Potenziale
fur eine Fernwarmeversorgung hoch. Gerade in Stadten mit vorwiegend grof3en und alteren
Gebauden ist eine hohe Gebaudedichte und somit eine hohe Leistungsdichte gegeben. Der
Umbau im Bestand, vor allem bei Mehrfamilienhausern, macht den Austausch der kompletten
Versorgungsstruktur durch teils verschiedenen Heizungstypen und Sanierungszustanden
notwendig. Eine Umstellung sei gerade hier komplex und hangt neben den vielen technischen,
auch von den menschlichen Faktoren ab. So gebe es viele Restriktionen bei Umbauvorhaben
(z.B. der sog. Millieuschutz aufgrund von Erhaltungssatzungen), aber auch der Schutz des
eigenen Eigentums mache einen erhéhten Uberzeugungsaufwand notwendig.

Zusammenfassung:
e Mechanismen zur Abfederung der Kostensteigerung durch die Einbindung von
erneuerbaren Energien sind notwendig

e Die Warmeplanung ist notwendig um gebietsspezifische Ausbauziele fir die Fernwarme
definieren zu kdnnen

5.3Anschluss- und Benutzungszwang

Ein wichtiger Baustein im Kontext der kommunalen Warmeplanung kénnte der Anschluss- und
Benutzungszwang sein. Dabei handelt es sich um eine kommunalrechtliche Handlungsform,
die in den jeweiligen Gemeindeordnungen der Lander und in § 109 GEG geregelt ist. Das
Instrument verpflichtet Anwohner gewisse offentliche Dienstleistungen zu nutzen, die sonst
nicht kostendeckend betrieben werden kénnten, z.B. den verpflichtenden Anschluss von
Gebauden an ein bestehendes Fernwarmenetz.

sDer Anschluss- und Benutzungszwang sollte genutzt
werden. Ein Fernwarmenetzbetreiber darf sich nicht
selbst seinen Preis auswiirfeln. Wenn Fernwarme
stadtebaulich Sinn macht und erneuerbar gemacht
werden kann, konnen wir uns die Freiheit des
Einzelnen zu entscheiden, nicht erlauben.

In einzelnen Bundeslandern kann fir bestimmte Gebiete zur Erreichung der Klimaschutzziele
die Nutzung bestimmter Arten und Techniken der Warmebedarfsdeckung, insbesondere den
Anschluss an ein Warmenetz (§ 8 HmbKIiSchG) bzw. den Anschluss an eine Einrichtung zur
Versorgung mit Nah- und Fernwéarme oder Nah- und Fernkalte (Anschlusszwang) und deren
Benutzung (Benutzungszwang) vorgeschrieben werden (8 26 Abs. 1 EWG BlIn).

Eine Reihe der Gesprachsteilnehmer hat die Nitzlichkeit des Instruments betont, darunter vor
allem Vertreter von politischen Institutionen und der Wissenschaft. Kommunalvertreter sehen
das Instrument im Kontext der Fernwarme kritisch, bzw. als ,last resort“-Malinahme, da sie
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mit Widerstand in der Bevdlkerung rechnen. Aufgrund der historisch bedingten
Einzelversorgung im Warmesektor ist Aufklarungsarbeit der praferierte Weg. Auch bestehe
Gefahr, dass durch einen Zwang die Warmepreise nicht gesenkt wirden, da dann keine
Marktkonkurrenz gegeben und die eigene Wahl der Warmeversorgung nicht méglich sei.

Falls sogenannte ,Ankerkunden® vorliegen, die durch ihren hohen Warmebedarf bereits den
Bau bzw. Ausbau eines Fernwarmenetzes rechtfertigen (Schule, Krankenhaus,
Unternehmen), sprechen sich Kommunalvertreter in der Regel gegen die Einfihrung eines
Anschluss- und Benutzungszwangs aus. Stattdessen wird intensive Kommunikation mit
Anwohnern bevorzugt, um auch weitere Bestandsgebaude anschlielen zu kénnen. Eine
weitere Alternative sei bezlglich der Warmmietenneutralitdt den Gebaudeeigentiimern einen
Betriebskostenausgleich in den ersten 5 oder 10 Jahren zu gewahren, um die Licke zum
Gaspreis zu schlieen. Im Neubau hingegen fallt es leichter, Vorgaben zu machen. Wenn ein
Grundstiick aus kommunalem Besitz verkauft wird, kann die Kommune Uber stadtebauliche
Vertrage festlegen, welche Heizungsart in Zukunft verwendet werden darf, zum Beispiel die
Fernwarme. So kann auch ohne einen Anschluss- und Benutzungszwang der Anschluss an
ein Warmenetz im Neubau verpflichtend gemacht werden.

wAnschluss- und Benutzungszwang im Bestand, das
halte ich fiir abwegig, das entspricht ja fast einer
Enteignung. [...] Wir mégen keine
ordnungsrechtlichen MaBnahmen, um Kunden an die
Fernwarme zu bringen. [...] Wir bekommen auch heute
miihelos fast alle Neubauobjekte an die Fernwarme.

Beim flachendeckenden Ausbau der Warmenetze in Ddnemark seit Anfang der 1980er Jahren
war der Anschluss- und Benutzungszwang ein ebenfalls diskutiertes Instrument. Heute sind
zwei Drittel der danischen Haushalte an Warmenetze angeschlossen, sodass das Land eine
Kehrtwende vollzogen und Anschluss- und Benutzungszwéange verboten hat. Stattdessen
werden Anwohner mit konkurrenzfahigen Preisen Uberzeugt. In Deutschland war die
Fernwarme preislich oft nicht wettbewerbsféahig. Steigende Gaspreise im Winter 2021 in
Kombination mit hdheren Kosten fir CO2-Zertifikate verbessern die Lage der Fernwarme vis-
a-vis der Einzelversorgung mit Gasbrennwertheizungen.

Zusammenfassend scheint es unter den Gesprachsteilnehmern eine Beflrwortung von Seiten
der Wissenschaft und Forschung, dagegen aber eine Ablehnung des Anschluss- und
Benutzungszwangs auf Seiten der Kommunalvertreter und Energieversorger zu geben. Dies
deutet bereits auf die Schwierigkeiten bei der Umsetzung und Durchsetzung hin, zumal dieses
Instrument in anderen Landern mit &uf3erst erfolgreichen Ausbaupfaden der Fernwéarme (z.B.
Danemark) diesen Prozess nicht bevorteilt hat.

Zusammenfassung:
o Beflrwortung auf Seiten der Wissenschaft aber Ablehnung auf Seiten der
Kommunalvertreter und Energieversorger

e In anderen Landern hat dieses Instrument nicht zu einer Verbesserung des Ausbaus der
Fernwarme gefihrt
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6 Rolle der Burger*innen

6.1BUrgerbeteiligung und gesellschaftliche Akzeptanz

Birger*innen sind eine essenzielle Zielgruppe der kommunalen Warmeplanung, da sie
hauptsachliche Abnehmer fir Raumwarme und Warmwasser sind und als Eigentiimer*innen
von Gebauden wichtige Gestalter der Warmewende sind. Sie kénnen sowohl selbsténdig
MalRnahmen zur Eigenversorgung mit erneuerbarer Warme oder Sanierung durchfiihren oder
sich an MalBnahmen beteiligen, z.B. an Fernwarme anschlieBen, um zur verbesserten
Wirtschaftlichkeit beizutragen oder sich finanziell an einzelnen Projekten beteiligen. Bei
ordnungsrechtlichen MaRBnahmen und politischen Vorgaben, z.B. der 65% Erneuerbare
Energien-Regel fir neue Heizungssysteme ab voraussichtlich 2024 oder sogar einem
Anschluss- und Benutzungszwang fur Warmenetze, missen Biirger*innen nicht nur motiviert
werden sich an der Warmewende zu beteiligen, sondern auch Akzeptanz fur MaRhahmen
entwickeln.

In den Interviews wurden die Wichtigkeit der gesellschaftlichen Akzeptanz bekréftigt um nicht
die Fehler die im Stromsektor gemacht worden sind zu wiederholen. Um Akzeptanz und eine
Burgerbeteiligung herzustellen, wurden unterschiedliche Vorgehensweisen genutzt. So sei es
wichtig Ankerkunden zu finden, die Vorreiter in einer neuen Warmeversorgung sind und so
Anwohner*innen von Sanierungen zu Uberzeugen um bestimmte Warmeversorgungsoptionen
anbieten zu kénnen. Auch Aufklarungsarbeit hinsichtlich der Mdglichkeiten und Vorteile einer
Sanierung und der jeweiligen Férdermoglichkeiten seien wichtig um aufzuzeigen oder
vorzurechnen, dass sich eine Sanierung Ilohnt. Auch Anreize wie Gutscheine fir
Energieberatungszentren wirden zum Teil genutzt. Solche Informationsveranstaltungen
wurden von einem Interview-Partner Uber den KfW-Zuschuss 432 (Energetische
Stadtsanierung) finanziert. Aber auch eigene Forderprogramme oder Informationsangebote
der Kommunen wiirden zum Teil angeboten.

wDer Anschluss von Bestandsgebieten an die
Fernwarme muss vom Gemeinderat beschlossen
werden und da ist eine absolute iiberwaltigende
Mehrheit dafiir. [...] Das ist das Ergebnis der guten
Politik der Stadtwerke, dass [der Anschluss- und
Benutzungszwang] unumstritten ist.«

Burger*innen wirden zudem eine emotional-bedingte Skepsis aufweisen, da sie oft Angst vor
etwas Neuem, bzw. einer Abhangigkeit haben und glauben oft mit dem eigenen Gaskessel
vermeintlich sicherer zu sein. Dem gegeniber steht aktuell die Ukraine-Krise und die
gestiegenen Gaspreise, die die Situation grundlegend geéndert hat. Jedoch wurden die
Interviews vor diesen Ereignissen gefihrt.

Zusammenfassung:

e Eine Birgerbeteiligung kann Uber Informationsmallnahmen und Aufklarungsarbeit
stattfinden, aber auch Uber eine finanzielle Beteiligung
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e Blrgernahwarmenetze bieten aufgrund der verschiedenen Geschéaftsmodelle gute
Voraussetzungen fur die finanzielle Beteiligung von Burger*innen

Exkurs: Birgernahwarmenetze

In einer Blrgerbeteiligung mussen Blrger*innen einerseits ausreichend informiert und
Prozesse transparent gestaltet werden, andererseits sollen sich Burger*innen auch aktiv
am Prozess beteiligen. Mit Vorbehalten aus der Bevolkerung sind Energiewende- und
Klimaschutz-Projekte oft konfrontiert. Die Studie ,Optionen zur Finanzierung von
Netzausbau und Erzeugung“ analysiert das Instrument der finanziellen Birgerbeteiligung
aus Perspektive kleinerer und mittlerer Unternehmen in der Energiewende und kommt zu
dem Schluss, dass die finanzielle Teilhabe beim Netzausbau nicht zu einer gréf3eren
Akzeptanz fuhrt, jedoch positive Erfahrungen im Bereich der Energieerzeugung bestehen
(Lenk et al. 2015). Uber Energiegenossenschaften lieRen sich zum Teil mit
Uberschaubaren Laufzeiten und moderaten Renditen Anlagemoglichkeiten fir einen
groRen Bevdlkerungsteil und erlauben diverse Formen der Mitgestaltung. Ob diese
Erfahrungen auch fur Warmeerzeuger und Warmenetze gelten ist nicht klar.

Fakt ist, in Deutschland bestehen bereits zahlreiche Genossenschaften fur
Nahwéarmenetze. Nahwérmenetze bieten durch ihre Technologieoffenheit die Mdglichkeit
verschiedene Geschéaftsmodelle zu eschlieRen. Die Kreisverwaltung Rhein-Hunsriick-
Kreis hat dazu einen Leitfaden fur ,Birgernahwarmenetze® erstellt (Orlando et al. 2015).
In  diesem werden die Konzipierung eines Nahwdarmeverbunds, rechtliche
Rahmenbedingungen und Umsetzungsformen beschrieben und die wichtigsten Phasen
der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit in einem Vorgehensmodell detailliert
beschrieben. Weitere allgemeinere LeitfAden als Planungshilfe fur Netzwerke der
Warmewende wurden zum Beispiel von der Agentur fir Erneuerbare Energien e.V. zur
Verfluigung gestellt (AEE 2016). In diesem werden Kriterien fur die Ist-Analyse (Akteure und
Verbrauche, Planungsstrukturen und Infrastruktur) und Erfolgsindikatoren (Beteiligung am
Netzwerk, Strukturen, Zeitpunkte) sowie Vorgehen fir eine Akteursanalyse und
Akteursansprache aufgezeigt um Netzwerke zu bilden, und eine erfolgreiche Projektarbeit
Zu gestalten.

6.2Bezlige zum Mietrecht

Deutschland ist Mieterland. Fur die kommunale Warmewende sind daher Mietswohnungen in
Mehrfamiliengebduden eine entscheidende Zielgruppe. Eine wichtige Regulierung ist die
Warmmietenneutralitat. Diese besagt, dass die Kosten der Warmmiete auch nach Einbau
einer neuen Heizung auf demselben Niveau bleiben missen, wie im Mittel der drei
vorangegangenen Jahre (8§ 556¢ BGB i.V.m. § 9 WarmeLV). Ein Kostenzuwachs aufgrund
eines Anschlusses an ein erneuerbar betriebenes Warmenetz wére also nicht zulassig. Die
Regelung soll Mieter vor unnétigen Kosten schitzen, erschwert jedoch Investitionen in
erneuerbare Warme. Vor allem in verdichteten Stadtraumen ist der Gebaudebestand durch
Altbauten mit dezentralen Heiz-Techniken geprégt und eine klimaneutrale Warmeversorgung
technisch aufwendig, durch die enge Bebauung weniger verfliigbar und somit kostspielig.
Aufgrund der hohen Warmeleistung bieten Warmenetze hier eine wichtige Alternative.

In der Studie ,Grine Fernwarme fur Deutschland® im Auftrag des BDEW wird darauf
hingewiesen, dass die Ubergeordneten Rahmenbedingungen im Wettbewerb zwischen
erneuerbaren und fossilen, als auch zwischen Fernwdrme und dezentraler Versorgung
mangelhaft sind (BDEW 2021). Neben einer Reform des BEHG werden daher auch Reformen
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fur die WarmeLV angeregt. Laut Studie bericksichtigt die aktuelle WarmeLV nicht die
mittelfristig steigenden Kosten fir fossile Brennstoffe und CO2 und verfehlt somit ihr Ziel,
Mieter*innen vor hohen Nebenkosten zu schiitzen. Aus diesen Griinden sei ein Wechsel von
der rein retrospektiven Benchmark-Ermittlung hin zum zukunftsgewandten Benchmarking
nétig und sollte in der Evaluierung bertcksichtigt werden.

»Wir kommen mit der Dekarbonisierung der
leitungsgebundenen Warmeversorgung nur so weit,
dass sie auch mit der dezentralen Lésung
konkurriert. Und da kommen wir nicht weit, denn je
mehr erneuerbare Energien wir einbinden, desto
teurer wird die leitungsgebundene Warmeversorgung
und desto weniger schaffen wir die
Kostenneutralitat, die laut Mietrecht erreicht werden
muss.“

In den Gesprachen wurde unter anderem betont, dass das Kosten-Bezugsniveau anders
definiert werden sollte. Anstatt das Mittel der vergangenen drei Betriebsjahre zu wahlen (8 9
WarmeLV und § 556¢c BGB), sollte zum Beispiel das aktuelle oder die zukinftigen drei Jahre
abgeschatzt werden. Insbesondere aufgrund des steigenden CO2-Preises kann mit langfristig
steigenden Kosten fiir fossile Energien gerechnet werden. Eine solche Umstellung der
Berechnung wirde Investitionen in erneuerbare Heizungssysteme erleichtern. GroRRes
Unverstandnis wurde auch fiir die Regelungen, wie dem Vergleich von Vollkosten und
Betriebskosten geé&ullert (§ 8 WarmeLV). Generell wurde somit eine Novellierung des
Mietrechts zur Warmmietenneutralitdtt und der Wé&rmeLV zum Kosten-Bezugsniveau
gefordert. Vor allem Vertreter aus stadtischen Kommunen teilten diese Auffassung.

Zusammenfassung:

e Eine Novellierung des Mietrechts und der WarmeLV beziglich der Warmmietenneutralitat
und dem Kosten-Bezugshiveau ist fir einen Ausbau der Fernwarme im stadtischen Bereich
dringend erforderlich
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7 Fazit

Die Ergebnisse der empirischen Analyse verweisen auf grundlegende Herausforderungen und
Hemmnisse flur die Wé&rmeplanung als kommunalpolitische Aufgabe. Die Auswertung stellt
einen Querschnitt an Erfahrungswerten verschiedener Akteure der Warmeplanung dar und
beleuchtet wichtige Aspekte der Planerstellung als auch Fragen der Umsetzung.

Generell waren die Erfahrungswerte in den Kommunen zur Wéarmeplanung regional und
gréRenabhéngig recht unterschiedlich. Wahrend Kommunen in Bundeslandern mit einer
verpflichtenden Warmeplanung bereits wichtige Erfahrungswerte gesammelt haben und auch
groBere Stadte sich mit Aspekten der Warmeplanung innerhalb der Stadt- und
Entwicklungsplanung beschéftigt haben, waren kleinere Kommunen noch nicht so weit. Eine
bundesweite Verpflichtung zur Warmeplanung scheint somit notwendig, um Kommunen mit
dieser Aufgabe flachendeckend vertraut zu machen und ein Prozessverstandnis in der
kommunalen Verwaltung schafft.

Kernaspekte der Erfahrungsberichte bezogen sich vor allem auf die Themen der
Strategieberatung, der Bereitstellung von Tools und Informationen und ausreichenden
Foérderung und Weiterbildung von Fachpersonal in der Verwaltung. Hier missen
Rahmenbedingungen geschaffen werden um Kommunen die Bewdltigung dieser Aufgabe zu
ermdglichen. Folgende Rahmenbedingungen und Herausforderungen wurden in dieser Studie
identifiziert:

e Bereitstellung eines bundesweiten Leitfadens zur kommunalen Warmeplanung

e Schaffung kommunaler Kommunikationsplattformen zur Férderung der regionalen
oder interkommunalen Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustauschs, sowie der
Schaffung von gesellschaftlicher Akzeptanz in der Bevoélkerung (Argumentationshilfen,
Formate fur Blrgerbeteiligungen und Workshops)

e Die Sensibilisierung der Kommunalverwaltung fir die sektor- und
stadtentwicklungstbergreifende Integration der Warmeplanung in die Infrastruktur-
und Bauleitplanung (Strom, Straf3enbau, Sanierung)

e Langfristige und Ubersichtliche Forderprogramme fir die technische
MaRnahmenumsetzung, planerisches Fachpersonal in den Kommunen sowie
akzeptanzférdernde und informative MaRnahmen fur Burger*innen

e Schaffung rechtlicher Handlungsmaoglichkeiten zur Datenbeschaffung bei
Energieversorgern und Schornsteinfegern

o Die Verfugbarkeit und/oder Bereitstellung detaillierter Bestands-, Verbrauchs- und
Potenzialdaten (z.B. Warmekataster, Potenzialkarten) welche bisher durch den
Datenschutz in Ihrer Aussagekraft eingeschrankt sind (Aggregierung)

e Die Verfugbarkeit von einheitlichen Berechnungssystemen zur Aus- und Verwertung
von Verbrauchsdaten, Warmebedarfsprognosen, Kennwertberechnung von
Erzeugertechnologien und zur CO2-Bilanzierung

e Ganzheitlicher Ansatz und rechtliche Handlungsoptionen zur Zukunft der Gasnetze
(Gaskonzessionsvertrage)

o Wettbewerbliche und wirtschaftliche Vorteile von EE-Warmequellen gegeniber
konventionellen Warmeversorgungsoptionen (z.B. ausreichende CO2-Bepreisung)

e Reform des Mietrechts und der WarmelLV, um Investitionen in Mietshdusern zu
erleichtern und eine zentrale Wéarmeversorgung uUber die Fernwarme in bisher dezentral
versorgten StadtrAumen zu ermdglichen
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