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Vorwort

Das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat im Herbst 2005
Adelphi Consult und das Wuppertal Institut mit einer konzeptionellen Studie mit dem Titel
"Sicherheitspolitische Bedeutung Erneuerbarer Energien" beauftragt. Das Vorhaben
verfolgte zwei Zielsetzungen: die Analyse sicherheitspolitisch relevanter Aspekte der
gegenwartigen und einer alternativen Energieversorgung sowie die Herleitung strategischer
AnknlUpfungspunkte an nationale wie internationale politische Prozesse zur moglichen
politischen Ausgestaltung der untersuchten Themenfelder. Auf der Grundlage einer
eingehenden Diskussion mit dem Bundesumweltministerium sollten einzelnen Aspekte, die
hier nur konzeptionell erarbeitet und skizziert wurden, zukiinftig in Studien und Dialogforen
vertieft werden.

Das Vorhaben wurde im Januar 2007 abgeschlossen, der Bericht anschlieRend redaktionell
Uberarbeitet und im Mai 2007 in der vorliegenden Fassung vorgelegt. Dem Bericht liegen
daher nur vorlaufige Fassungen zentraler Berichte zugrunde, die erst nach Fertigstellung
dieser Studie erschienen und den Themenkomplex Klima, Energie und Sicherheit
mittlerweile vertieft aufgearbeitet haben. Dazu zahlen der vierte Sachstandsbericht des Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC), die Analyse des britischen Okonomen
Nicolas Stern zu den Wechselbeziehungen zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und
Klimawandel, das Hauptgutachten des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen zu Klimawandel und Sicherheit sowie die Analyse des US-
amerikanischen Center for Naval Analyses Uber das wachsende Konfliktpotential und die
Zunahme gesellschaftlicher Spannungen durch Klimaveranderungen.

Die nach der Veréffentlichung dieser Berichte erfolgte dynamische politische Diskussion in
Deutschland, in der Europaischen Kommission und im Rat sowie auf globaler Ebene (nicht
zuletzt durch die Verleihung des Friedensnobelpreises an Al Gore und den IPCC) haben die
Bedeutung und Aktualitat dieser Thematik erneut unterstrichen. In diesem Licht sind die in
diesem Gutachten im vergangenen Jahr erarbeiteten Handlungsoptionen und Empfehlungen
zuklinftig zu aktualisieren und weiter auszuarbeiten.
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Zusammenfassung

Der diesjahrige EU- wie G8-Vorsitz der Bundesregierung verdeutlichen, wie stark Klima- und
Energiepolitik miteinander verknlpft sind. Davon zeugen sowohl die Beschliisse des Rates
der Europaischen Union im Frihjahr als auch die Diskussionen im Rahmen des G8-Gipfels
von Heiligendamm. Die gegenwartige Struktur des globalen Energieverbrauchs, die vor
allem durch die Nutzung fossiler Energietrager wie Kohle, Ol und Gas gepragt ist, hat nicht
nur gravierende Auswirkungen fur das globale Klima. Die auf3en- und sicherheitspolitischen
Folgen unserer Energieversorgung werden zunehmend von der Debatte um Klimasicherheit
flankiert. Dabei geht es vor allem darum, inwieweit die Klimafolgen der Energiepolitik
maogliche Konflikte verstarken oder sogar auslosen.

Die Konkurrenz um die Nutzung fossiler Energietrager hat bereits in der Vergangenheit zu
politischen Spannungen und Konflikten unterschiedlicher Intensitat gefihrt. Der Zugang zu
Energieressourcen ist in vielen Regionen mit geostrategischen Fragen und sowie Fragen
regionaler Vorherrschaft verknlpft, wie z.B. die Spannungen zwischen Russland und seinen
Nachbarstaaten gezeigt haben. Die Region Zentralasien verflgt Uber umfangreiche Gas-
und Olvorkommen, ist aber gleichzeitig durch politische Instabilititen gepragt. Da der
Energiebedarf nicht nur in Industriestaaten weiter steigt, sondern in betrachtlichem Male
auch in bevolkerungsreichen Schwellenlandern wie China und Indien, verstarkt sich
zunehmend die Konkurrenz um strategische Zugange zu Erddl- und Erdgasvorkommen.
Dies betrifft vor allem Lander, die in hohem Male von Energieimporten abhangig sind.

Friedensdividende erneuerbarer Energien

Die okologische Transformation der Energieversorgungssysteme stellt somit nicht nur ein
umweltpolitisches Erfordernis dar, sondern kann durch die Diversifizierung des Energiemixes
auch eine friedensstiftende Wirkung entfalten. Dies ist eines der Kernergebnisse der
vorliegenden Studie von Adelphi Consult und des Wuppertal Instituts fur Klima, Umwelt und
Energie, die im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) bestehende und verfligbare Strukturen der Energieversorgung
unter sicherheitspolitischen Gesichtspunkten untersucht hat. Vor dem Hintergrund eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs werden in der Studie die Chancen und Risiken von
konventionellen und auf erneuerbaren Energietragern beruhenden Versorgungssystemen in
Bezug auf sechs Themenfelder (Energiesicherheit, Innere Sicherheit, Verteidigung,
Klimasicherheit, Entwicklung, Investitionen & Finanzmarkte) verglichen. Im Folgenden sollen
zentrale Ergebnisse der Studie zusammengefasst werden.

Energiesicherheit

Die Energieversorgung Deutschlands und der EU weist bereits jetzt, u.a. durch die
zunehmende relative Knappheit von Erdol und Erdgas, eine deutliche Verwundbarkeit auf.
Erschwerend kommt hinzu, dass sich die Importabhangigkeit der EU25 bis 2030 von
47,1 Prozent auf 67,5 Prozent erhéhen wird. Deutschland importiert Energietrager vor allem
aus Russland, Norwegen (Rohdl und Erdgas), GroRbritannien (Rohdl) sowie Polen,
Siidafrika und Australien (Kohle). Uran wird insbesondere aus Kanada (47 Prozent) und
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GroRbritannien (26 Prozent) eingefuhrt. Die fur die Studie erstellten Risikoprofile der
Hauptenergielieferanten Deutschlands zeigen: Besonders Regionen, die Uber die
umfangreichsten ,freien’ Vorkommen an fossilen Energietragern verfugen, erweisen sich
haufig als besonders risikobeladen. Als mogliche Folge drohen Engpasse bis hin zu
kompletten Ausfallen bei Energielieferungen nach Deutschland.

Innere Sicherheit

Energieversorgungssysteme zahlen zu den kritischen Infrastrukturen. Im Rahmen einer
Verwundbarkeitsanalyse der in Deutschland zur Anwendung kommenden Energieversor-
gungssysteme wird gezeigt, dass einzelne Energietrager, Anlagen sowie die Ubertragungs-
netze deutlich unterschiedliche Verwundbarkeitsniveaus aufweisen. Damit sind sie in
unterschiedlichem MaRe anfallig gegenuber moglichen terroristischen Anschlagen oder den
Auswirkungen extremer Wetterereignisse. Insbesondere die Risiken der Atomenergie heben
sich hierbei sicherheitspolitisch in ihrer Dimensionalitat und Kritikalitdt deutlich von allen
anderen Energieversorgungssystemen ab: Sollte es zu einem Angriff kommen, kann im
schlimmsten Falle eine nationale Destabilisierung drohen.

Anders als bei konventionellen Energieanlagen ist das Sicherheitsrisiko von Anlagen der
erneuerbaren Energien (mit Ausnahme groRer Wasserkraftanlagen) durch deren Dimensio-
nierung, Dezentralitat und die nahezu bestehende Unmdglichkeit von (Brennstoff-) Explosio-
nen reduziert. Wie bei konventionellen Anlagen sind jedoch auch bei erneuerbaren Energien
die Netze fur Sicherheitsrisiken anfallig. Die Verfasser der Studie schlussfolgern, dass der
Atomausstieg und ein systematischer Ausbau erneuerbarer Energien Beitrage zur inneren
Sicherheit darstellen.

Verteidigungspolitik

Ein weiteres Feld, das die Studie beleuchtet, ist der Energieeinsatz bei der Bundeswehr.
Sowohl in Einsatzen der Bundeswehr in Europa wie auch in sog. ,remote areas” erscheint
demnach eine Substitution des in der Regel von Streitkraften verwendeten Diesel-Kraftstoffs
machbar. Ersatzweise konnten Biomasse aus lokalen Quellen sowie Kleinwindkraftwerke
und Solaranlagen eingesetzt werden. Ein Diesel-back-up-System erscheint aus Sicherheits-
grunden jedoch notwendig. Eine mobile Ausstattung des ,elektrifizierten Soldaten® mit erneu-
erbaren Energien wird derzeit fir das US-Verteidigungsministerium gepruft. Denkbar ist eine
solche Ausstattung auf Basis der Brennstoffzellentechnologie.

Klimasicherheit

Jingste Erkenntnisse der Klimaforschung lassen auf einen deutlich schneller eintretenden
Klimawandel mit erheblichen regionalen Auswirkungen schlielRen, als dies bislang
angenommen wurde. Durch den massiven Rickgang an fruchtbaren Béden und der Wasser-
verfugbarkeit ist auch das verstarkte Auftreten von regionalen Ressourcenkonflikten zu
befurchten. Gleichzeitig ist absehbar, dass der weltweit steigende Energiebedarf in
Entwicklungslandern bis 2030 Uberproportional zunehmen wird. Das bedeutet nicht nur die
Gefahr steigender Preise fir die Energieversorgung in den Industrieldndern, sondern unter
Umstanden handfeste Konflikte um die Ausbeutung von Energietragern.
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Durch die enge Beziehung zwischen Entwicklungen im Energiesektor und dem Ausmal} des
Klimawandels bildet sich hierbei zunehmend ein sicherheitspolitischer Klima-Energie-
Komplex heraus, fur den integrierte Lésungsansatze zu suchen sind. Werden diese nicht
schnell genug umgesetzt, drohen nicht mehr nur lokal begrenzte Ressourcenkonflikte,
sondern (Uber-)regionale Konfliktlagen.

Entwicklung

Gravierende Energiearmut stellt in vielen Landern der Welt einen wesentlichen
Bedrohungsfaktor menschlicher Sicherheit dar. Der Riickgriff auf traditionelle Biomasse hat
vor allem gesundheitlich, aber auch in Bezug auf wirtschaftiche und soziale
Entwicklungschancen besonders fir Frauen und Kinder erhebliche negative Auswirkungen.
Die mdglichen Folgen einer massiven, nicht nachhaltigen Ausbeutung von Biomasse zeigen,
dass auch LoOsungsansatze im Bereich der erneuerbaren Energien differenziert zu
betrachten sind. Fir den Ausbau der Palmdlnutzung in Indonesien oder Malaysia zu
Exportzwecken werden soziale und 6kologische Folgeschaden in Kauf genommen. Ferner
kollidiert dieser Ansatz vielfach mit den Rechten indigener Vdlker, sodass auch lokale
Konflikte aus einem nicht politisch begleiteten, globalen Bioenergiehandel folgen kénnen. Ob
ein Entwicklungsland eine — flr die Entwicklung unabdingbare — funktionierende
Energieversorgung etablieren kann, scheint dabei der Studie zufolge unabhangig vom
heimischen Vorhandensein fossiler Energietrager zu sein.

Schlussfolgerungen

Die Untersuchung zeigt, dass Klima- und Energiesicherheit globale Herausforderungen sind.
Energieversorgungssysteme, die auf der Nutzung erneuerbarer Energien beruhen, bieten in
dieser Hinsicht verschiedene Vorteile und kénnen neben einem &kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen auch einen friedenspolitischen Beitrag leisten: Zum einen sind die
Versorgungsstrukturen vielfach dezentral ausgerichtet, eine Situation, die sich auch mit dem
avisierten Ausbau nur begrenzt andern dirfte. Zum anderen kann die Unabhangigkeit von
Energietrager-Importen gesteigert werden. Dies gilt im Falle eines nachhaltigen Ausbaus der
Nutzung von Biokraftstoffen nur bedingt, allerdings sind die potentiellen Exporteure weniger
konzentriert auf instabile Regionen. Ferner kdnnen durch den gezielten Ausbau erneuerbarer
Energien substantielle Beitrage zur menschlichen wie auch Klimasicherheit geleistet werden:
So kann die Mdéglichkeit zum Aufbau dezentraler Energienetze mittels erneuerbarer Energien
einen erheblichen Beitrag zur Uberwindung von Energiearmut in Entwicklungsléandern leisten
und den drohenden Klimawandel zumindest begrenzen.
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Einleitung?

Die Rolle erneuerbarer Energien als Baustein einer zukilinftigen nachhaltigen Energie-
versorgung hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Deutliches Anzeichen hierfur
bietet beispielsweise der sich gegenwartig herausbildende internationale Prozess zur
Forderung von erneuerbaren Energien, der einen ersten Héhepunkt durch die 2004 in Bonn
abgehaltene internationale Konferenz "renewables 2004" erreicht hat. Um Fortschritte hin zu
einer nachhaltigen Energieversorgung zu erzielen, wird dieser Prozess wesentlich durch
Okologische, soziale und wirtschaftliche Motive getragen. Zunehmend wird jedoch auch auf
die sicherheitspolitische Dimension der Nutzung erneuerbarer Energien verwiesen. So
betonte Bundeskanzler Gerhard Schréder in seiner Rede wahrend der renewables 2004:
"Der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energien ist also auch eine Frage der
Umweltsicherheit und damit auch eine Frage des Schutzes von Millionen Menschenleben
(zit. nach Krium Newsletter 08/2004)." Bundesumweltminister Jurgen Trittin hat im Rahmen
der Vorstellung des Jahresgutachtens 2003 "Energiewende zur Nachhaltigkeit" des
Wissenschaftlichen Beirates Globale Umweltveranderungen (WBGU) betont, dass
"Rickstandige Energiepolitik [...] Abhangigkeiten [schafft] und [...] so zu Krisen und
Spannungen bei[tragt]." Der Bezug zur friedenspolitischen Wirkung erneuerbarer Energien
im Zuge einer globalen Energiewende wird vom WBGU in dem vorgestellten Bericht unter
dem Begriff der "Friedensdividende" hergestellt (WBGU 2003: 230). Worin aber liegt der
Sicherheitsbezug einer verstarkten Nutzung von erneuerbaren Energien?

Die gegenwartige Struktur des globalen Energieverbrauchs ist vor allem durch die Nutzung
fossiler Energietrager wie Kohle, Ol und Gas gepragt. Der Klimawandel als Folge des
AusstoRes von Treibhausgasen — insbesondere aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe
(sowie Biomasse in etlichen Entwicklungslandern) — stellt hierbei die groRte umweltpolitische
Herausforderung der Menschheit dar. Die Konkurrenz um die Aneignung fossiler
Energietrager hat in der Vergangenheit zu politischen Spannungen und Konflikten
unterschiedlicher Intensitat gefuhrt. Der Zugang zu fossilen Energietragern ist in vielen
Regionen mit geostrategischen Fragen und regionaler Hegemonie verknupft. Die Konkurrenz
um strategische Zugange zu Erddl- und Erdgasvorkommen setzt sich unvermindert fort,
wobei mit dem Ende der Ost-West Dichotomie insbesondere Zentralasien ins Blickfeld
geraten ist — eine Region, die sowohl liber umfangreiche Gas- und Olvorkommen verfligt als
auch durch politische Instabilitaten gepragt ist. Die terroristischen Anschlage vom 11.
September 2001 haben zudem das Risiko von gezielten Anschlagen auf zentrale Energie-
versorgungseinheiten, insbesondere Atomkraftwerke oder zentrale Transportwege fiir Ol und
Gas, wieder ins Bewusstsein gerlickt. Schlielllich hat der groRflachige Zusammenbruch von
Stromnetzen in den vergangenen Jahren (z.B. in den USA und in Italien) die Aufmerksamkeit
verstarkt auf die Vulnerabilitat der Energieversorgungsnetze gelenkt.

Neben diesen direkten Konfliktbezliigen besteht zudem ein mittelbarer Zusammenhang mit
Sicherheitsfragen durch die potenziell Konflikt verscharfende Wirkung vorherrschender

1 Die Autoren danken Claudia Oldenburg fir die redaktionelle Bearbeitung der Studie.
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Energiearmut in vielen Regionen der Welt. Die Schaffung einer gesicherten dezentralen
Energieversorgung, die nicht von fossilen Energieimporten abhangt, leistet demnach nicht
nur einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Armutsbekéampfung, sondern auch
zur Krisen- und Konfliktpravention — ganz abgesehen von positiven Auswirkungen fir die
Umwelt und dem etwa in Deutschland deutlich sichtbaren Innovationsschub. Nicht zuletzt
kann damit dem Konkurrenzkampf um neu erschlossene Forderkapazitaten fossiler Energien
einiges an Dynamik genommen werden. Dieser wird gegenwartig in Ansatzen in der
Forderregion in Mittelasien sichtbar. Hintergrund ist zum einen ein deutlich gestiegener
Energiebedarf von Landern wie China, zum anderen geopolitische Bestrebungen einzelner
Staaten. Die Energieversorgungssicherheit als ein Kernziel staatlichen Handelns koénnte
daher mit der Reduzierung der Abhangigkeiten von Rohstoffen aus potenziellen
Krisengebieten, mit dem Aufbau dezentraler Energieerzeugung sowie dem Abbau
strategisch lohnender Ziele fir potenzielle terroristische Angriffe wachsen. Fir welche Arten
von erneuerbaren Energien diese Konflikt entscharfende Charakteristik zutrifft, ist jedoch im
Detail zu differenzieren.

Diese sicherheitspolitischen Implikationen der gegenwartigen Energienutzung wurden in
neuerer Zeit und mit Bezug auf deutsche und europaische (Sicherheits)interessen kaum
hinreichend systematisch untersucht. Eine eingehende Betrachtung ist jedoch gerade unter
dem Aspekt der gezielten Nutzung regenerativer Energietrager notwendig, die neben
umwelt- und energiepolitischen Zielen auch auf3en- und sicherheitspolitische Beitrage leisten
kann und soll. Dazu gilt es nicht nur, die verschiedenen Anknipfungspunkte systematisch zu
analysieren, um so zu einer Gesamteinschatzung des spezifischen friedensstiftenden
Beitrags erneuerbarer Energien (respektive ihrer einzelnen Formen) im Vergleich zur
Nutzung anderer "herkdmmlicher" Energietrager, zu gelangen. Vielmehr ist dartiber hinaus
fur die jeweils konkrete politische Ausgestaltung zu prufen, in welcher Weise die
Erkenntnisse fir verschiedene nationale wie internationale Prozesse fruchtbar gemacht
werden kénnen.

Zielsetzungen und Gliederung der Studie

Das vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in Auftrag
gegebene Forschungsvorhaben "Sicherheitspolitische Bedeutung Erneuerbarer Energien”
tragt dazu bei, dass die bislang unzureichende Herausarbeitung der sicherheitspolitischen
Bedeutung von verschiedenen erneuerbaren Energietragern behoben wird und die Optionen
zur sinnvollen Einbringung in verschiedene nationale und internationale Debatten geprift
werden kénnen. Damit verfolgt das Vorhaben zwei Zielsetzungen, die in unterschiedlichen
Abschnitten des vorliegenden Forschungsberichts umgesetzt wurden:

e Zum einen ist das Ziel, im Rahmen einer Problemfeld bezogenen Analyse die
verschiedenen sicherheitspolitisch relevanten Aspekte der gegenwartigen und einer
alternativen Energieversorgung zu analysieren.

e Zum anderen sind diese Erkenntnisse mit Blick auf ihre strategische Ankntpfbarkeit
an nationale wie internationale politische Prozesse zu uberprifen und fiir eine
mogliche politische Ausgestaltung zu konkretisieren.
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Die Forschung selbst war hierbei im ersten Schritt in sechs Module aufgeteilt. Der
Forschungsbericht ist dabei wie folgt aufgebaut: Im ersten Teil (Kapitel 1 bis 6, analog zu
den Modulen 1 bis 6) wird die Problemfeld bezogene Bestandsaufnahme (3.1) durchgefuhrt,
vor deren Hintergrund im zweiten Teil die Ansatzpunkte der politischen Ausgestaltung (3.2)
diskutiert werden. Auf diese Weise werden bestehende Chancen und Restriktionen einer
sicherheitspolitischen Bedeutung verschiedener erneuerbarer Energien identifiziert und
Handlungsempfehlungen entwickelt, um im nationalen und internationalen Rahmen
Aktivitaten flr eine Starkung der Akzeptanz von erneuerbaren Energien auf den Weg zu

bringen. AbschlieBRend werden in einem Synthesekapitel die Kernergebnisse
zusammengefasst und die Handlungsempfehlungen in Form eines mdglichen
Handlungsrahmens verdichtet.
Gliederung des Forschungsbericht
Modul 1) Modul 3) Modul 3) Modul 6)
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Problemfeldbetrachtungen

1 Energiesicherheit

1.1 Einleitung

Das Kapitel Erneuerbare Energien und Versorgungssicherheit widmet sich der Analyse der
relevanten Akteure der Energiebereitstellung mit dem Schwerpunkt auf der deutschen
Energiesituation. Da das derzeitige Energiesystem stark auf fossilen Energietragern fult,
liegt auch die Betonung des Kapitels auf fossilen Energien.

Die Abgrenzung der im deutschen Sprachgebrauch bisher identisch benutzten Begriffe
(Energie-)Versorgungssicherheit und Energiesicherheit leitet das Kapitel ein. Fir die weitere
Analyse ist diese Unterscheidung zentral, denn der Fokus richtet sich auf den Begriff
Energiesicherheit.

Eine Darlegung der Grundstrukturen heutiger Energiesysteme verdeutlicht im Anschluss
deren mannigfaltige Verletzlichkeiten. Der Bezug zur Situation Deutschlands wird durch die
Analyse seiner Bezugsstrukturen hergestellt. Relevant sind hierflr folgende Fragen:

1.  Welche grundlegenden Risiken treten bei den derzeitigen

Energieinfrastrukturen (auf nationaler und globaler Ebene) auf?
Konkretisiert wird dieser Ansatz durch die Frage:

2.  Welche konkreten Verletzlichkeitsstrukturen existieren bei diesen
Energietragern hinsichtlich der Gesamtzahl der Anbieter, der Ausgestaltung
der Transportstrukturen und der Endnutzung?

3. Wer sind die wichtigsten Lieferanten von Erdél, Erdgas, Kohle und
Kernbrennstoffen?

Nach der Darstellung dieses Analyserahmens und der Diskussion der Verletzlichkeiten
werden ausfuhrliche Risikoprofile der relevanten Energielieferanten erstellt. Der Begriff des
Konflikts wird eingeflihrt und geht in die Formulierung der Risikoprofile ein. Einerseits stellen
die politischen, ethnischen und sonstigen nicht-energetischen Parameter eine Risiko- und
Konfliktdimension dar, andererseits auch die geologischen Verfugbarkeiten von
Energietragern. Damit wird zwischen gesellschaftsgetriebenen und naturbedingten
Konfliktursachen unterschieden. Die Diskussion der Bedeutung erneuerbarer Energien als
Elemente von Substitutionsstrategien schliet den Spannungsbogen des Kapitels
Versorgungssicherheit ab.
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Abb. 1. Struktur des Kapitels Erneuerbare Energien und Versorgungssicherheit.
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1.2 Energiesicherheit und Energieversorgungssicherheit

Die Europaische Union produziert und publiziert gegenwartig in kurzer Folge Dokumente
zum Thema ,Energiesicherheit’ (Energy Security). Der Begriff ,Energiesicherheit’ wird im
Deutschen haufig mit ,Energieversorgungssicherheit’ gleichgesetzt, anders gesagt, ,Energy
Security’ wird dann mit ,Energieversorgungssicherheit’ Gbersetzt. Damit wird regelmaRig eine
zentrale Verwirrung geschaffen, dann sind zwei formal strikt getrennte Zlge, die in Brissel
auf die Schiene gesetzt wurden und die beide auf (unterschiedlichen europarechtlichen bzw.
-politischen) Schienen fahren, nicht mehr auseinander zu halten.

Schiene 1: Energieversorgungssicherheit: Die Liberalisierung der Markte leitungsgebundener
Energien in Europa

Der Startschuss fur die Schaffung eines ,Europaischen Binnenmarktes fur Energie®, gemeint
ist fur Elektrizitat und Erdgas, wurde rechtlich mit der Richtlinie 96/92/EG vom 19. Dezember
1996 gegeben. Unter Sicherheitsgesichtspunkten lautet der dort wie in samtlichen
Folgedokumenten dieses Prozesses verwendete Begriff ,Versorgungssicherheit’, nicht
,Energieversorgungssicherheit’ (sic!), oder klarer im Englischen ,Security of electricity supply’
— der Wechsel zur ,Pars-pro-toto’-Formulierung duirfte selbsterklarend sein.

Der europaische Energiebinnenmarkt ist im Jahre 2003 umgesetzt worden durch die
Elektrizitatsrichtlinie 2003/54/EG sowie die Verordnung (EG) 1228/2003 — in Deutschland
vollzogen durch die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes von 1935, in Form des
EnWG neu, verabschiedet im Jahre 2005 in der Schlussphase der rot-griinen
Bundesregierung, weitgehend im Uberparteilichen Konsens. Die ,sicherheitspolitischen’
Vorkehrungen des EnWG neu sind in Kapitel 4 (Verteidigungspolitik) behandelt worden.

Auf europdischer Ebene ist dieser Aspekt zwischenzeitlich weiter detailliert reguliert worden
in Form der Richtlinie 2005/89/EG vom 18. Januar 2006 ,concerning measures to safeguard
security of electricity supply and infrastructure investment®. Der deutsche Titel Gbersetzt den
hier interessierenden Schlusselbegriff mit ,Gewahrleistung der Sicherheit der
Elektrizitatsversorgung®, so auch am Anfang (Abs. 1) des zentralen Art. 1 verwendet — im
Abs. 2 von Art. 1 aber wird bereits zu der (abkirzenden) Formulierung ,Sicherheit der
Elektrizitatsversorgung“ Ubergegangen. Die beiden Begriffe durfen deshalb rechtlich als
Synonyme angesehen werden.

Im Ubrigen wird an dieser Stelle der Ausdruck ,Sicherheit der Elektrizitatsversorgung“ auch
definiert. Art. 2 weist aus, das darunter ,die Fahigkeit eines Elektrizitdtssystems, die
Endverbraucher gemal dieser Richtlinie mit Elektrizitdt zu versorgen® verstanden werden soll.

Einschlagig in diesem Zusammenhang ist zudem die ,Note of DG Energy & Transport on
Directives 2003/54/EC and 2003/55/EC* betreffend ,Measures to Secure Electricity Supply*
vom 16. Januar 2004. Darin wird das Mandat etwas naher erlautert, welches in der
Binnenmarktverordnung mit Art. 24  Safeguard Measures“ gegeben wird — dort geht es
namlich, so die EU-Kommission, um ,emergency measures in cases of crisis“ (S. 8). Hier
bewegen wir uns deutlich nicht mehr allein im Grenzgebiet zwischen ,security of supply“ und
Lenergy security“, sondern teilweise jenseits dieser Grenze.
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Schiene 2: Energiesicherheit: Das informelle Chatham House Mandat und seine Konsequenzen

Der andere Zug bewegt sich unter dem Titel ,Energy Security®, neuerdings mit hoher
Geschwindigkeit. Dabei handelt es sich um einen Begriff, der Uber lange Jahre Uber kein
europaisches oder deutsches Aquivalent verfigte — wer die Diskussion zum Thema
,Energie(versorgungs)Sicherheit’ transatlantisch verfolgte, sah, dass der US-amerikanische
Begriff ,energy security’ auf dieser Seite des Atlantiks keine rechte Entsprechung hatte — die
Vorkehrungen im deutschen ,Energiesicherungsgesetz®, wie es dort im Unterschied zu
,Energiesicherheit’ heillt, waren o&ffentlich kaum bekannt.

Diese Situation hat sich seit Herbst 2005 grundlegend geandert. Auf Initiative der Britischen
EU-Prasidentschaft hat sich der Europaische Rat (der Staats- und Regierungschefs) am
26. Oktober 2005 informell im Chatham House in London zum Thema ,Energy Security’
getroffen und dabei offenbar informell die Mandate erteilt, die beim offiziellen Treffen des
Europaischen Rates im Dezember 2006 (European Council 2006) dann bestatigt und offiziell
gefasst wurden. Am 8. Marz 2006 bereits hat die Kommission ihr Griinbuch ,A European
Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy“ (Europaische Kommission 2006)
publiziert, welches einen doch deutlich gewandelten Ansatz zum Thema ,Energy Security’
zeigt, vergleicht man es mit dem Grunbuch aus dem Jahre 2000 (Europaische Kommission
2000), das im Titel noch die Wortfolge ,,Security of Energy Supply” aufwies.

Am 15./16. Juni 2006 hat der Europaische Rat das Papier ,Eine AulRenpolitik zur Férderung
der EU-Interessen im Energiebereich" bestatigt, welches die EU-Kommission zusammen mit
dem EU-Aulienbeauftragten Javier Solana erstellt hat.

Offiziell werden die europaischen Organe nicht mide, diese unter deutlicher Beschleunigung
ablaufende Initiative mit Hinweis auf die Lieferunterbrechungen zu motivieren, die um die
Jahreswende 2005/06 im Zuge des russisch-ukrainischen Erdgaskonflikts aufgetreten sind.
Den eigentlichen Grund jedoch durfte das Scheitern des Energieartikels in der EU-
Verfassung darstellen — es scheint ein weitgehender Konsens unter den Mitgliedern des
Europédischen Rates zu bestehen, dass Europa es sich nicht leisten kann, die Dinge in
diesem Portfolio (noch) langer treiben zu lassen.

Zusammengenommen zeigt diese Entwicklung, dass das Thema ,Energy Security® in rapider
Weise dabei ist, innerhalb der EU konkrete Formen anzunehmen.

1.3 Kriterien moderner Energiesysteme

Das globale Energiesystem (und damit das globale Wirtschaftssystem) des beginnenden
21. Jahrhunderts ist durch vier Charakteristika gepragt (Supersberger 2006):
1.  starke Abhangigkeit von fossilen Energietragern;
2. zentralisierte und konzentrierende Strukturen entlang samtlicher Versorgungsketten;
3. die Notwendigkeit konstanten Energieflusses bzw. Energienachschubs; und
4. eine bestandige Steigerung des weltweiten Energieverbrauchs.

Fossile Energietrager bestreiten weit Gber neunzig Prozent der globalen Energieversorgung,
namentlich Erddl, Erdgas, Kohle (alle kohlenstoffreich) und Nuklearbrennstoffe
(kohlenstoffarm). Erneuerbare Energietrager tragen etwa fiinf Prozent bei. Abbildung 2
veranschaulicht die jeweiligen Beitrage fur das Jahr 2002.
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Im Gefolge der starken Betonung fossiler Energietrager sind weitere Aspekte relevant: Die
Zahl der global bedeutsamen Ol- und Gasproduzenten sinkt bestandig, wohingegen die
Gruppe groRer Ol- und Gaskonsumenten groRer wird. Doch nicht nur wéchst diese Gruppe,
sondern ihre Mitglieder steigern ihren Verbrauch weiterhin, wodurch also ein doppelter
Steigerungseffekt zu beobachten ist. Dieser Effekt spiegelt sich auch in Projektionen der
Internationalen Energieagentur (IEA) wider, die in den kommenden Jahrzehnten einen
deutlichen Energieverbrauchsanstieg um Uber sechzig Prozent prognostiziert.

Abb. 2. Prognostizierte Anteile verschiedener Energietrdger am Weltenergieverbrauch in den
Jahren 2000 und 2030. Der absolute Energieverbrauch nimmt hierbei um etwa 60 Prozent
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Quelle: IEA 2004

Die Uber Jahrzehnte realisierbaren Kosteneinsparungen durch GroRenwachstum flihrten
(auch mit Hilfe politischer Rahmensetzung) zum Aufbau einer zentralisierten bzw.
konzentrierenden Energiebereitstellung. Dies trift sowohl auf die (zentralisierte)
Stromerzeugung als auch auf die (konzentrierende) Primarenergieproduktion zu.

Ein konstanter Energiefluss ist Grundvoraussetzung und somit unabdingbares
Charakteristikum moderner Okonomien. Ol und Olprodukte sowie Erdgas kénnen mit relativ
geringem Aufwand fir auch fir langere Zeitrdume gespeichert werden, wohingegen die
Speicherung von Elektrizitat bis heute eine komplexe und kostenintensive Herausforderung
ist. Die EinfUhrung effizienter groR3skaliger Stromspeichersysteme in die Energiemarkte
unterblieb bis heute.

Die Ausfihrungen des vorliegenden Kapitels konzentrieren sich auf den Aspekt der
Notwendigkeit des konstanten Energieflusses bzw. -nachschubs, und sie diskutieren und
beleuchten aus Sicht Energie verbrauchender Staaten die sich ergebenden
Problemstellungen im internationalen Zusammenhang. Allerdings erfahrt diese
Einschrankung rasch ihre Grenzen, da samtliche genannten Aspekte letztlich wieder
aufeinander einwirken.
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1.4 Energiesicherheit als Erweiterung des Begriffs Versorgungssicherheit

Bereits in der Einleitung wurde auf den fundamentalen Unterschied zwischen Energiesicher-
heit und Versorgungssicherheit eingegangen. Im deutschen Sprachgebrauch wurde der Be-
griff Energiesicherheit bisher weitgehend mit Versorgungssicherheit gleichgesetzt. Gemeint
war die in nationalen Grenzen sichere Bereitstellung von Endenergie, und damit wurde sich
letztlich auf die Nachfrageseite konzentriert. Fragen der langfristigen Sicherung des Energie-
angebots blieben aulen vor. Diese Einschrankung lasst zwei zentrale Aspekte aul’er Acht:
die zeitliche Dimension von Energiebereitstellung sowie die Bedeutung von Energie Uber die
Dimension der bloRen Energiebereitstellung hinaus. Das Fehlen der zeitlichen Dimension
schlagt sich vielfach in der Haltung nieder, dass die Bedingungen der Versorgung im
Zeitverlauf weitgehend konstant blieben. Somit scheint auch ein umfassender Handlungs-
rahmen zur Sicherstellung der Energieversorgung mit langfristiger Perspektive, der auf einen
veranderlichen Rahmen reagieren kann, irrelevant.

Im Folgenden werden die Grundlagen von Energiesicherheit analysiert.

1.4.1 Leitkriterien von Energiesicherheit

Leitkriterien von Energiesicherheit sind auf Ebene theoretischer Uberlegungen sowie
praktischer Gegebenheiten zu suchen. Der Zwang zur Aufrechterhaltung konstanter
Energieflisse ist hier als zentrale Anforderung an samtliche Energiesysteme zu sehen und
bedingt alle weiteren Aspekte. Als Leitkriterien sind — bedingt durch das oben skizzierte
Energieregime — folglich abzuleiten:

1.  Grad der Importabhangigkeit (konkret praktisch);

2.  Grad der Anbietervielfalt (konkret praktisch); und

3.  Grad der Verletzlichkeit (theoretische Ableitung aus praktischen Gegebenheiten)
als direkte Folge von Importabhangigkeiten einerseits und inharenter Verletzlich-
keiten der Energiesysteme (auch bezogen auf heimische Systeme) andererseits.

Die Betrachtungsgrenzen werden durch die Definition von Zeithorizonten gegeben. Sie
erstrecken sich auf kurzfristige (z.B. Sicherheit der Deckung von Verbrauchsspitzen) bis hin zu
sehr langfristigen Horizonten (z.B. Sicherheit der landesweiten Energieversorgung auch fur
kommende Generationen). Langfristige Uberlegungen schlieBen die Akzeptanz der Endlichkeit
von Energieressourcen ein. Vorausschauende Planung von Systemtransformationen kann
ebenfalls als langfristiger Ansatz der Herstellung von Energiesicherheit interpretiert werden.
Deutlich wird dies z.B. bei Substitutionsdynamiken von Energietragern: Unterschiedliche
Verwendungsarten stellen unterschiedliche Anforderungen an Infrastrukturen und erfordern
deshalb auch verschiedene Herangehensweisen an die Sicherung des Nachschubs und die
Méoglichkeiten von Substitutionen. So werden Erdél bzw. Erddlprodukte vorrangig im
Transportbereich eingesetzt, Erdgas wird meist im Warmebereich eingesetzt (in Haushalten),
in zunehmendem Male auch in der Stromerzeugung. Kernbrennstoffe dienen ausschlief3lich
der Verstromung. Kohle wird sowohl fur die Strom- als auch Warmeerzeugung eingesetzt.
Erneuerbare Energien lassen sich in allen genannten Bereichen einsetzen, abhangig von der
jeweiligen Energieart: Wind zur Stromerzeugung, solare Strahlungsenergie und Biomasse zur
Strom- und Warmeerzeugung. Biomasse kann aufierdem Treibstoffe flir den Transportsektor
bereitstellen. Auf diese unterschiedlichen Einsatzbereiche ist abzustellen, wenn Uber die
Substitution oder sogar eine komplette Systemtransformation diskutiert wird.
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1.4.2 Akteure der Energieversorgung im internationalen Kontext

Die globale Situation fossiler Energietrager ist standigem Wandel unterworfen. Die wohl
bedeutendste Veranderung ist das regionale Auseinanderdriften der grof3en Produktions-
und Verbraucherzentren. Die ungleiche globale Verteilung der fossilen Energietrager Ol und
Gas fluhrt, gepaart mit der zunehmenden Erschdpfung von Quellen in Industrieldndern, zu
einer stetig steigenden Abhangigkeit von einigen wenigen Produzenten. Dies gilt auch fiur die
Europaische Union, deren eigene Produktionskapazitaten fir Ol und Gas bestandig sinken
(siehe Abb. 3). Die bedeutendsten Produzenten sind die OPEC und Russland im Olbereich,
im Gasbereich Russland sowie einige Mitglieder der OPEC. Der Anteil der OPEC an der
Olproduktion wird sich erhéhen. Die OPEC mit dem gréRten Produzenten Saudi-Arabien
produziert bereits heute etwa vierzig Prozent des weltweit verbrauchten Ols, Russland ca.
funfzehn Prozent. Russland ist aullerdem der grofdte Gasproduzent. Sein Anteil an der
Weltgasproduktion liegt bei etwa funfundzwanzig Prozent (Esso 2004).

Abb. 3. Importabhangigkeit der EU25 im Jahr 2000 (heller Balken) und prognostiziert fir das Jahr
2030 (dunkler Balken).
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Quelle: IEA 2002, aus Hennicke, Muller 2005

Diese allgemeine Situation spiegelt sich auch bei der Verteilung der Olreserven wieder
(siehe Abb. 4). Im Bereich der Gasproduktion werden neue Akteure den internationalen
Markt betreten, unter diesen lIran. Staaten wie Katar und der international wichtigste
Gasproduzent Russland werden ihre Bedeutung steigern.
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Abb. 4. Verteilung des weltweiten Olverbrauchs (im Jahr 2000) sowie der vorhandenen Reserven.
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Das Auftreten neuer Verbraucher auf den internationalen Energiemarkten fuhrt zu einer
Verschiebung der Akteursstrukturen: Waren in den vergangenen Jahrzehnten die
Industrieldnder die Gruppe mit dem hdchsten Verbrauch, wird diese bei aus der
Vergangenheit extrapoliertem Wachstum von den Entwicklungslandern abgelést werden.
Abbildung 5 verdeutlicht diese Tendenz.

Abb. 5. Anteile verschiedener Staatengruppen am weltweiten Primérenergieverbrauch.
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1.4.3 Die aktuelle Energieimportsituation der Bundesrepublik Deutschland

Auf grundlegende Daten zum Energieverbrauch (Anteil verschiedener Energietrager bei der
Stromerzeugung, Gesamtprimar- und Endenergieverbrauche etc.) wird nicht ndher einge-
gangen. Diese werden regelmafig vom Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie
(BMWi) herausgegeben sowie von der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB).

Die Bundesrepublik Deutschland kann gegenwartig nur (noch) einen geringen Teil seines
Energiebedarfs aus heimischen Quellen decken. Die Grunde hierfur sind zahlreich:
1. Rlckgang der eigenen Ol- und Gasproduktion (die jedoch bereits in der
Vergangenheit gering war);
2. Ruckgang der heimischen Steinkohleproduktion aufgrund wirtschaftlicher
Erwagungen (Importkohle ist kostengiinstiger);
3. Einstellung der heimischen Uranerzproduktion; und
4. stetig hoher Energieverbrauch.

Der Anteil importierter Energietrager am deutschen Energieverbrauch liegt bei Uber siebzig
Prozent. Hierbei ist auch die Einfuhr von Kernbrennstoffen beriicksichtigt, die bei Angaben
Uber die Importabhangigkeit oft ignoriert wird. Dadurch weisen zahlreiche Statistiken eine zu
geringe Importabhangigkeit aus (vgl. BGR 2005 und EU 2004). Einen Zusammenhang von
Energieverbrauch, Eigenproduktion sowie Importdaten liefert Tab. 1.

Tab. 1. Jahresverbrauche in Deutschland nach Energietrdgern sowie heimisch produzierte und
importierte Anteile und Importabhangigkeiten.

Energietrager Verbrauch Eigenproduktion | Importmenge | Importanteil
Rohdl (Mio. t) 113,2 3,5 110,0 97,1 %
Erdgas (Mrd. kWh) 1132 190,4 941,6 83,2 %
Steinkohle (Mio. t) 72,2 25,9 43,9 60,7 %
Braunkohle (Mio. t) 181,9 181,9 0 -0,7%
Kernbrennstoffe (PJ) 1823 0 1823 100,0 %
Gesamtimportabhangigkeit 74,4 %

Quelle: BMWi 2005 (Fehler durch Rundung)

1.4.4 Relevante Energielieferanten Deutschlands

Je nach Energietrager variieren die relevanten Importeure, deshalb erfolgt die Darstellung
der Akteure nach Energietragern getrennt.

Rohdl. Die Bundesrepublik Deutschland importiert den gréften Teil ihres bendtigten Erddls
aus Russland. Von den 110 Millionen Tonnen Rohdl, die jahrlich eingefiihrt werden,
stammen etwa 35 Prozent aus Russland, das mit Abstand der gréfte Rohdlimporteur
Deutschlands ist. Norwegen stellt mit knapp 22 Millionen Tonnen einen ebenfalls erheblichen
Anteil zur Verfugung. Der drittgroRte Einzelimporteur ist GroRbritannien mit einem Anteil von
gut zehn Prozent. Durch die Lander der OPEC deckt Deutschland ein Fiinftel seines
Olbedarfs. Tabelle 2 listet hierzu Details.
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Tab. 2. Rohdlimporteure Deutschlands im Jahr 2004.

Einfuhr in

1000t| Importanteil

Naher/Mittlerer
OSTEN 8.620 7,8
Saudi-Arabien 4.219 3,8
Syrien 3.936 3,6
Iran 405 0,4
Afrika 16.923 15,4
Algerien 2.840 2,6
Libyen 12.781 11,6
Nigeria 914 0,8
Venezuela 784 0,7
Russland 37.065 33,7
Norwegen 21.804 19,8
GrofRbritannien 12.968 11,8
sonstige Lander 11.871 10,8
OPEC-Einfuhr 22.002 20,0

Quelle: BMWi 2005

Erdgas. Die Anbieterstruktur von Erdgas ist weniger divers als diejenige von Rohdl. Die
Hauptlieferanten sind Russland, Norwegen, die Niederlande sowie Danemark und
Grol3britannien (vgl. Abb. 6). Aufgrund der langfristig zu planenden und kapitalintensiven
Infrastrukturen herrschte in den vergangenen Jahrzehnten eine Art natlrliches Monopol
verschiedener Anbieter sowie der zwischen Anbieter und Verbraucher geschalteten
Unternehmen (z.B. Gasverteilungsunternehmen). Die Kapitalintensitat der Gasleitung war
einer der Grinde, die den Markteintritt weiter entfernt liegender Anbieter in Deutschland
verhinderte. So bezieht Deutschland z.B. aus der Region des Persischen Golfs derzeit
Uberhaupt kein Erdgas. Dies kann sich jedoch in den kommenden Jahren andern, und zwar
aus zwei Grinden:

1. Die Gaspreise sind stark gestiegen, wodurch auch der Bau und der Betrieb
langer Gaspipelines rentabel werden.

2. Die Nutzung von verflissigtem Erdgas (Liquified Natural Gas, LNG) wird
aufgrund hoher Abnehmerpreise konkurrenzfahig, wodurch Gas auch mit
Schiffen transportiert und flexibel zu den Markten gebracht werden kann.
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Abb. 6. Erdgasimporteure Deutschlands.
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Steinkohle. Die bestandig zurlickgehende heimische Steinkohleproduktion wird durch
steigende Importe ausgeglichen. Kohle kann einfach transportiert werden und ist nicht an ein
Leitungs- bzw. Transportnetz (wie Erdgas) gebunden. Die Anbieterstruktur ist ebenso wie im
Bereich des Erddls eher divers als von einigen dominierenden Importeuren gepragt. Dies
spiegelt sich sowohl in der Zahl der Lieferlander als auch in deren regionaler Verteilung wieder.

Die Lieferanten innerhalb der EU spielen hier eine tragende Rolle: Polen als wichtigster
Anbieter liefert neun bis zehn Millionen Tonnen Steinkohle jahrlich, die Niederlande knapp
zwei Millionen Tonnen. Weniger relevante Lieferanten sind Frankreich, Belgien und Spanien.
Den groften Lieferanteil bestreiten jedoch nicht-europaische Staaten. Unter ihnen nimmt
Sidafrika mit seinen einfach zuganglichen Steinkohlevorkommen eine herausragende
Stellung ein, gefolgt von Australien, Kolumbien und den GUS-Staaten (vgl. Tab. 3).
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Tab. 3. Die wichtigsten Steinkohleimporteure Deutschlands im Jahr 2002.

Mio. t

Polen 9,1
Niederlande 1,7
(heutige) EU gesamt | 13,1
Sudafrika 6,8
Australien 45
Kolumbien 2,9
Frihere Sowjetunion 2,6
China 1,6
Tschechische Republik 1,3
Kanada 1,1
Gesamtimporte 34,6

Quelle: BMWi 2003 und eigene Berechnungen

Kernbrennstoffe. Heute gibt es keinen Uranerzabbau mehr in Deutschland, weshalb
samtliches nukleares Brennmaterial importiert werden muss. Die Importe stammen aus
einigen wenigen Staaten (vgl. Tab. 4).

Tab. 4. Natururaneinfuhren in Deutschland 2004. Einfuhren gesamt: 930 t.

Einfuhren in %
Kanada 47
Grol3britannien 26
Russland 19
Frankreich 8

Quelle: BMU 2006

1.4.5 Strukturen fossiler Energietragerbereitstellung

Entlang des Bereitstellungspfades fossiler Energietrager von der Quelle bis zum Verbraucher
liegen unterschiedliche Stufen von Konzentration und Zentralisation, aber auch der
Dekonzentration und Dispersion. Relevante Strukturelemente sind:

. Orte der Energietragerproduktion: Kohlebergwerke, Ol- und Gasquellen,
Uranminen;

° konzentrierende Strukturen, hauptsachlich Pipelines kleiner Kapazitaten hin
zu Sammelpunkten fur Erddl und Erdgas;
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o ortsfeste Leitungsstrukturen mit grol3en Kapazitaten, z.B. Uberregionale
Ol- und Gaspipelines sowie Leitungen zu Raffinerien, Verladestationen,
Aufbereitungsanlagen und Uberlandleitungen (Strom);

° nicht ortsfeste Uiberregionale Transportwege, z.B. Seerouten;

. Knotenpunkte (Raffinerien, Verladestationen, Verdichterstationen,
Kraftwerke); und

. dekonzentrierende Elemente (z.B. Tankstellen).

Orte der Energietrdgerproduktion. Die Orte der urspriinglichen Entnahme von Energietragern
aus dem Boden sind gekennzeichnet durch eine im Vergleich mit dem umgebenden
Energiesystem verschwindend geringe Zentralisierungsstufe. An einem Beispiel soll dies
verdeutlicht werden: Das weltgrofte Olfeld liegt in Saudi-Arabien und wird durch hunderte
Bohrlécher produziert, was einer dezentralisierten Produktionsweise entspricht. Ebenso
werden Kohle und Gas in dezentralisierten Strukturen geférdert. Es gibt tausende
Produktionsstatten, von denen jede flr sich nur einen verschwindend geringen Anteil am
Weltkohle- bzw. Weltgasverbrauch liefert und somit auf den Weltmarkten fir sich genommen
unbedeutend ist.

Konzentrierende Strukturen. Ausgehend von den Orten der Energietragerproduktion erfolgt
der Transport zur Weiterverarbeitung oder zu Knotenpunkten fiir weitrdumigeren Transport
Uber konzentrierende Leitungen. Hier findet ein erster Konzentrationsschritt statt. Relevant
ist dies flr alle fossilen Energietrager.

Ortsfeste Leitungsstrukturen mit groRen Kapazitaten. Ausgehend von Knotenpunkten wie
Sammelpunkten kleinerer Leitungen, Raffinerien, Verladepunkten und anderen werden
Energietrager in Leitungen Uberregional transportiert. Die Kapazitaten dieser Strukturen sind
teilweise beachtlich: Als Beispiel einer Olpipeline sei die so genannte BTC-PipeIine2 von
Aserbaidschan in die Turkei genannt, die in ihrer Endausbaustufe etwa eine Million Barrel
Rohél pro Tag aus dem Kaspischen Raum zu einem Verladehafen am Mittelmeer
abtransportieren soll. Dies entspricht gut einem Prozent der Weltélforderung. Bedeutender
ist aber der Vergleich mit der Gesamtproduktion der Staaten des Kaspischen Raums. Bei
einer Tagesproduktion von etwa vier Millionen Barrel bewegt die BTC-Pipeline ein Viertel des
im Kaspischen Raum geférderten Ols. Uberlandtransporte von Erdél flhren meist zu
Verladepunkten oder zu Raffinerien. Dies ist ein Unterschied zu Erdgaspipelines. Wahrend
Erdgas nach Aufbereitung (oft in der Nahe der Gasquelle) in die Verbrauchszentren gebracht
werden kann, muss Rohdl verschiedene Stufen der Veredelung durchlaufen, bevor es vom
Verbraucher nutzbar ist. Die groRen Erdgaspipelines aus Russland nach Deutschland
transportieren jahrlich jeweils zwanzig bis dreifsig Milliarden Kubikmeter Erdgas. Dies
entspricht einem Anteil von etwa einem Viertel des deutschen Gesamtgasverbrauchs.
Uberlandtransporte von Erdgas fihren in der Regel zu Knotenpunkten, die das Gas direkt in
ein dekonzentrierendes Verteilungsnetz einspeisen. Einen dritten Unterscheidungsfall
ortsfester Leitungsstrukturen mit groflen Kapazitdten stellen Stromleitungen zum

2 Die Baku-Tbilisi-Ceyhan-Pipeline wurde 2005 in Betrieb genommen und fihrt an die tirkische Kiste im
Mittelmeer. lhr strategischer Wert liegt fir den Westen in einer Umgehung des russischen Territoriums sowie
fur die Tlrkei in einer Entlastung des Bosporus, der eine stark zunehmende Schifffahrt zu verkraften hat.
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Uberlandtransport dar. Diese sind das Bindeglied zwischen zentralisierter Stromerzeugung
und dem Verteilungsnetz. SchlieBlich kann ein vierter Fall unterschieden werden:. Die
Strukturen der Schienentransportnetze sind zwar selbst fur grof3e Transporte ausgelegt,
der Transport von Energietragern selbst erfolgt aber in relativ kleinen Einheiten, namlich in
der Grélke der maximalen Transportkapazitat eines Guterzuges.

Nicht ortsfeste Uberregionale Transportwege. Zu diesen zahlen Schifffahrtsrouten. Ein
groBer Teil des globalen nicht ortsfesten Energietrdgertransports erfolgt entlang einer
beschrankten Zahl von Transportrouten. Die wohl bedeutendste ist die Tankerroute aus dem
Persischen Golf durch die Stralle von Hormus in den Golf von Oman. Von dort aus beliefern
Tanker Westeuropa, die USA und in Asien hauptsachlich Japan und China. Im Jahr 2003
wurden taglich Gber 15 Millionen Barrel Rohdl durch die Stralle von Hormus transportiert —
Uber flnfzig Prozent der gesamten Olproduktion des Mittleren Ostens und gut zwanzig
Prozent der Weltdlférderung (EIA 2004).

Knotenpunkte. Knotenpunkte fassen eine Reihe sehr unterschiedlicher Infrastrukturelemente
zusammen. Im Olbereich gehdren hierzu Raffinerien und Verladehafen, im Gasbereich
Verteilerknoten und Verdichterstationen sowie bei der Gasverflissigung die
Verflissigungsanlagen und Verladehafen. Auch fur Kohle existieren Knotenpunkte in Form
von Verladehafen. Im Stromerzeugungsbereich stellen Kraftwerke Knotenpunkte dar, die
jedoch aufgrund der Zuordnung zum Kapitel Innere Sicherheit im Kapitel
Versorgungssicherheit nicht analysiert werden. Weltweit gibt es etwa einhundert
Olraffinerien, wo aus Rohél verschiedene Olprodukte hergestellt werden. Diese befinden
sich oft auf dem Territorium der Verbraucherlander. Tendenziell gehen zahlreiche
Produzentenlénder dazu Uber, das eigene Rohdl vor Ort zu raffinieren und die Produkte
abzutransportieren und somit statt des Rohélmarktes den Produktmarkt zu bedienen. Dies
hat zumeist rein 6konomische Griinde. Verladeh&fen gelten als zentrale Punkte fiir Ol
exportierende Staaten. Hier laufen samtliche Transportwege des Landes zusammen und
sammeln die gesamte Olproduktion, die fir den Export per Schiff bestimmt ist. Entsprechend
existieren in den Verbraucherlandern Entladehafen; der gréfte in Europa ist Rotterdam, wo
Ol auch fiir kurze Zeit zwischengespeichert wird. Entsprechende Verladestrukturen gibt es
im Gasbereich nur bei der Verflissigung von Gas zu LNG. In grofen Verflissigungsanlagen
wird Erdgas auf etwa -160 °C gekuhlt und im flissigen Zustand auf LNG-Tanker verladen.
Nach dem Transport wird das LNG in Riickvergasungsanlagen wieder in den gasformigen
Zustand uberfuhrt. Neben den reinen Verladestrukturen sind also die technischen Anlagen
fur Verflissigung und Rickvergasung als Knotenpunkte relevant3. Weitere Knotenpunkte im
Gasbereich sind Verteilerpunkte.

3 LNG gewinnt zunehmend an Bedeutung. Derzeit wird etwa ein Viertel des weltweiten grenziberschreitenden
Gashandels per LNG abgewickelt. LNG spielt bei der Durchweichung der drei regionalen Erdgasmarkte
Nordamerika, Europa und Asien eine zentrale Rolle. Bisher wurden die drei regionalen Markte iber Pipelines
mit gasférmigem Gas versorgt, als Lieferanten fungierten entweder die heimische Gasproduktion oder aber
angrenzende Produzenten. Der stark ansteigende Gasverbrauch jedoch fihrt dazu, dass aus immer weiter
entfernt gelegenen Regionen Gas importiert werden muss. Gastransport Gber sehr lange Distanzen ist als LNG
kostenglinstiger als per Pipeline, auflerdem kann z.B. der US-amerikanische Markt von Asien oder dem
Mittleren Osten aus aufgrund der Meereslage nicht per Pipeline beliefert werden.
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1.5 Vorstellbare Risiken von Versorgungssicherheit

Eine Bewertung von Risikopotenzialen erfordert eine eingangliche Kategorisierung moglicher
Risiken. Diese unterscheiden sich grundlegend hinsichtlich beteiligter Akteure, vorliegender
(oder abwesender) Motivation und Zielgerichtetheit und dem direkten oder indirekten Bezug
zu Energie selbst.

Die zu charakterisierenden Risiken sind:
a) terroristische Anschlage;
b) Umstlrze und Regimewechsel;
c) politischer Druck;
d) Streiks;
e) Kriege in Produzenten- oder Transitlandern ohne Bezug zu Energie;
f) Kriege um Energie;
g) Klimawandel,
h) strukturelle Produktionsbegrenzungen.

Aufgrund des ,glinstigen“ Verhaltnisses von Aufwand zu Effekt stellen Infrastrukturen fossiler
Energietrager ein attraktives Ziel fiir terroristische Anschlidge dar. Vor allem im Olbereich
zeigte sich, dass anhaltende Bombenattentate in Irak weitreichende Auswirkungen haben
kénnen. Seit Mai 2003 wurden in Irak etwa dreihundert Attentate auf Olanlagen
(Forderanlagen, Pipelines) veribt. Die Auswirkungen zeigten und zeigen sich auf zwei
Ebenen. Irak musste teilweise den Olexport komplett einstellen. Die durch terroristische
Anschlage verursachten Einnahmeausfalle werden fir den Zeitraum zwischen Juni 2003 und
Mai 2005 auf Uber 11 Milliarden US-Dollar beziffert (Gasandoil 2005a). Die Akteure der
internationalen Olmarkte scheinen einen ,Angstzuschlag® in ihre Kaufstrategien einzuplanen,
wodurch der Preis fiir Ol héher liegt als in einem ,Terrorismus freien“ Olmarkt. Allerdings ist
dieser Angstzuschlag nicht direkt quantifizierbar, sondern unterliegt einer qualitativen
Interpretation. Anschlage in Irak wirken sich demnach in globalem MafRstab auf die Olpreise
aus — auch auf Preise fir nicht-irakisches Ol.

Umstiirze in Ol produzierenden Landern kénnen insofern ein Risiko fiir die Versorgung
darstellen, als neue Machthaber entsprechend ihrer Gesinnung den Ressourcenreichtum als
~Waffe“ nutzen konnten. Ein historischer Fall ist die Iranische Revolution von 1979, als der
bis dato regierende Schah gestirzt und durch einen islamischen Gottesstaat unter Fihrung
von Ayatollah Khomeini ersetzt wurde. AnschlieRend wurde der Westen durch die
Reduzierung der iranischen Olexporte unter Druck gesetzt. Die Folge waren drastische
Preissteigerungen. Im Falle religiéser Extremisten wiirde die Olwaffe somit ein Instrument
zur Auslbung religids-politischen Drucks. Hiervon zu unterscheiden ist der Einsatz von
Energie zur Ausibung politischen Drucks, der darauf abzielt, sich das Wohlwollen oder
wenigstens die Akzeptanz oder Toleranz abhangiger Staaten zu sichern.

In den vergangenen drei Jahren kam es mehrfach zu Streiks auf Olbohrplattformen. Die
tatsachlich ausgefallene Olmenge konnte auf den Weltmarkten leicht ausgeglichen werden,
trotzdem stiegen die Preise kurzzeitig an.
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Kriege in politisch instabilen Regionen kdnnen sich auf die Produktion fossiler Energietrager
auswirken und damit zu Lieferengpassen oder gar Ausfallen in globalem Malstab fihren.
Diese Art von Kriegen ist von Kriegen um Energietrager zu unterscheiden. Wahrend erstere
primar nicht zwangslaufig mit Energie zu tun haben missen, werden letztere aus
Energieaspekten heraus motiviert. In der Vergangenheit gab es Kriege um Ol, in denen um
den Zugang zu Quellen gestritten wurde. Der so genannte Biafra-Krieg in den 1960er Jahren
in der Region Biafra (Nigeria) und der erste Golfkrieg zwischen Iran und Irak 1980-19884.
Die Opponenten standen sich nicht als Verbraucher und Produzent gegenilber, sondern
kéampften um den Besitz der Olquellen. Eine qualitativ andere Art des Krieges um Energie
ldsst sich in einem kurzen Szenario beschreiben: Vorstellbar wéare, dass ein Ol
produzierender Staat A den Export verweigert. Daraufhin kénnte ein Ol importierender
Staat B (der entweder direkt von den Lieferungen des A abhangt oder die durch den
Ausfuhrstopp ausgelésten Preissteigerungen an den Olmérkten zu bezahlen hat) zu
militarischen Mitteln greifen, um Staat A zum Export zu zwingen. Diese Konstellation ist aus
der Geschichte nicht zu belegen. Eine zukiinftige Entwicklung kénnte jedoch durchaus in
diese Richtung verlaufen.

Der Klimawandel durch den Ausstol® an Treibhausgasen, die hauptsachlich aus der
Verbrennung fossiler Energietrager stammen, stellt inzwischen ein ernst zu nehmendes
Risiko dar. Die Bedeutung liegt hier weniger in der Unterbrechung des Zuflusses von
Energietragern, sondern in den Konsequenzen, die die Veranderung des Klimas auf
moderne Gesellschaften haben kann. Veranderung des Lebensumfeldes hin zu
veranderten strukturellen Anforderungen (auch an die Energieversorgung) und dadurch
ausgeloste Migrationsdynamiken und zahlreiche weitere sind in eine Betrachtung
einzubeziehende Aspekte.

Globales Produktionsmaximum fossiler Energietrdger. Bei Erreichen einer maximal
mdglichen Produktionsrate fossiler Energietrdger bzw. einzelner dieser Energietrager
(Stichwort Peak Oil und Peak Gas) werden bei einem beabsichtigten weiteren
Energieverbrauchswachstum die Divergenzen zwischen Angebot und Nachfrage bestandig
gréf&er5. (Beispiel Erddl: Das wirtschaftliche Kalkil, die billigsten Olquellen als erster
anzuzapfen, wird dann ersetzt durch das politische Kalkdl, Gberhaupt Zugang zu Olquellen
bzw. zu Ol zu erhalten.)

1.6 Ansatze standardisierter Landerbewertungen zur Erstellung von
Risikoprofilen

Eine Bewertung von Landern hinsichtlich derer Risiken — im Umkehrschluss hinsichtlich
deren Zuverlassigkeit als Energielieferanten — ist ein komplexes Unterfangen. Dies liegt in
der Beschranktheit objektiver Betrachtungsfahigkeit begrindet. Im Gegensatz zu konkret
messbaren (physikalischen oder anderen) Eigenschaften entziehen sich Staaten auf Ebene

4 Eine differenzierte Betrachtung offenbart, dass im engeren Sinn nur die erste Phase des Iran-Irak-Krieges ein
Krieg um Olquellen war.

S Bei Einschrankungen kann der Verbrauch nicht wachsen. Deshalb ist die Aussage ,die Produktion sinkt, die
Nachfrage steigt“ sachlich falsch, im Sprachgebrauch aber durchaus Ublich. Angesprochen ist der ,gewiinschte
Verbrauch® aufgrund der gesellschaftlich-wirtschaftlichen Strukturen, in denen Wachstum mit einer Steigerung
des Energieverbrauchs einhergeht.
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der Gesamtbetrachtung grundsatzlich einer objektiven Messbarkeit. Deswegen erfolgt meist
eine Prioritatensetzung hin zu einzelnen Parametern (z.B. BNP, Alphabetisierungsrate,
demografische Kriterien), die eine prinzipielle Vergleichbarkeit herstellen sollen. Bei der
Bewertung der genannten Zuverlassigkeit hat eine Vielzahl von Parametern in den
Analyseprozess einzuflieRen.

Die zwei strukturell unterschiedlichen Herangehensweisen bei der Erstellung von
Risikoprofilen sind:

a) ereignisbezogen-qualitative Wertung und
b) quantitativ-qualitative Parametrisierung.

Wahrend die qualitative Wertung auf allen Betrachtungsebenen subjektiv bleibt, kann eine
quantitativ-qualitative Parametrisierung objektiv werten. Die Subjektivitat hierbei liegt jedoch
in der In-Bezug-Setzung verschiedener Parameter zueinander, geschuldet der Frage ,Wie
werden die Parameter gewichtet und in welchem Wirkungszusammenhang stehen sie?’.

Es existiert eine Reihe von Datenbanken, die sich der Analyse von Konflikten widmen und
fur den Projektzusammenhang von Interesse sind. Hilfreich bei der Analyse von
internationalen staatlichen Konflikten sind die Datenbanken KOSIMO (vom Heidelberger
Institut flr Internationale Konfliktforschung HIIK6) und ,crisiswatch“ von der Crisis Group7
(vgl. Crisis Group 2001). Das HIIK beurteilt Konflikte nach ihrer Eskalationsstufe. Sie
benutzen hierfur funf Stufen, in die jeder Konflikt jahrlich eingestuft wird. Die erste Stufe ist
ein ,latenter Konflikt“, der genau wie die zweite Stufe, ein ,manifester Konflikt‘, gewaltlos
sind. Ab der dritten. Stufe (,Krise*) wird der Konflikt vereinzelt gewaltsam, ist in der
Gewaltstruktur aber eher unorganisiert. Bei den Stufen vier (,ernste Krise®) und funf (,Krieg“)
ist Gewalt das vorherrschende Mittel des Konfliktaustrages und wird organisiert und
gesteuert. Gerade bei innerstaatlichen Konflikten ist diese Datenbank von Vorteil, da sie
gewaltlose Eskalationsstufen (1-2) von gewaltsamen (3-5) unterscheidet. Weitergehend
unterscheidet sie auch zwischen punktueller (Stufe 3) und struktureller (Stufe 4-5) Gewalt
(vgl. Tab. 5).

KOSIMO des HIIK stellt jedoch nur eine unter mehreren Mdglichkeiten dar, Konflikte in
einem Raster zu kategorisieren. Dabei geht das HIIK zwar systematischer vor als z.B. Crisis
Group, jedoch erscheinen die Bewertungen nur jahrlich und kénnen deshalb auch nur mit
einer Verzégerung von maximal einem knappen Jahr Konflikte in die Matrix einbeziehen. Fir
kurzfristig entstehende Konflikte wie z.B. den erst vor kurzem beendeten Konflikt im Libanon
oder den Wahlen in der DR Kongo (und den sich ergebenden Auswirkungen auf die
internationalen Energiemarkte) ist das Konfliktometer zu langfristig angelegt.

6 www.hiik.de

7 WWw.crisisgroup.org
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Tab. 5. Konfliktintensitaten der KOSIMO-Datenbank.

Gewaltgrad | Intensidts- | Intensitits- | Intensitits- L
A ) Definition
gruppierung level bezeichnung
Eine Positionsdifferenz um definierbare Werte von nationaler Bedeutung ist
1 Latenter dann ein latenter Konfikt, wenn darauf bezogens Forderungen won einar
Konflikt Partei artixuliert und von der anderen Seite wahrgenommen werden.
nicht- niedrig
gewaltsam . Ein manifester Kenflkt beinhaltet den Einsaiz von Mitteln, welche im Vorfeld
Manifester . . . ) N
2 Konfiikt gaewaltsamer Handlungen liegen. Dies umfasst baispielsweise verbalen Druck,
O
die Sffentliche Androhung von Gewalt oder das Verhdngen von dkonomischen
Zwangsmalinahmen.
. i Eine Krise st ein Spannungszustand, in dem mindestens eine der Parteien
mitie 3 Krise
verainzalt Gewalt anwendeat.
. Als ermnste Krise wird sin Konflikt dann bezeichnet, wenn wisderhalt und
4 Emste Kriss organisiert Gewalt eingesetzt wird
gewaltsam o g :
hach Krigge sind Formen gewalisamen Konfliktaustrags, in densn mit einer
gewissen Kontinuitdt organisiert und systematisch Gewalt eingeseizt wird. Die
5 Krie . —_— et
g Konfliktparteien setzen, gemassen an dar Situation, Mittel in groem Umfang
ain. Das Ausmal der Zerstdrung ist nachhaltig.

Quelle: HIIK 2005

Durch diese Unterteilung und die qualitative Beschreibung von Konflikten ist die KOSIMO-
Datenbank eine entscheidende Analysehilfe. Hinzu kommt die Datenbank der International
Crisis Group, die unter dem Titel Crisiswatch monatlich eine Analyse der Konflikte vorlegt. In
dieser Analyse wird ein Konflikt qualitativ beschrieben und bewertet, ob sich der jeweilige
Konflikt verbessert oder verschlechtert hat oder konstant geblieben ist. Jedoch ist der
Newsletter zu kurzfristig orientiert und fir die Erstellung der Landerprofile wenig geeignet.

Eine Differenzierung der Konflikte in zwischenstaatliche und innerstaatliche Konflikte
erleichtert die Analyse. Zwischenstaatliche Konflikte wirken sich auf Energieversorgungs-
sicherheit aus, wenn

1. ein direkter Konflikt zwischen Produktionsland und Verbraucherland besteht;

2. ein Drittland, das in den Konflikt verwickelt ist, ein Transitland ist (Bsp.
Ukraine- Russland);

3. bei Konflikten zwischen Regionen (ein hochstilisierter ,Kulturkampf‘ zwischen
Islam und Christentum konnte sich gerade wegen der der OIl- und
Gasreserven in Zukunft negativ auf die Versorgungssicherheit auswirken);
und

4. bei Konflikten, die sich direkt auf die Energieversorgung beziehen.

Innerstaatliche Konflikte kénnen ebenfalls auf die Energieversorgungssicherheit Einfluss
nehmen. In der Regel sind die innerstaatlichen Konflikte, die zu einem
Energieversorgungsrisiko werden, gewaltsame Konflikte. Diese Konflikte kdnnen sich auf die
Energieinfrastruktur ausbreiten, sodass die Produktion und der Transport der Rohstoffe
eingeschrankt oder gestoppt werden.

Zur Analyse wurden zahlreiche weitere Informationsquellen herangezogen, z.B.
verschiedene regelmalig erscheinende Informationsblatter wie der monatlich erscheinende
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Newsletter der Association for the Study of Peak Oil and Gas (www.peakoil.org) und der
zweiwochentliche elektronische Informationsdienst von Alexander’'s Oil & Gas Connections
(www.gasandoil.com).

Die Analysen missen als vorlaufig eingestuft werden, da sie nicht auf vertieften
Detailanalysen beruhen. Dies war aufgrund der begrenzten Zeit fur die Erarbeitung des
Kapitels nicht maglich.

Fir die Bewertung der Energiesicherheit im Bereich der Zuverlassigkeit von
Lieferantenlandern sind grundséatzlich zwei Konfliktdimensionen von Bedeutung:

1. Sicherheitspolitik und
2. geologisch-physikalische, also physische Verfligbarkeit von Energie.

Zur Bewertung der ersten Dimension kann KOSIMO wertvolle Daten und Erkenntnisse
liefern, die eine weitergehende Analyse der Auswirkungen auf die Liefersicherheit von
Energietragern ermoglichen. Die zweite Dimension jedoch wird von der Konfliktdatenbank
des HIIK nicht erfasst. Dass aber die rein physische Verflugbarkeit von Energietragern —
unabhangig vom Willen der Produzenten, Energie auch tatsachlich zu liefern — zu Konflikten
fuhren kann, ist offensichtlich. Ein solcher Konflikt ist primar nicht auf dem Gebiet
zwischenstaatlicher Auseinandersetzungen zu suchen, sondern manifestiert sich in der
Diskrepanz zwischen nachgefragter und angebotener Energiemenge. Diese Art von
~.Mengenkonflikt* kann natirlich von KOSIMO nicht abgebildet werden (und ist auch nicht
Ansatz und Ziel des HIIK). Zur ganzheitlichen Bewertung von Energiesicherheit ist also ein
deutlich Uber die bisherigen Konfliktindizes hinausgehender Ansatz erforderlich.

Die Darstellung der fir Deutschlands Energielieferungen wichtigen Staaten erfolgt unter
anderem in Form eines Kastens, der ein Kurzprofil prasentiert. In diesem Kurzprofil sind
(meistens) enthalten:

Energietrager, die Deutschland vom entsprechenden Land bezieht;

2. Bedeutung fur den Transit von Energietragern;
3. Konflikte nach HIIK als Zusammenfassung der vorliegenden Problemlagen;
4. Struktur der Energierohstoffindustrie als Indikator fur den Grad an

marktwirtschaftlichen Strukturen, z.B. verstaatlichte oder privatisierte
Energieindustrie;

5. Ressourcensituation als Indikator, in welchem MaRe Energietrdger zur
Verfligung stehen. Dieser Aspekt bezieht sich hauptsachlich auf die
geologische Situation und lasst politische, ethnische oder religidse Konflikte
unberticksichtigt. Von Bedeutung ist hier, ob das entsprechende Land fir
Energielieferungen nach Deutschland Uberhaupt (noch) das Potenzial hat
oder ob die Produktion absehbar sinken wird, wodurch der
Eigenverbrauchsanteil des Produzentenlandes steigt und weniger exportiert
werden kann.

Die Darstellung der Lander erfolgt nach der Schwere der vorliegenden Konflikte nach HIIK.
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1.6.1 Léander mit ernsten Krisen (HIIK-Intensitatsniveau 4)

Russland

Kurzprofil Russland

Lieferungen von: Erddl, Erdgas, Uran (ca. 20 Prozent des deutschen Verbrauchs), Kohle
(geringe Mengen)

Konflikte nach HIIK: 4 (Tschetschenien-Krieg); 2 (RUS und Anrainer-Staaten des Kaspischen
Meeres); 2 (Territorial- und Ressourcenkonflikt mit Norwegen in der Barentssee)

Struktur der Energierohstoffindustrie: tiw. verstaatlicht, Renationalisierungsprozesse aktiv

Russland befindet sich in doppelter Weise in einer geopolitisch glinstigen Lage: als Besitzer
von Energieressourcen einerseits und als wichtiges Transitland andererseits. Das Land ist
einer der drei gréRten Olproduzenten, besitzt rund ein Drittel der Weltgasreserven und ist der
grolte Erdgasproduzent global, auRerdem besitzt es grole Mengen an Kohle. Als Transitland
kontrolliert es samtliche Erdgasflisse aus dem Kaspischen Raum nach Europa. Die
Energietransportfirma Transneft ist ein staatlicher Betrieb. Russland versorgt zahlreiche
Staaten mit Ol und Gas, so gehen von der gesamten Pipelineexporte Russlands an die EU 26
Prozent an Deutschland, 16 Prozent an lItalien, 10 Prozent an Frankreich (Go6tz 2002).
Besonders die neuen EU-Mitglieder bzw. -Beitrittskandidaten sind in hohen Mafen von den
Energieimporten aus Russland abhangig. Dies setzt Russland in die Lage, Energierohstoffe
und deren Transit Uber russisches Territorium als politisches Mittel zu nutzen (Umbach 2003).

Bei Konflikten in und mit Russland ist die jlingste Auseinandersetzung mit der Ukraine zu
nennen. Dieser Konflikt ist teilweise in Zusammenhang mit der Machtlibernahme der Anfang
2005 noch in der Opposition befindlichen politischen Parteien zu sehen. Die sogenannte
Orangefarbene Revolution bedeutete eine Abwendung der Ukraine von Russland, zugleich
die Hinwendung zur EU. Sicherlich spielten auch marktwirtschaftliche Aspekte eine Rolle in
diesem Konflikt.

In Russland selbst ist nur ein innerstaatlicher Konflikt verzeichnet. In Tschetschenien herrscht
seit 1989 ein Konflikt zwischen den tschetschenischen Rebellen und der Regierung um eine Se-
zession der Region. Der HIIK bewertet diesen Konflikt im Bericht 2005 mit Stufe 4 (ernste Krise).

Hinsichtlich zwischenstaatlicher Konflikte ist der Raum um das Kaspische Meer von
strategischer Bedeutung. Hier herrscht ein Konflikt zwischen den Anrainer-Staaten. Dieser
Konflikt wird vom HIIK mit Stufe 2 bewertet und kdnnte aufgrund seiner geostrategischen
Lage und der Ressourcenvorkommen zu einem zukinftigen Brennpunkt werden.

Russland beabsichtigt, mit Turkmenistan, Kasachstan und Usbekistan eine Gasallianz zu
grunden. Die drei zentralasiatischen Lander bewerten dieses Projekt allerdings kritisch, denn
Russland wirde dadurch seine Stellung in der Region starken und kénnte die Kontrolle tiber
die Energiegeschafte der zentralasiatischen Staaten erlangen. In der Vergangenheit hat
Russland ohnehin bereits starken Druck auf diese Staaten ausgelbt, die zur Belieferung
Europas zwangslaufig russisches Territorium queren missen. Entsprechend aktiv versucht
Russland, im kaspischen Raum Einfluss z.B. auf den Bau neuer Pipelines zu nehmen, um
durch alternative Trassen seine Transportmonopolstellung nicht zu gefahrden.
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Die Energiestrategie Russlands bis 2010 sieht vor, die Binnenpreise des Erdgases zu
verdreifachen. Der Binnenverbrauch in Russland ist eine entscheidende Determinante der
Exportmdglichkeiten Russlands (Go6tz 2002). Bisher war Russland ein zuverlassiger
Rohstofflieferant fir Deutschland. Auf Basis der bestehenden langfristigen Liefervertrage
scheint kein vertragswidriges Verhalten zu erwarten zu sein. Die starke Nachfrage nach
Erdél und Erdgas in Asien hat allerdings zu einem intensiven Werben grolder
Energieverbraucher wie China und Japan um Russlands Energietrager gefihrt. Dies hatte
tatsachlich eine Orientierung Russlands in Richtung Osten zur Folge, ohne jedoch die
Belieferung Deutschlands infrage zu stellen. Die steigende Zahl an Nachfragern ermdglicht
es Russland, seine Energiereserven auf politischer Ebene in strategische Uberlegungen
einzubeziehen.

Russland hat bislang den Energy Charter Treaty, ein komplexes multinationales
Vertragswerk zur Kooperation im eurasischen Energiebereich, nicht ratifiziert (Mosnews
2006). Jedoch mochte sich Russland wahrend der Periode seines G8-Vorsitzes flr
internationale Transparenz auf den internationalen Energiemarkten engagieren.

Trotz Beendigung des Kalten Krieges kénnten sich in Osteuropa zwei Blocke festigen: eine
erste Landergruppe, die sich in Richtung Westeuropa ausrichtet und langfristig auch den
Beitritt zur EU wlnscht, und eine zweite Landergruppe, die ihre engen Beziehungen zu
Russland beibehalt. Eine Bewertung, ob sich diese Entwicklung langfristig auf die deutsche
Versorgungs- und Energiesicherheit auswirken wird, kann hier nicht vorgenommen werden.

Der Konflikt mit Norwegen in der Barentssee um Territorium (und damit auch den Zugriff auf
Energierohstoffe) wird in Zukunft wahrscheinlich keine Auswirkungen auf die Zuverlassigkeit
Russlands als Energielieferant haben. Allerdings zeigen sich die USA besorgt tber den nicht
geldsten Konflikt und beflirchtet Auswirkungen auf den globalen Markt (Gasandoil 2006).

Algerien

Kurzprofil Algerien

Lieferungen von: Erddl (Deckung von 3,6 Prozent des deutschen Importbedarfs)
Konflikte nach HIIK: 4 (Islamistische Gruppen vs. Regierung); 2 (Berber-Konflikt)
Struktur der Energierohstoffindustrie: verstaatlicht, OPEC-Mitglied

Ressourcensituation: hat seine Erddlproduktion in den vergangenen Jahren ausgeweitet,
Erdgasproduktion wird als deutlich steigerbar eingeschatzt

Laut HIIK ist der Konflikt zwischen algerischer Regierung und islamistischen Gruppen als
ernst einzustufen. Bisher wurde die Energieindustrie aber nicht beeintrachtigt. Der
Berberkonflikt spielt eine im Verhaltnis weniger wichtige Rolle. Zahlreiche auslandische
Unternehmen, z.B. BP, beuten im Auftrag bzw. in Zusammenarbeit mit der staatlichen
algerischen Olgesellschaft (SONATRACH) Ressourcenvorkommen aus.

Bezlglich der Bereitstellung von LNG besitzt Algerien grof’es Potenzial und erhalt in
Analysen der zukunftigen europaischen LNG-Versorgung groRe Aufmerksamkeit (OME
2003, 2001). Algerien befindet sich inmitten zahlreicher potenzieller Gasabnehmer, und
durch die Herstellung von LNG ist Erdgas leitungsungebunden transportierbar. Damit treten
europaische Abnehmer in Konkurrenz zu anderen Staaten wie z.B. den USA.
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1.6.2 Lander mit Krisen (HIIK-Intensitatsniveau 3)

Saudi-Arabien

Kurzprofil Saudi-Arabien

Lieferungen von: Erddl (ca. 4 Prozent der dt. Importe)

Konflikte nach HIIK: 3 (Islamisten vs. Regierung); 2 (Reformer vs. Regierung)
Struktur der Energierohstoffindustrie: verstaatlicht, OPEC-Mitglied

Ressourcensituation: groter Olreservenbesitzer

Der Konflikt zwischen Regierung und Islamisten wird hauptsachlich zwischen saudischen
Sicherheitskraften und militanten Islamisten ausgetragen. Hierbei wurden auch
Bombenattentate auf Auslénder vertbt. Ziel der fundamentalistischen Krafte ist die
Destabilisierung der Regierung und deren anschlielender Sturz. Weit weniger intensiv ist
der Konflikt zwischen Reformern und der Regierung.

Bisher ist Saudi Arabien ein zuverlassiger Lieferant. Die politische Stabilitat des Landes wird
kontrovers diskutiert. Im Allgemeinen wird Saudi-Arabien als politisch instabiler und von
zahlreichen fundamentalistischen Bedrohungen herausgeforderter Staat wahrgenommen.

Saudi-Arabien als weltgroRter Olproduzent wendet jahrlich zwischen einer und zwei
Milliarden US Dollar zum Schutz von Energieinfrastrukturen auf, da diese akut
terrorgefahrdet sind (Gasandoil 2005b). Zwar bezieht Deutschland wenig Ol von Saudi-
Arabien und ist deshalb kaum direkt von Einschrankungen der Lieferfahigkeit des Landes
betroffen, Unterbrechungen der Olversorgung haben jedoch globale Olpreisanstiege zur
Folge, die sich dann auch auf Deutschlands Importsituation auswirken (héhere Preise).

1.6.3 Lander mit Manifesten Konflikten (HIIK-Intensitatsniveau 2)

Norwegen

Kurzprofil Norwegen

Lieferungen von: Erdol, Erdgas

Konflikte nach HIIK: 2 (Territorial- und Ressourcenkonflikt mit Russland in der Barentssee)
Struktur der Energierohstoffindustrie: Ubergang zu privatwirtschaftlichen Strukturen

Ressourcensituation: Produktion von Kohlenwasserstoffen geht zurtick

Norwegen ist einer der groften Ol- und Gasproduzenten Westeuropas, von dem auch
Deutschland einen groR3en Teil seiner Energieressourcen bezieht. Der einzige Konflikt, der
bei HIIK Erwahnung findet, ist die Auseinandersetzung mit Russland in der Barentssee, die
allerdings keine Auswirkungen auf die Liefersicherheit Norwegens haben dirfte.

Bezuglich der Energieproduktion ist die Lage Norwegens weniger positiv einzuschatzen,
denn es befindet sich bei der Olproduktion im so genannten Decline, also im Bereich
abnehmender Produktion. Dies bedeutet, dass Norwegen immer weniger in der Lage sein
wird, Erd6l zu exportieren. Damit werden auch dessen Spielrdume als langfristiger
Energielieferant sinken. Die Erdgasproduktion wird deutlich spater ihr Maximum erreichen
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und anschlieBend sinken. Hinzu kommt das intensive Werben anderer Abnehmer um die
Gasressourcen Norwegens. Eine Berechnung von Fritsche (2005) sieht Norwegen im Jahr
2030 allerdings mit einem Anteil von dreiRig Prozent am deutschen Erdgasaufkommen
beteiligt, was bei einer Steigerung der absolut verbrauchten Erdgasmenge in Deutschland
nicht nur einer Steigerung des relativen Anteils entsprache, sondern auch einer Steigerung
der absoluten Menge. Experten der Erdgaswirtschaft bewerten die norwegische Situation
angesichts des genannten Produktionsmaximums weniger optimistisch (Ruhrgas 2006).

Kanada

Kurzprofil Kanada
Lieferungen von: Uran (knapp 50 Prozent der deutschen Importe), Kohle (geringe Mengen)

Konflikte nach HIIK: 2 (territorialer Konflikt zwischen Danemark und Kanada um die Insel
Hans); 1 (Autonomiebestrebungen der Region Quebec)

Struktur der Energierohstoffindustrie: privatisiert

Ressourcensituation: grol3e Uranvorkommen

Kanada ist einer der grof3ten Produzenten von Natururan und der grofdte Lieferant fir
Deutschland. Die vorliegenden Konflikte haben auf die Zuverlassigkeit Kanadas als
Energielieferant wahrscheinlich keine Auswirkungen.

Aufgrund der groRen Uranerzbestdande kann Kanada auch weiterhin als zuverlassiger
Lieferant gelten. Im Bereich von Steinkohle ist Kanada ein wenig relevanter Lieferant.

Libyen

Kurzprofil Libyen

Lieferungen von: Erddl

Konflikte nach HIIK: 2 (Konflikt mit USA wegen Demokratisierung und Menschenrechten)
Struktur der Energierohstoffindustrie: verstaatlicht, OPEC-Mitglied

Ressourcensituation: Produktionsmaximum wurde 1970 erreicht, seither sinkt die Produktion

Seit einigen Jahren hat sich das Verhaltnis zahlreicher westlicher Staaten zu Libyen
gewandelt. Ein Grund dafir mag der dauerhafte Verzicht Libyens auf Atomwaffen sein, der
dazu fihrte, dass der von den USA verhangte ILSA (Iran-Liyba-Sanctions-Act), ein
Handelsembargo, aufgehoben wurde. Seither fokussieren sich die Auseinandersetzungen
zwischen Libyen und vor allem den USA auf die Einhaltung von Menschenrechten. Ein
weiterer Konfliktigegenstand ist die autokratische Staatsfuhrung an sich, bei der
umfangreiche Demokratisierungsprozesse angemahnt werden. Alle Versuche einer
Veranderung des Staatssystems konnte die im Amt befindliche Regierung abwehren.

Libyen ist innerhalb der OPEC ein relevanter Akteur und bestreitet einen grof3en Teil seiner
Staatseinnahmen aus dem Export von Erddl.
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Belarus

Kurzprofil Belarus
Transit von: Erdgas nach Westeuropa
Konflikte nach HIIK: 2 (Belarus vs. Polen)

Energietransitstruktur: Pipelinenetz von Gasprom fiir die kommenden 49 Jahre gepachtet

Belarus gilt als nach Russland orientiert. Das Erdgas-Pipelinenetz wurde jungst von
Gasprom fir die kommenden 49 Jahre gepachtet. Somit verliert Belarus die direkte Kontrolle
Uber das Netz. Die bisher unproblematische Durchleitung von Erdgas scheint auch in
Zukunft wenig gefahrdet zu sein. Fraglich ist, wie sich Gasprom in den kommenden Jahren
verhalten wird, da sich das unter der Kontrolle des Kreml befindliche Unternehmen stark in
Richtung Westeuropa orientiert und dort Gber Unternehmensakquisitionen direkten Zugang
zu den jeweiligen Markten erhalten mdchte (siehe auch Risikoprofil Russland).

Polen

Kurzprofil Polen

Lieferungen von: Steinkohle

Transit von: Erdgas nach Westeuropa
Konflikte nach HIIK: 2 (Belarus vs. Polen)

Energieinfrastruktur: verschiedene Kohle produzierende Unternehmen

Polen als Mitglied der Europaischen Union ist ein langjahriger Kohlelieferant Deutschlands.
Die Streitigkeiten mit Belarus (wegen der dortigen polnischen Minderheit) sind bezlglich der
Zuverlassigkeit der Energielieferungen als irrelevant einzuschatzen.

Syrien

Kurzprofil Syrien
Lieferungen von: Erddl (3,6 Prozent des deutschen Verbrauchs)

Konflikte nach HIIK: 2 (Syrien vs. Israel wegen Gebietsanspriichen (Golanhdhen)); 2 (Syrien
vs. Libanon wegen internationaler Macht); 2 (Syrien vs. USA wegen internationaler Macht
und Ideologie); 1 (Syrien vs. Tirkei wegen internationaler Macht)

Struktur der Energierohstoffindustrie: verstaatlicht

Ressourcensituation: hat das Produktionsmaximum wahrscheinlich 1995 erreicht

Syrien steuert nur einen geringen Anteil zur deutschen Erdélversorgung bei. Mdglicherweise
erreichte das Land Mitte der 1990er Jahre sein Produktionsmaximum, allerdings wurden in
den vergangenen funf Jahren deutliche Produktionssteigerungen erreicht, sodass eine
zuverlassige Aussage nur schwer getroffen werden kann.

Syrien gilt in der Region als Staat, der in zahlreichen Konflikten mit seinen Nachbarn steht.
Wie die jungste Geschichte zeigt, spielte Syrien im Krieg zwischen Israel und Libanon keine
malige, sondern eine eher Konflikt verscharfende Rolle und provozierte international eher




Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien 28

ablehnende Reaktionen. Die Staatsfuhrung ist derzeit eher ,nkompatibel® zu den
internationalen Standards, wie sie von den Vereinten Nationen vertreten und angemahnt
werden. Dies hat in der Vergangenheit jedoch nicht zu einer Beeintrdchtigung der
Erdéllieferungen gefihrt.

1.6.4 Lander mit latenten Konflikten (HIIK-Intensitatsniveau 1)

Ukraine

Kurzprofil Ukraine
Transit von: Erdgas nach Westeuropa

Konflikte nach HIIK: 1 (Rumanien vs. Ukraine wegen Territorialstreitigkeiten (Seegrenze) und
der Ressourcen Ol und Gas); 1 (Russland vs. Ukraine wegen Territorialstreitigkeiten);

Energietransitstruktur: Infrastruktur, v.a. das Pipelinesystem, ist attraktiv fir auslandische
Unternehmen

Die Ukraine selbst stellt ein geringes Risiko bezlglich der Zuverlassigkeit der Durchleitung
von Erdgas dar. Wie jedoch der jungste Konflikt mit Russland gezeigt hat, konnte sich die
Ukraine gezwungen sehen, bei einem ,Abdrehen des Gashahns® durch Russland flr die
eigene Versorgung Pipelines anzuzapfen, die Erdgas in Richtung Westen leiten. Die Ukraine
ist im Bereich von Erdgas vollig auf Importe aus Russland angewiesen. Aufgrund der engen
Beziehungen, die die Ukraine zu Staaten Westeuropas aufzubauen versucht, erscheint
jedoch eine willentliche Beeintrachtigung der Durchleitung unwahrscheinlich.

Sudafrika

Kurzprofil Stidafrika
Lieferungen von: Steinkohle (ca. 15 Prozent des deutschen Verbrauchs)

Konflikte nach HIIK: 1 (IFP vs. Regierung); 1 (Sudafrika vs. Namibia wegen
Territorialstreitigkeiten und Ressourcen); 1 (Swasiland vs. Sudafrika wegen
Territorialstreitigkeiten)

Ressourcensituation: verfligt tber groRe Vorkommen verschiedener Kohlearten

Sudafrika beliefert Deutschland bereits seit langem mit Steinkohle, die dort deutlich billiger
zu produzieren ist als in Deutschland selbst. Die momentanen Konflikte stellen kein Risiko
bezuglich der Lieferzuverlassigkeit Sudafrikas dar.

Aufgrund des Ressourcenreichtums besteht auch hinsichtlich der physischen Verfligbarkeit
von Kohle kein Versorgungsrisiko flr Deutschland.
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1.6.5 Lander ohne HIIK-Bewertung

GroRbritannien

Kurzprofil GroRbritannien

Lieferungen von: Erdol, Erdgas

Konflikte nach HIIK: keine

Struktur der Energierohstoffindustrie: privatisiert

Ressourcensituation: ist ein Nettoimporteur fossiler Energietrager geworden

GroRbritannien hat sich in den vergangenen Jahren bezlglich seiner Energierohstoffsituation
stark gewandelt. Zwar exportiert GroRbritannien immer noch einen grofden Teil seiner
Olproduktion, allerdings befindet sich das Land am Ubergang zum Nettoimporteur, importiert
also mehr Ql, als es exportiert. Dies ist vor allem der seit Ende der 1990er Jahre stark
riicklaufigen Nordseeproduktion geschuldet. Ahnlich gestaltet sich die Situation bei Erdgas.

Der Ubergang zum Nettoimporteur ist nicht nur relevant wegen der wegfallenden
Moglichkeiten, andere Staaten zu beliefern, sondern auch wegen des Auftretens
Grol3britanniens als Nachfrager auf dem WeltdImarkt.

Niederlande

Kurzprofil Niederlande

Lieferungen von: Erdgas

Konflikte nach HIIK: keine

Struktur der Energierohstoffindustrie: privatisiert

Ressourcensituation: Erdgasproduktion befindet sich auf einem Plateau

Die Niederlande erreichten 1976 das Maximum der Erdgasproduktion und produzieren nun
auf einem Plateau (siehe Abb. 7). Dies bedeutet, dass die Produktion in den kommenden
Jahren konstant bleiben wird. Laut einer Projektion von Fritsche (2005) werden die
Niederlande bis im Jahr 2030 Uberhaupt kein Erdgas mehr nach Deutschland liefern, was
von Experten der Erdgaswirtschaft ahnlich eingeschatzt wird (Ruhrgas 2006).

Abb. 7. Produktionsprofil  historisch und Projektion bis 2050 der niederlandischen
Gasproduktion.

‘o)

Quelle: ASPO 2005
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1.6.6 OPEC als Staatenorganisation und Sonderfall

Kurzprofil OPEC

Lieferungen von: Erddl (20 Prozent des dt. Einfuhrbedarfs)
Konflikte nach HIIK: siehe in den jeweiligen Landerprofilen
Struktur der Energierohstoffindustrie: samtlich verstaatlicht

Ressourcensituation: hélt ca. 80 Prozent der globalen Olreserven. Produktion wahrscheinlich
noch deutlich steigerbar. AulRerdem halt die OPEC ca. 50-60 Prozent der globalen
Erdgasreserven.

Zahlreiche Staaten der OPEC werden mit eigenen Risikoprofilen analysiert. Trotzdem soll
hier kurz auf die Bedeutung der OPEC eingegangen werden. Der Grund hierfr ist darin zu
suchen, dass die Organisation eine Verhaltensdynamik zeigt, die nicht aus der Summe der
Verhaltensdynamiken der einzelnen Mitgliedsstaaten zu erklaren ist. Denn zwar stellt die
OPEC nach aufien hin einen monolithischen Interessenblock dar, jedoch verfolgen deren elf
Mitglieder teils eigene Interessen, die nicht unbedingt im Sinne des Gesamtkartells liegen.
Konzertierte Aktionen beschranken sich auf die Anpassung der Férderquoten an die
weltwirtschaftliche Gesamtlage. Die Zuweisung von Foérderquoten im Sinne einer Ausibung
der Kontrolle des Kartells tUber den Weltéimarkt wird von den eigenen Mitgliedern teils
konterkariert durch absprachenwidrige Mehrproduktion.

Vor dem derzeitigen Hintergrund (eigene Problemlagen der einzelnen Mitglieder im jeweils
regionalen Kontext) scheint die OPEC als Risikofaktor fir die deutsche Olversorgung von
geringer Bedeutung zu sein.

Wahrend in zahlreichen anderen Staaten, die kumuliert auch als Nicht-OPEC-Produzenten
bezeichnet werden, die Olproduktion auf héchstem Niveau verlauft, ist das Vertrauen in
mdgliche Produktionssteigerungen der OPEC-Mitglieder groR. Doch auch dieser Haltung
wird zunehmend kritisch gegentibergetreten, wonach in den vergangenen Jahrzehnten in
einer Weise produziert worden ware, die zu permanenten Schaden in den Ol fiilhrenden
Gesteinsformationen gefihrt hatten. Aus dieser Sicht heraus wird auch von der OPEC ein
frihes Erreichen der maximalen Produktionsrate erwartet. Strukturelle Begrenzungen
wirden dann auch Deutschland betreffen.

Staaten, die zuklnftig wahrscheinlich eine Rolle bei der deutschen Energieversorgung
Ubernehmen werden

An dieser Stelle soll auf drei Staaten eingegangen werden, die bisher eine geringe oder gar
keine Bedeutung fir die deutsche Energieversorgung haben, in Zukunft aber zu wichtigen
Akteuren werden kdénnten und die auf ihrem Territorium teilweise ernste Krisen beherbergen.

Tlrkei. Die Tirkei wird, sofern die ambitionierten Plane fiir die europaische
Erdgasversorgung aus der Region des Persischen Golfs umgesetzt werden, zum zentralen
Erdgasknotenpunkt der Europaischen Union werden. Denn samtliche groRen Pipelinetrassen
sollen durch die Turkei verlaufen. Geostrategisch ist dies fir die EU und fur Deutschland von
Vorteil, da Russland als alleiniger Transitweg an Bedeutung verlieren wird. Die BTE-Pipeline
(Baku-Thbilisi-Erzurum) wird Erdgas ans Mittelmeer bringen. Bereits heute ist die BTC-




Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien 31

Olpipeline (Baku-Thilisi-Ceyhan) in Betrieb, die erstmals unter Umgehung russischen
Territoriums Erdél aus der Region des Kaspischen Meeres in Richtung Westen transportiert.

Tab. 6. Aktuelle Konflikte der Turkei.

Konfliktgegenstand und Beteiligte Intensitat

Autonomie: Regierung vs. PKK 4 (Beginn 1920)

Territorium: Turkei vs. Griechenland 2 (Beginn 1973)

Internationale Macht: Turkei vs. Iran 2 (Beginn 1979)

Anerkennung des Volkermordes: Tlrkei vs. Armenien | 2 (Beginn 1915)

Internationale Macht: Tirkei vs. Syrien 1 (Beginn 1979)

Quelle: Nach HIIK 2005

Nigeria. Bisher tragt Nigeria nur geringfiigig zur deutschen Olversorgung bei. Allerdings ist
das Land bereits heute ein relevanter Produzent von LNG. In verschiedenen Projektionen
und Szenarien wird Nigeria in Zukunft auch an Deutschland LNG liefern. Die Abnahme der
Liefermengen von Norwegen und Grol3britannien werfen die Frage auf, woher zuséatzliches
Ol bezogen wird. Nigeria kann hier moglicherweise einen starkeren Beitrag leisten als bisher.
Problematisch sind die zahlreichen Konflikte, die sich aktuell im Lande abspielen.

Tab. 7. Aktuelle Konflikte Nigerias.

Konfliktgegenstand und Beteiligte

Intensitat

System/ldeologie: Christen vs. Muslime

3 (Beginn 2004)

Ressourcen: rivalisierende ethnische Gruppen vs.
Regierung

3 (Beginn 1997)

Territorium: Nigeria vs. Kamerun

3 (Beginn 1961)

Quelle: Nach HIIK 2005

Iran. Da lIran seine Erdgasproduktion noch stark ausweiten kann, wird die Islamische
Republik zukinftig mdglicherweise auch Erdgas nach Deutschland liefern. Das GroRprojekt
Nabucco-Pipeline als Erdgasleitung zwischen dem Persischen Golf und der EU wirde hierfir
die physischen Voraussetzungen schaffen. Derzeit zeigt sich Iran jedoch als wenig
einschatzbarer Partner, der Ausgang des sogenannten Atomkonflikts ist in jede Richtung
offen. Der Konflikt in seiner jetzigen Scharfe ist nicht im Konfliktbarometer 2005 enthalten. Es
schwelen jedoch auch noch andere Konflikte, die Tabelle 8 zusammenfasst.
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Tab. 8. Aktuelle Konflikte Irans.

Konfliktgegenstand und Beteiligte Intensitat

Territorium, Ressourcen, internationale Macht tiber das

Kaspische Meer: alle Anrainerstaaten 2 (Beginn 1993)

2 (Beginn 1993),

Nationale Macht: Reformer vs. Konservative .
bisher kaum relevant

Internationale Macht: Turkei vs. Iran 2 (Beginn 1979)

Quelle: Nach HIIK 2005 (Konflikte der Stufe 1 wurden ausgelassen).

Der derzeitige iranische Staatsprasident Mahmud Ahmadinedschad verfolgt eine Linie der
nationalen Starke und einer damit verbundenen Polarisierung der Beziehungen seines Lan-
des gegenuber den westlichen Gesellschaften. Unabhangig davon, wer die wirklichen Macht-
haber und damit Entscheidungstrager sind, hat der Staatsprasident als erster Reprasentant
und Verhandlungspartner international die prominenteste Rolle inne. Der Streit um die Anrei-
cherung von Uran und Irans kompromissarme Haltung in dieser Angelegenheit haben das
Land international stark isoliert. Auch verschiedene politische Aussagen gegeniber der
Regionalmacht Israel haben zu dieser Situation beigetragen. Von groRer Bedeutung im
sogenannten Atomkonflikt ist die Andeutung der iranischen Flhrung, im Falle eines Angriffes
auf Atomanlagen (oder eine anderweitige feindliche Einmischung in nationale Angelegen-
heiten) die ,Olwaffe* einzusetzen. Gemeint ist damit die strategische Verknappung von
Erdél. Tatsachlich hat Iran prinzipiell zwei Optionen: Es kénnte den eigenen Export von
Rohdl stoppen. Dann wiirden etwa zwei Millionen Barrel Ol pro Tag ausfallen, was bei einem
taglichen Gesamtverbrauch von tber 80 Millionen Barrel zwar zu kompensieren ware, auf
den Olmarkten allerdings mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer Preisexplosion fihren wiirde.
Die weit gravierendere Option ware die Sperrung der Stral’e von Hormus, durch die taglich
zwischen 15 und 20 Millionen Barrel Ol transportiert werden. Diese Verknappung wére nur
durch die massive Freigabe strategischer Olvorrate in den IEA-Staaten zu kompensieren und
hatte deutlich groRere Auswirkungen auf die Weltélmarkte. Der ,Westen“ ware mit beiden
Optionen primar nur indirekt Gber die Erhdhung des Olpreises zu treffen, da der grofte Teil
des iranischen Ols sowie des Ols der Region auf die asiatischen Méarkte geliefert wird. Die
Olwaffe hétte fir Iran wohl langfristig schadliche Folgen. Das Land wiirde international fir
lange Zeit vollig isoliert. AuRerdem wirden auslandische Investoren abgeschreckt, bereits
heute ist dies fur Iran im Olsektor ein Problem. Es kann festgehalten werden, dass Iran
seinen Ressourcenreichtum als Faustpfand nutzt, um seine Ziele zu verwirklichen. Der
Atomkonflikt ist im Konfliktbarometer 2005 in der jetzigen Schwere nicht enthalten.

Fir die Zukunft lassen sich folgende Aussagen bezuglich Iran machen:
1. Iran wird als Erdgasproduzent global eine bedeutende Rolle erlangen.

2. Die derzeitigen Energieversorgungsplane verschiedener Staaten8 messen
Iran eine Bedeutung bei, die dessen (geo)strategische Position starken wird.

8 Zu nennen sind hier vorrangig China und Indien.
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1.7 Die Rolle erneuerbarer Energien bei der Herstellung von
Energiesicherheit

Die Bedeutung erneuerbarer Energien im Zusammenhang mit Energiesicherheit kann an
dieser Stelle nur in Ansatzen skizziert werden.

Erneuerbare Energien koénnen zur VergroBerung der Energiesicherheit unter
Beriicksichtigung der oben aufgefiihrten Aspekte signifikante Beitrage leisten, da sie in
Mengen genutzt werden konnen, die eine deutliche Entlastung beim Bezug von fossilen
Energietragern bewirken (DLR et al. 2004, DLR 2005). Hinsichtlich der mdglichen Rolle
verschiedener Arten erneuerbarer Energien ist eine genaue Differenzierung notwendig.

Bei Unterbrechungen der Zufuhr von Erddl ist z.B. die Nutzung der Windkraft wirkungslos, da
Windkraftanlagen Strom produzieren. Ein direktes Substitut auf kurze und mittlere Frist ist
hier nur die Bereitstellung von Treibstoffen aus Biomasse oder die rasche Reduzierung des
absoluten Verbrauchs durch eine Anderung des Mobilitatsverhaltens. Die Bereitstellung von
Wasserstoff Uber Strom aus Windkraft, der dann im Verkehrsbereich eingesetzt wirde, ist
erst auf langere Frist realistisch. Zudem kommt die Abwagung, ob dieser Weg der
Treibstoffbereitstellung mit ékologischen und 6konomischen Rahmensetzungen kompatibel
ist. Im Fall von Erdgas in der Stromerzeugung Ubernehmen sowohl die Windkraft als auch
die Verstromung von Biomasse sowie die Geothermie Substitutionsfunktion. Aufierdem kann
in dieser Hinsicht auch die Photovoltaik direkt Erdgas ersetzen. Identisch ist die Situation fur
die Stromerzeugung aus Kohle. Im Warmebereich, in dem Erdgas und Erddl (mit sinkenden
Anteilen) und in einigen Fallen auch noch Kohle zum Einsatz kommen, kann eine
Substitution durch Biomasse erfolgen, aber auch durch Solarthermie (im Gebaudebereich)
und Geothermie.

Entsprechend der Herkunftslander der importierten fossilen Energietrager kann die
Substitution durch erneuerbare Energien bestimmten Regionen zugeordnet werden. Eine
solche Zuordnung kdnnte nach folgendem Beispiel passieren: Um die Abhangigkeit von den
Landern des Persischen Golfs zu reduzieren, musste die Bereitstellung von
Biomassetreibstoffen forciert werden. Dieser Ansatz ist allerdings bisher vage und bedarf der
naheren Untersuchung. Unter anderem musste in diese Art der Zuordnung eine ganze Reihe
von Faktoren einbezogen werden, die an dieser Stelle nicht ausgeflihrt werden kénnen.

Generell ist zu bemerken, dass der Substituierbarkeit durch erneuerbare Energien teilweise
Grenzen gesetzt sind. Dies resultiert einerseits aus den Umwandlungsformen von
erneuerbaren Energien als auch aus der Dynamik der Substituierbarkeit auf verschiedenen
Ebenen, z.B. aufgrund des notwendigen Zeitaufwands fir den Aufbau von erneuerbaren
Energien-Infrastrukturen etc. Als allgemeiner Leitsatz gilt: Erneuerbare Energien kdnnen
samtliche fossilen Energietrager ersetzen, aber nicht jeder erneuerbare Energietrager kann
jeden fossilen Energietrager ersetzen. Der Energieeffizienz wurde bisher im Zusammenhang
mit der Gestaltung von Energiesicherheit kaum Aufmerksamkeit gewidmet. Hier besteht noch
erheblicher Forschungsbedarf.

Der strategische Einsatz erneuerbarer Energietrager wurde bisher in Deutschland nicht
thematisiert und gelangt erst allmahlich auf die politische Agenda. Konkrete Fragen, die sich
diesem Themenkomplex widmen, sind neben zahlreichen anderen:
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o Welche erneuerbaren Energietrager konnen die Abhangigkeit Deutschlands
z.B. von instabilen Staaten verringern?

o Welche Entwicklungen im Sinne von Gesamtstrategien kénnen durch den
Einsatz erneuerbarer Energien im globalen Mafistab induziert werden, um
moglichen Konflikten um fossile Energietrager vorzubeugen?

Die Nutzung fossiler Energietrager in Deutschland zeigt auf zahlreichen Ebenen Schwachen,
die eng mit den internationalen Entwicklungen verbunden sind. Dies liegt vor allem an der
hohen Importabhangigkeit, die in den kommenden Jahren noch weiter steigen wird. Der
Ausbau der heimischen Nutzung erneuerbarer Energietrager in Deutschland scheint unter
diesen internationalen Aspekten ein Mittel zu sein, um zu einer Reduzierung von
Importabhangigkeiten beizutragen. In dieser Hinsicht wurde der strategische Wert
erneuerbarer Energien — auch in Bezug auf die steigenden Energieverbrduche in
Entwicklungslandern — bisher kaum erkannt. Die Eingangs skizzierten "strategischen
Schienen", die sich derzeit in Brissel ergeben, kénnen hier als Einstiegspunkte dienen, um
diese Erkenntnisse in strategische Diskussionsprozesse einzuspeisen.
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2 Innere Sicherheit

2.1 Einleitung

Der Zusammenhang von Energieversorgung und innerer Sicherheit ist verstarkt seit den
terroristischen Anschlagen vom 11. September in das offentliche Bewusstsein gertckt, weist
aber historisch sehr viel weiter zurlick. Bereits in den achtziger Jahren wurden
Untersuchungen Uber den Zusammenhang von Energieversorgungsinfrastruktur und
Sicherheit angefertigt (Lovins/Lovins 1982). Schon damals wurde die bedeutende
Vulnerabilitat zentralisierter Energieversorgungssysteme herausgestellt und eine dezentrale
Energieversorgung, die vornehmlich auf der Nutzung erneuerbarer Energie beruht,
eingefordert. Allerdings weisen Versorgungssysteme, die auf erneuerbaren Energietragern
basieren, nicht zwangslaufig eine geringere Vulnerabilitdt auf (vgl. Farrell et al. 2004).
Grol¥flachige Energieversorgungssysteme, die notwendig sind, um Ballungszentren zu
versorgen, weisen grundsatzlich eine spezifische Vulnerabilitat auf — das liegt im Wesen
dieser Anlagen. Die Frage der sichersten Energieversorgung hangt somit nicht alleine von
der Wahl der Energiequelle ab, sondern muss auch die Ubertragungsstruktur mit
einbeziehen. Erforderlich ist eine Vulnerabilitdtsanalyse verschiedener Energieversorgungs-
anlagen, die im Folgenden weitgehend unabhangig von den potenziellen Bedrohungen
vollzogen wird. Die Untersuchung wird unmittelbar in den Zusammenhang von derzeit
verfolgten oder denkbaren Schutzkonzepten gestellt und diskutiert, welche gesellschaftlichen
Auswirkungen jeweils mit diesem Vorgehen einhergehen.

2.2 Energie und Innere Sicherheit als eine Frage kritischer Infrastrukturen

Wenn der Komplex "Innere Sicherheit" mit der Frage der Energieversorgung in Verbindung
gebracht wird und mégliche Risiken bewertet werden sollen, so ist zunachst zwischen zwei
Analyseperspektiven zu unterscheiden. Zunachst kann auf der Akteursebene angesetzt
werden um abzuschatzen, wer mit welchen Mitteln und welcher Intention ein Interesse daran
haben konnte, die Energieversorgung und damit auch die Stabilitdt und Sicherheit eines
Staates zu beeintrachtigen. Folgt man Daase et al. (2002), so sind diese Bedrohungen im
Kontext der Bedeutung neuer Risiken internationaler Politik zu verorten. Das Spezifische an
diesen Risiken ist, dass sie nicht ohne weiteres in klassische Bedrohungsanalysen
einzuordnen sind, die sich — vereinfacht dargestellt — durch ein Bedrohungsdreieck aus
feindlichem Akteur, feindlicher Intention und feindlichem (Militar-)Potenzial abbilden lassen.
Spatestens nach den Anschldgen vom 11. September 2001 hat sich gezeigt, dass
Bedrohungsanalysen mit Blick auf Akteure, aber auch in Bezug auf den Aspekt der
Potenziale zunehmend diffus und nicht mehr ohne weiteres zuzuordnen sind. Klarer stellt
sich die Frage nach der feindlichen Intention dar. So lassen sich strategische bzw. zum Teil
auch symbolische Motive zur gewaltsamen Behinderung der Energieerzeugung oder
-versorgung durchaus klar identifizieren. 1991 setzten irakische Truppen wahrend ihres
Riickzugs aus Kuwait Olfelder in Brand. 1999 zerstérten die USA im Auftrag der NATO Teile
der serbischen Infrastruktur zur Elektrizitdtsversorgung. Diese Reihe lieRe sich fortsetzen
und verdeutlicht, in welchem Male die Energieversorgung die Lebensader moderner
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Gesellschaften darstellt. Durch diese Bedeutung kommt der Verfugbarkeit von Energie bzw.
Strom auch ein hoher symbolischer Wert zu, da eine Unterbrechung der Stromversorgung
als erheblicher Eingriff in Alltagsroutinen aufgefasst und entsprechend in den Medien Uber
solche Ereignisse auch berichtet wird.

Diese Motive sagen aber zunachst wenig uber die feindlichen Akteure aus. Wenn eine
akteursbezogene Bedrohungsanalyse aber nur unzureichend durchgefihrt werden kann, ist
es geboten, zunachst eine andere Analyseperspektive als Ausgangspunkt zu nutzen und
sich der spezifischen Vulnerabilitat unterschiedlicher Saulen der Energieversorgung
zuzuwenden. Der Bezug zwischen der Vulnerabilitdt von Anlagen, die das gesellschaftliche
Zusammenleben zentral pragen, und Sicherheit ist Kern der Debatte um "Critical
Infrastructure” (Haimes & Longstaff 2002; Farrell et al. 2004). Dieses Konzept wird prominent
in den USA diskutiert, vor allem mit Blick auf die notwendigen Schutzmalinahmen im
Rahmen der Terrorismusbekampfung. Der US Patriot Act von 2002 definiert “Critical
Infrastructure” als

"[...] systems and assets, whether physical or virtual, so vital to the United States that

the incapacity or destruction of such systems and assets would have a debilitating

impact on security, national economic security, national public health or safety, or any
combination of these matters." (US Patriot Act 2002, Section 1016(e)).

Auch die Europaische Kommission hat sich 2004 dem Bereich der kritischen Infrastrukturen
angenommen und stellt fest:

"Kritische Infrastrukturen  sind  materielle  und informationstechnologische
Einrichtungen, Netze, Dienste und Anlagegiiter, deren Stérung oder Vernichtung
gravierende Auswirkungen auf die Gesundheit oder das wirtschaftliche Wohlergehen
der Birger sowie auf das effiziente Funktionieren der Regierungen in den
Mitgliedstaaten hétte". (Europdische Kommission 2004: 3f.)

Eine ahnlich umfassende Definition von kritischer Infrastruktur hat auch das
Bundesinnenministerium (BMI):

"[...]JOrganisationen oder Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche
Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrdchtigung nachhaltig wirkende
Versorgungsengpésse, erhebliche Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere
dramatische Folgen eintreten wiirden." (BMI 2005: 1)

Die Energieversorgung wird von demselben Ministerium als zentrale Grundlage aller Alltags-
wie auch wirtschaftlicher Prozesse angesehen und bildet somit einen wesentlichen Teil
dieser kritischen Anlagen, wie nicht zuletzt aus dem 2. Gefahrenbericht des BMI hervorgeht.

"Die Terroranschldge in den USA am 11. September 2001 haben deutlich gemacht,
dass im Rahmen des Zivil- und Bevdlkerungsschutzes bisher nicht flir mégliche
gehaltene Szenarien beriicksichtigt werden miissen. Wenn Mitglieder fanatisierter
Gruppen in prédzise geplanten und koordiniert durchgefiihrten Selbstmord-Attentaten
die Maximierung des Schadens anstreben, sind folgende Anschldge nicht mehr
undenkbar:

e Stérung der Regierungs- und Wirtschaftsfunktionen durch Beeintréchtigung
nationaler und internationaler Computernetzwerke (z.B. durch gezieltes
Einschleusen von Computerviren in die Netzwerke) oder durch Schédigung
der Kommunikationsnetze (Zerstérung von Telefonleitungen, Stérung von
Computern zur Verwaltung der Mobiltelephonie, Ausschaltung von Rundfunk-
oder Fernsehsendern)

e Zerstbrung von Versorgungseinrichtungen (Energie, Wasser) mit méglichen
Spaétfolgen wie Lebensmittelverknappung [...]
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e Sprengung von Talsperren mit anschlieBender Uberflutung weiter Gebiete

[..]

e Verbreitung von radioaktiven, biologischen oder chemischen Gefahrstoffen in
Luft oder Wasser

e Anschldge auf Bauwerke oder Veranstaltungen mit groBer symbolischer
Bedeutung fiir Deutschland, Europa oder die Welt.[... [ (BMI 2001)

Diese Problemdiagnose angesichts der Bedrohungen durch den internationalen Terrorismus
verdeutlicht den unmittelbaren Zusammenhang der Energieversorgung mit dem Feld der
Inneren Sicherheit. Die Eigenschaften, die Bereiche der Energieversorgungen zu einem Teil
kritischer Infrastrukturen werden lassen, liegen demnach vor allem in ihrer Dimensionalitat,
da bei einem Ausfall die Versorgung nicht gewahrleistet werden kann, sowie in ihrer symboli-
schen Bedeutung. Beides weist auf die Grofl¥flachigkeit etwaiger Schadensauswirkungen hin.
Die Versorgungsfunktion des Energiesekttors betrifft vitale gesellschaftliche Bereiche. In
modernen Gesellschaften zeichnet sich die Energieinfrastruktur oftmals durch die Zentralitat
der Versorgungssysteme aus, deren Vulnerabilitdt nahezu ein Wesensmerkmal darstellt.

Ein so verstandener Begriff von Vulnerabilitat von Energieversorgungsstrukturen beinhaltetet
neben den nahe liegenden (GroR-)Anlagen wie Kraftwerke auch Netze und Versorgungs-
ketten, die je nach Zentralisierungsgrad eine besondere Exponiertheit gegenliber gezielten
(terroristischen) Sabotageakten, aber auch gegentber Naturkatastrophen aufweisen.
Prinzipiell kbnnen sich Naturkatastrophen und Storfalle auf verschiedene Netzinfrastrukturen
auswirken, zu nennen sind neben Verkehrs- (Strallennetz, Schienennetzwerk und Bahnhofe,
Flughafen, etc.) und Kommunikationsnetzen auch Versorgungsnetze flir Elektrizitat,
Gasleitungen, Heizwarme oder auch Rohrleitungen (Pipelines) (vgl. auch Yergin 2006: 70).
Es ist nahe liegend, dass solche Netzwerkinfrastrukturen selbst potenzielle Risikoquellen
darstellen, da durch defekte Leitungen entziindliche bzw. explosive Energietrager wie Ol
oder Gas austreten koénnen. Tritt ein solcher Effekt ein, so ist neben Versorgungsunter-
brechungen auch mit weiteren Schaden zu rechnen, die zwar haufig regional begrenzt sind,
jedoch auch leicht Menschenleben fordern kdnnen.

Die Zerstorung von Leitungen oder zentralen Anlagenkomponenten als Mittel, um
Versorgungsengpasse  respektive  -unterbrechungen zu erzeugen sind  aus
sicherheitspolitischer Perspektive keineswegs neu, sondern ein traditioneller Teil der
strategischen Kiriegsfiihrung. Durch die zunehmenden Aktivititen des internationalen
Terrorismus sind entsprechende Angriffe auch in Gebieten, die nicht vom Krieg betroffen
sind, ein zunehmend realistisches Szenario geworden. Die Auswirkungen sind allerdings
nicht bei jeder Anlage gleich und auch die weiter gehenden Folgen der Unterbrechung sind
durchaus unterschiedlich, je nachdem welche Dauer sie aufweisen und welche
Abwehrmechanismen etwa in Form von Katastrophen- oder Bevdlkerungsschutzdiensten
bestehen. Die Folgen, die diese Form der Kriegsflihrung mit sich bringen kann, hangen auch
von der spezifischen Energieversorgungsstruktur ab. Staaten, die Uber eine dezentralisierte
Energieversorgung verfiigen, sind von gezielten Abschlagen in der Regel weniger stark
betroffen, zumindest legen dies Erkenntnisse aus den Kriegen in Vietnam, Korea und
wahrend des ersten Golfkrieges nahe (vgl. Farrell et al. 2004: 424).

Jungere Kriege wie die NATO-Angriffe auf Serbien zeigen jedoch, dass die strategische
Bedeutung der Energieversorgung nach wie vor erheblich ist, und auch in jlingster Zeit
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lassen sich eine Reihe von Vorkommnissen in Krisen- und Konfliktregionen nennen, die die
besondere Vulnerabilitdt von Energieinfrastruktur belegen — namlich die Vorkommnisse in
Nigeria oder Sudrussland. So erschitterten Anfang 2006 paramilitdrische Gruppierungen mit
einer Reihe von Anschlagen die nigerianische Olindustrie. Die selbst ernannte Bewegung
"Movement for the Emancipation of the Niger Delta" verkindete, alle im Land tatigen
Olproduzenten ins Visier zu nehmen, nachdem sie bereits Royal Dutch Shell groRe Schaden
zugefligt hatten. Die gewalttatigen Ubergriffe auf Olpipelines und Plattformen im Niger-Delta
fihrten zwischenzeitlich zu einem Riickgang der Olproduktion um schatzungsweise 221.000
Barrel am Tag — etwa ein Zehntel des Ertrags des weltweit achtgroRten Olexporteurs.
Zusatzlich war das Unternehmen gezwungen, mehr als 300 Arbeiter von den vier
Olplattformen zu evakuieren, nachdem mehrere Soldaten bei einem militarischen Angriff ums
Leben kamen. Enorme Auswirkungen auf die Gasversorgung in Georgien hatte ein Anschlag
auf eine Pipeline in Sidrussland im Frihjahr 2006. Obwohl es bei einem Einzelvorfall mit
unklarem Hintergrund blieb, konnte erst nach ein paar Tagen die Gasbelieferung fortgesetzt
werden. Dadurch blieben grol3e Teile der georgischen Bevdlkerung bei widrigen
Winterbedingungen ohne Energieversorgung.

Die enge Kopplung von zentraler Infrastruktur an gesellschaftliche Vulnerabilitat weist somit
zentrale sicherheitspolitische Beziige auf. Wenn im Folgenden die spezifische Vulnerabilitat
der Energieversorgung in Deutschland betrachtet wird, so ist das Mal} der Kritikalitat fur die
nationale Sicherheit und Stabilitdt das entscheidende Kriterium der Risikoanalyse. Inwiefern
wirken sich demnach die AuRerkraftsetzung oder Zerstérung bestimmter Versorgungs-
systeme schwachend auf die nationale und ©konomische Stabilitat bis hin zur
Verteidigungsfahigkeit aus? (vgl. ahnlich Haimes/Longstaff 2002) Die Vulnerabilitdtsanalyse
bericksichtigt dabei folgende Parameter, die in ahnlicher Weise auch von der Europaischen
Kommission gefasst werden (Europaische Kommission 2004: 5):

o Grad der Bedrohung flr menschliches Leben

o Grad der wirtschaftlichen Bedrohung

o Ausmal der (mittel- bis langfristigen) Folgewirkung (fir die Allgemeinheit, Umwelt)
o Grad des symbolischen ,Schadens®

Untersucht wird auch, ob bestehende Risiken durch den Wandel hin zu Energieversorgungs-
systemen, die auf erneuerbaren Energien beruhen, gemindert werden kénnen oder ob ggf.
neue Risikolagen zu erwarten sind. Diese Perspektive ist auf die spezifische Vulnerabilitat
einzelner Systeme der Energieversorgung zu beziehen, wobei die nationale Sicherheit
geografisch im Wesentlichen auf die Bundesrepublik begrenzt bleibt (geopolitische und
geostrategische Aspekte der Energieversorgungssicherheit werden in Kapitel 1 behandelt).
Diese Bewertungen beruhen im Wesentlichen auf der Auswertung verfigbarer
Risikobewertungen unterschiedlicher Energieversorgungssysteme, deren Erkenntnisse
zusatzlich anhand von Interviews mit Vertretern aus der Verteidigungspolitik, Forschung
sowie Katastrophenschutz (BBK, THW) Uberprft wurden.
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2.3 Vulnerabilitatsdimensionen der Energieversorgung

Wie gefahrdet sind Infrastrukturen zur Energieversorgung in Deutschland gegenlber
unterschiedlichen Arten von Angriffen bzw. Ereignissen wie Naturkatastrophen? Inwieweit ist
hiervon die nationale Sicherheit betroffen? Die Vulnerabilititsabschatzung essenzieller
(Energie-)Infrastruktureinrichtungen wird im Folgenden zunachst fur die Atomkraft
vorgenommen, deren spezifischer Charakter einer eingehenden Betrachtung bedarf.
AnschlieBend wird zunachst die GroRwasserkraft betrachtet, die sich durch die
Anlagendimensionen von weiteren Energieversorgungsstrukturen unterscheidet. Hiernach
werden die Energietrager Erddl und Erdgas, Kohle sowie Wind, Solarenergie und Biomasse
jeweils in einem Kapitel erértert und abschlielend die Rolle der Netze betrachtet. Diese
Einteilung begrundet sich durch die unterschiedlichen Anlagenformen und -grofien sowie
ferner durch die Folgewirkungen von Beschadigungen der Anlagen bzw.
Versorgungsunterbrechungen.

2.3.1 Atomkraftanlagen

Aus einer Reihe von Grinden hat die Nutzung der Atomenergie als Teil der
Energieversorgung die gréte Bedeutung fiir die innere Sicherheit. Auch wenn der Anteil der
Atomenergie am globalen Primarenergieverbrauch 2004 bei lediglich ca. sechs Prozent lag,
so nutzt doch eine Reihe von Landen diese Technologie fiir die Stromversorgung, und
weitere Landern geben an, in die Nutzung einsteigen zu wollen. In Deutschland liegt der
Anteil deutlich UGber dem globalen Durchschnitt, namlich bei 12,6 Prozent des
Primarenergieverbrauchs.

Die Risiken der Atomenergie fir die innere Sicherheit sind im wesentlichen zwei Bereichen
zuzuordnen, die im Folgenden getrennt voneinander betrachtet werden. Zunachst wird auf
die Risiken der Anlagen selbst eingegangen. AnschlieRend wird das Problem der
Proliferation nuklearen Materials und der damit verbundenen Folgen erértert, wobei diese
Frage sich nicht in den tbergeordneten Bereich kritischer Infrastrukturen einordnen Iasst.

Atomkraftwerke

Nach Angaben der International Atomic Energy Agency (IAEA) werden derzeit in 31 Landern
der Welt 443 Atomkraftwerke (AKWs) betrieben. Etwa ein Viertel davon befindet sich in den
USA (104), die damit fast ebenso so viele AKWs aufweisen wie ganz Asien (109). West- und
Osteuropa betreiben mit 204 Anlagen beinah die Halfte der weltweiten AKWs, Frankreich mit
59, Russland mit 31, GroRbritannien mit 23, die Ukraine mit 15 und Deutschland selbst mit
derzeit 17 AKWs zahlen dabei zu den wesentlichen Nutzern. In elf LAndern werden derzeit
neue Anlagen gebaut, die meisten in Indien (7), Russland (3) und China (5). Der regionale
Schwerpunkt der Neubauten liegt mit 17 neuen Projekten derzeit in Asien, wahrend in
Westeuropa lediglich Finnland eine neue Anlage auf den Weg bringt.
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Tab. 9. Atomkraftwerke weltweit in Bau und geplant (Stand Januar 2007)

Land AKW im Bau AKW geplant
Argentinien 1 0
Brasilien 0 1
China 5 13
Finnland 1 0
Indien 7 4
Iran 1 2
Japan 2 11
Kanada 2 0
Nordkorea 0 1
Sidkorea 1 7
Pakistan 1 2
Rumanien 1 0
Russland 3 8
Sudafrika 0 1
Ukraine 0 2
USA 1 0
Gesamt 26 54

Quelle: World Nuclear Association

Da auch seitens der Energiewirtschaft eingerdumt wird, dass die Rentabilitat der derzeit
betriebenen Anlagen vielfach der Tatsache geschuldet ist, dass die betriebenen Anlagen
bereits abgeschrieben sind, ist das Hauptaugenmerk im Folgenden auf die bestehenden
Anlagen in Deutschland und Umgebung zu richten. Trotz des neuerlichen Aufkeimens der
Debatte um die Zukunft der Atomkraft in Deutschland sind derzeit keine konkreten
Bestrebungen bekannt, neue Kraftwerke in Deutschland selbst zu errichten.

Zahlt man zu den 17 in Deutschland betriebenen AKWs noch die in den angrenzenden
Landern liegenden Kraftwerke hinzu, so erhoht sich die grundsatzlich flr den Bereich "innere
Sicherheit" in Betracht zu ziehenden kritischen Infrastrukturen auf 95, wobei allerdings nur
ein geringer Anteil in Grenznahe liegt. Betrachtet man zunachst nur die Reaktoren zur
Stromerzeugung selbst und bezieht nicht die Belastungen flir Mensch und Umwelt in den
Uranabbaugebieten und das Problem der Lagerung des Atommiills mit ein, so besteht das
Hauptrisiko in der Stoérfallanfalligkeit der Anlagen. Die offentliche Sensibilisierung in dieser
Hinsicht ist vor allem auf die Ereignisse in der amerikanischen Anlage Three Mile Island bei
Harrisburg (1979) und im ukrainischen Reaktor Tschernobyl (1986) zuriickzufihren. Weitere
Vorkommnisse lassen sich benennen — etwa eine Reihe von Stérungen in Japan - und auch
in Deutschland hat 1987 ein durch ein offenes Ventil verursachtes Leck im AKW Biblis
beinahe eine Katastrophe ausgeldst. Diese Serie lasst sich fortsetzen und unterstreicht, dass
sich die technischen Risiken dieser Technologie nur begrenzt beherrschen lassen und ein
Restrisiko bestehen bleibt. Dies gilt umso mehr fur die zum groRen Teil veralteten Anlagen in
Osteuropa, die selbst bei Befiirwortern der Atomenergie als Baustein der Energieversorgung
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wie der ehemaligen EU-Energie-Kommissarin Loyola de Palacio Bedenken hervorgerufen
haben. Dem Risiko von Storfallen soll bei moderneren Reaktoren, wie dem sich gegenwartig
im Bau befindlichen Europaischen Druckwasserreaktor (EPR) in Finnland, besser
vorgebeugt werden. Eine Malnahme besteht hierbei etwa darin, eine meterdicke Wanne zu
bauen, um eine mogliche Kernschmelze zu verhindern. Unabhangig von einer auf diese
Weise zu erreichenden Risikominderung verbleibt das Problem der Lagerung der
abgebrannten nuklearen Brennstoffe. Hierflr sind langfristig sichere Endlager zu errichten,
um die vielfach bestehenden Zwischenlager zu ersetzen.

Im Zusammenhang mit der Bedeutung der Atomenergienutzung fur die innere Sicherheit
gehen jedoch mittlerweile die Risiken deutlich Gber das Auftreten von Storfallen hinaus. Das
Freiwerden von Radioaktivitdt mit gravierenden negativen Folgen fur Umwelt und Mensch
kann nicht nur durch technisches oder menschliches Versagen auftreten, sondern auch
bewusst von auflen herbeigefiihrt werden. Zentral ist hierbei die Moglichkeit eines
terroristischen Angriffes, etwa in Form eines absichtlich herbeigefiihrten Absturzes eines
Verkehrsflugzeuges. Die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines solchen Risikos ist durch die
Ereignisse des 11. Septembers verdeutlicht wurden, selbst wenn der Tatsache Rechnung
getragen wird, dass eine erneute Entfihrung von Verkehrsflugzeugen deutlich erschwert
worden ist, da SicherheitsmaRlnahmen auf den Flughafen als Reaktion auf die Anschlage
erheblich gesteigert wurden. Nach den Ereignissen vom September 2001 haben flihrende
Politiker, Wissenschaftler und Organisationen wiederholt vor den Gefahren des
Nuklearterrorismus gewarnt. Von entsprechenden Planen oder gar konkreten Ansatzen von
terroristischen Gruppen, Nuklearanlagen anzugreifen (in Tschetschenien), wird berichtet
(Kuhn/Neuneck 2005: 5).

Die Mdoglichkeit solcher Angriffe auf bedeutende zentrale, also kritische Infrastruktur wurde
vorher allenfalls insofern erwogen, als dass wahrend des Kalten Krieges auch Angriffe in
Folge der Systemkonfrontation nicht auszuschlieRen waren. Diese Moglichkeit ware
unmittelbar mit dem Ausbruch eines zwischenstaatlichen Krieges verbunden gewesen — ein
Szenario, das in den achtziger Jahren zunehmend unwahrscheinlich wurde. Abstrakt wurde
und wird das Risiko auch in deutschen

Katastrophenplanen aufgegriffen, so im Jahr 2000 durch das Land Hessen in Bezug auf das
AKW Biblis. Hieraus wurden bislang allerdings kaum politische Mallnahmen abgeleitet. Im
Grunde haben Staaten wie Deutschland oder vor allem die USA erst nach den Anschlagen
vom September 2001 begonnen, die entsprechenden (Un-)Sicherheitsniveaus ihrer
Atomkraftanlagen systematischer zu Uberprifen. Ein realer Angriff erweist sich nicht zuletzt
durch die kaum zu erschlieBende Motivlage von Terroristen grundsatzlich als maoglich,
gerade dann, wenn man davon ausgeht, dass terroristische Gruppierungen im Zweifelsfall
auf einen hohen symbolischen Schaden abzielen. “Terroristen wollen in erster Linie Angst
und Panik erzeugen, die Machtlosigkeit und Ohnmacht von Behérden und den
Gesichtsverlust eines Staates erreichen (Kuhn/Neuneck 2005: 6)."

Einer Abschatzung des Schadensausmalies eines solchen gezielten Angriffes auf deutsche
Atomkraftwerke kann sich mittels der ausgewiesenen spezifischen Vulnerabilitdt der
bestehenden Anlagen angenadhert werden. So hat die Gesellschaft flir Reaktorsicherheit
(GRS) in einer Studie fur das Bundesumweltministeriums gepruft, inwieweit AKWs vor dem
Absturz eines Flugzeuges geschitzt sind, wobei allerdings lediglich die Auslegung der
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Anlagen gegen ein Phantomflugzeug gepruft wurde. Grundsatzlich wurden weitere
Untersuchungen als notwendig erachtet, zumal keine Analyse fir jedes einzelne AKW
durchgefihrt wurde. Auch wenn Schlussfolgerungen im Grunde durch den Verweis auf
weitere notwendige Untersuchungen im Wesentlichen vermieden werden, so wird zumindest
deutlich, dass zwischen den betrachteten ,typisierten’ Anlagen deutlich unterschiedliche
Sicherheitsniveaus bestehen, was Auswirkungen auf die Beherrschbarkeit bei einem
Flugzeugabsturz hat (vgl. BMU 2002). Im Folgenden werden flr die exemplarisch
untersuchten Anlagen, die Auswirkungen des grofdten Flugzeugtyps bei hdchster
Geschwindigkeit dargestellt. Die Aufstellung zeigt, dass die GRS lediglich bei Anlagen wie
dem AKW im Emsland, von denen es insgesamt sieben in Deutschland gibt, bei allen
verbleibenden Unsicherheiten von einem beherrschbaren Ereignisablauf ausgeht.

Tab. 10. Sicherheitsniveau deutscher Atomkraftwerke
Typ Auslegung Schadensszenario | Erwartetes Vergleichbare
gegen (A.g.) Ergebnis Anlagen
Emsland A.g. Phantom Keine Durchdringung Beherrschbares Neckarwestheim 2,
Ereignis Isar 2, Brockdorf,
Philippsburg 2,
Grohnde,
Grafenrheinfeld
Biblis B A.g. Starfighter Grofiflachige Beherrschbarkeit Unterweser,
Zerstorung des des Ereignisses Neckarwestheim 1
Reaktorgebaudes, friihe | fraglich
Aktivitatsfreisetzung
Obrigheim Keine explizite Grofiflachige Beherrschbarkeit Biblis A, Stade
A. Zerstorung des des Ereignisses
Reaktorgebaudes, friihe | fraglich
Aktivitatsfreisetzung
Krimmel A.g. Phantom Durchdringung der Beherrschbarkeit Grundremmingen
Wand des des Ereignisses Bund C
Reaktorgebaudes, fraglich
groRe Gebaude-
schaden, grolie
Primarleckage
Brunsbiittel Keine explizite Zerstorung des Beherrschbarkeit Isar 1 und
A. Reaktorgebaudes, friihe | des Ereignisses Philippsburg 1
Aktivitatsfreisetzung fraglich

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von BMU 2002
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Szenario eines terroristischen Anschlags

Die in Form einer Zusammenfassung veroffentlichten Ergebnisse der Gesellschaft fir
Reaktorsicherheit Gber die Gefahren von gezielten Flugzeugabstiirzen und Terroranschlagen
auf Atomanlagen weisen eindeutig auf Sicherheitsliicken hin, ohne jedoch die Risiken in
Form von Szenarien zu spezifizieren. Die konkreten Risiken unterscheiden sich je nach
Reaktortyp (vgl. Hirsch et al. 2005). Alle in Deutschland laufenden AKWs sind Leichtwasser-
reaktoren, die mittels Wasser gekihlt werden. Zwei Drittel z&hlen zum jlingeren Typ des
Druckwasserreaktors mit zwei Kiihlkreislaufen zwischen Reaktor und Turbine, ein Drittel zum
Typ des Siedewasserreaktors, der einen Kihlkreislauf aufweist. Ein grundlegendes Risiko
bei allen Reaktortypen ergibt sich dadurch, dass sie nicht auf den Absturz eines voll
getankten Verkehrsflugzeuges ausgelegt sind, bei den altesten Anlagen bestand ohnehin
kein spezieller Schutz gegen Flugzeugabstirze. Die Wanddicken der Reaktorgebaude
betragen zwischen 0,6 und 1 Meter Stahlbeton. Erst 1981 wurden durch eine Richtlinie der
Reaktorsicherheitskommission hdéhere Anforderungen an die Anlagen gestellt, um diese
gegen den Absturz eines Militarflugzeuges, genauer eines Phantom-Kampfjets 5 (Masse 20
Tonnen, Tiefflughéchstgeschwindigkeit 774 h/km), zu praparieren. Als weitere Sicher-
heitsmalRnahme ist der Schutz der Notspeisegebaude der neueren Druckwasserreaktoren
auf diesen Flugzeugtyp ausgelegt, wahrend die alteren Anlagen lediglich mit
Notstandssystemen nachgeriUstet wurden, die nicht ausreichend vor einem direkten Aufprall
schitzen. Aus dieser Sicht noch weniger geschitzt sind die Blocke der Anlagen in Biblis.
Laut Hirsch et al. (2005) lassen sich allgemein drei Absturzauswirkungen eines
Verkehrsfugzeuges benennen, die die Risikodimension dieser Infrastrukturen beschreiben:

1. mechanische Belastung des getroffenen Gebaudes,
2.  Zerstérung durch Trimmerflug,
3. Folgen eines Treibstoffbrandes.

Entscheidend flir die Bewertung der Vulnerabilitdt dirfte sein, auf welche Typen von
Flugzeugen die Reaktorméantel ausgelegt sind, da hiermit das umfassendste Risiko
bezeichnet wird. Der Vergleich mit den Phantomkampfflugzeugen zeigt dabei, dass zwar
Verkehrsflugzeuge kaum eine vergleichbare Geschwindigkeit erreichen, allerdings etwa im
Falle einer Boeing 747-400 ein Vielfaches an Masse aufweisen. Dies gilt fir das Startgewicht
(ca. 400 Tonnen) wie auch den betankten Treibstoffvorrat (ca. 216 Tonnen). Hirsch et al.
kommt in seiner Abschatzung zu dem Ergebnis, dass selbst bei einem unfallbedingten
Absturz eines grof’en Verkehrsflugzeuges ein Durchschlagen des Reaktorgebaudes
wahrscheinlich ist, auch bei einem mittleren Verkehrsflugzeug ist dies nicht auszuschlieRRen.
Das Risiko steigert sich entsprechend bei einem gezielten Absturz, wie es in einem
terroristischen Szenario zu erwarten ist. Die Situation der Anlage verscharft sich noch durch
die Trimmerwirkungen und mdgliche Treibstoffbrande. Das zentrale Risiko besteht aber in
den moglichen Schaden am Reaktorgebaude, das neben dem eigentlichen Reaktor inklusive
Primarkreislauf und Dampferzeuger bzw. Turbine noch zentrale Sicherheitssysteme enthalt.
Im Fall des Absturzes wird neben der Stahlbetonhille aller Voraussicht nach auch die innere
Stahlhille (Containment) nicht standhalten kénnen, da sie nicht auf eine entsprechende
Auleneinwirkung ausgelegt ist. Da auch der Kuhlkreislauf des Reaktors bei einem Absturz
kaum intakt bleiben dirfte (vor allem nicht bei Siedwasserreaktoren, wo die Becken oberhalb
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des Reaktor selbst liegen), droht das Schmelzen des Reaktorkerns mit der Folge, dass
Radioaktivitat durch die beschadigte Innen- und AuRenhiille ins Freie gelangt. Dieses
Szenario fuhrt unweigerlich zu einer nationalen Katastrophe, da Flachen von 100.000 km?
verseucht werden und der Zeitraum fir Gegenmalnahmen kaum gegeben ist. Der
unmittelbare Schaden kann nur in Ansatzen begrenzt werden, etwa durch zlgiges
Abschalten der Anlage. Eine weitere Eingrenzung der Auswirkungen gelange dann, wenn
der Kuhlkreislauf intakt gehalten werden konnte, dies setzt z.B. voraus, dass
Sekundarkreislaufe eingerichtet worden sind.

Die Frage der Zwischen- und Endlagerung

Neben Angriffen auf das Reaktorgebaude erweitert sich das Areal der kritischen Infrastruktur
"AKW" noch um weitere Dimensionen, zentral ist hierbei die Frage der Zwischen- und
Endlagerung abgebrannter Brennstdbe, ferner auch Wiederaufbereitungsanlagen (vgl.
Thompson 2002). Das derzeit betriebene Konzept dezentraler Zwischenlager (Ahaus,
Gorleben) ist auf das Szenario des Absturzes eines Verkehrsflugzeuges nicht ausgelegt. Vor
allem in Folge der zu erwartenden Treibstoffordnde ware eine radioaktive Freisetzung mit
katastrophalen Folgen zu erwarten. Einigt man sich politisch auf die Ausweisung eines
zentralen Endlagers, bestehen diese Risiken auch beim Transport der Brennstadbe, die mit
deutlich weniger Aufwand im Zuge terroristischer Anschlage beschadigt werden kénnten. Es
liegt in der Natur der Sache, dass die zu transportierenden Behalter nicht beliebig dicke
Wande aufweisen dirfen, um einen Transport Uberhaupt zu erméglichen. Diese Risiken
lassen sich in absehbarer Zeit nicht aus der Welt schaffen, allerdings minimieren, womit sich
an Zwischen- und Endlager aber deutlich andere Anforderungen stellen.

Die Bewertung offenbart einen hohen Vulnerabilitdtsgrad von AKWs. Dies gilt gerade
deswegen, weil im Gegensatz zu den weiter zu betrachtenden Energiesystemen die
Atomenergie mit der Radioaktivitdt des Brennstoffes eine wesentliche zusatzliche Dimension
der Kiritikalitat aufweist. Bewertet man die Eintrittswahrscheinlichkeit, mag zunachst ein
geringeres Risiko gegenlber dem Angriff auf andere kritische Infrastrukturen bestehen, da
die Anlagen vergleichsweise besser geschitzt sind als mit fossilen Energietragern
betriebene Kraftwerke. Dies ist jedoch auch eine Frage der ,Ausstattung“ der Angreifenden,
worlber nur spekuliert werden kann. Die negativen Auswirkungen in Hinblick auf
Opferzahlen, volkswirtschaftliche Verluste bis hin zur faktischen Reduzierung des
bewohnbaren nationalen Territoriums summieren sich jedoch zu einer sicherheitspolitischen
Bedeutung, die beim Eintritt des Risikos die Destabilisierung des politischen und
gesellschaftlichen Systems zur Folge hatte. Diese Bewertung wird auch in
verteidigungspolitischen Kreisen geteilt. Die nationale Stabilitat ist in einem solchen Fall
faktisch aufRer Kraft gesetzt. Dies hat sich in den USA in Ansatzen nach dem 11. September
2001 gezeigt. Deutlich wurde die nationale Ausstrahlung von Katastrophen bei gré3erem
regionalen Radius von Extremereignissen wie bei den katastrophalen Auswirkungen des
Hurrikans Katrina im Herbst 2005. Diese Wirkung dirfte bezogen auf die Bundesrepublik
Deutschland bei weitem Ubertroffen werden, dies ist nicht zuletzt auf die Siedlungsdichte
zurtckzufuhren. Dieser Grad wird bei den nachfolgend bewerteten Bestandteilen der
Energieversorgung nicht oder allenfalls durch eine hohe Anzahl von Ereignissen erreicht.
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Proliferationsrisiken

Mit der Atomtechnologie gehen jenseits der Vulnerabilitat der Kraftwerke und assoziierten
Anlagen selbst verschiedene Sicherheitsrisiken einher, die nur unzureichend zu kontrollieren
sind. Zentral sind hierbei die Proliferationsrisiken. Nicht nur nukleares Material, sondern auch
die entsprechenden Technologien oder aber das Wissen um ihre Verwendung an sich
kénnen grundsatzlich exportiert werden und sei es zunachst nur, um in anderen Landern die
zivile Nutzung der Atomenergie zur Sicherung der Energieversorgung zu etablieren. Diese
LVeraulerung® birgt vor allem ein Risiko fir die innere Sicherheit, wenn, wie gangige
Szenarien nahe legen, terroristische Vereinigungen sich das zunehmend verfigbare Material
als Waffe bzw. als Druckmittel einsetzen, um Konflikte mit der internationalen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedern auszutragen.

Die Proliferation von nuklearem Material ist eine Realitat. Seit den siebziger Jahren und der
Existenz eines internationalen Nichtverbreitungsregimes ist die Anzahl von Staaten, die Uber
eine nukleare Infrastruktur verfligen von einst finf auf weit Uber zwanzig gestiegen. Die
Risiken sind also real, der Bau von Atombomben stellt heute technisch kein uniberwind-
bares Hindernis mehr dar. Die Quellen dieses Materials werden o6ffentlich zumeist weniger
beachtet, als die moglichen neuen Inhaber, die in der Regel als Schurkenstaaten bezeichnet
werden. In dem Male, wie weitere Staaten auch zivil Atomenergie nutzen, d.h. die Nutzung
fortflhren, sie ausbauen oder in sie einsteigen, steigt das Risiko der Proliferation. Das
bestehende internationale Nichtverbreitungsregime hat sich in der Vergangenheit als wenig
effektiv erwiesen und gemeinhin wird es als in der Krise befindlich angesehen (vgl. Nassauer
2006). Es spricht wenig daflir, dass die internationalen Vereinbarungen in Zukunft wirksamer
sein werden. Die Kontrollkosten zur Unterbindung der Weitergabe oder des Handels von
Nuklearmaterial werden weiter ansteigen und in einer internationalen Perspektive ist es mehr
als fraglich, ob der gleiche Aufwand wie in Deutschland in Entwicklungs- und
Schwellenlandern betrieben werden kann. Auch wenn die Sicherheitsvorkehrungen um die
Weitergabe oder Entwendung von nuklearem Material (Brennstabe, Abfalle) von kritischer
Seite als umfassend (Kuhn/Neuneck 2005) angesehen werden, ist dies keine Garantie.

Der Missbrauch dieser technischen bzw. Wissensressourcen kann unterschiedliche Folgen
fur die innere Sicherheit haben. Experten unterscheiden zwei unterschiedliche Dimensionen
von Proliferationsrisiken im Bereich der zivilen Nutzung der Atomenergie (Nassauer 2006:
206ff; Kuhn/Neuneck 2005: 6ff):

Zum einen besteht das Risiko eines Kontrollverlustes im Rahmen eines etablierten zivilen
Atomprogramms. Hier kann es in den entsprechenden Anlagen zu Diebstahlen kommen und
das Material ins Ausland transportiert werden, um bei der Herstellung von Atomwaffen im
Rahmen eines staatlichen Programms verwendet zu werden. Dies gilt ebenso fir die
notwendige Technologie als auch fur das unabdingbare Fachwissen zur Weiterverwendung
des Materials. Letzteres hat sich eindricklich durch die Rolle von Abdul Qadir Kahn flr das
pakistanische Atomprogramm gezeigt. Auch wenn es im deutschen Kontext nicht um den
Diebstahl von funktionsfahigen Nuklearsprengkdpfen gehen kann, so besteht doch die Mog-
lichkeit, dass entsprechendes Material (etwa von MilitArstitzpunkten) entwendet und flr
nuklear angereicherte Waffen genutzt werden kann— wobei das Risiko solcher Verluste eher
in Landern wie Russland, Indien oder Pakistan besteht. Wie eine Havard-Studie von 2003
zeigt, hat beispielsweise Russland lediglich 100 Tonnen des waffenfahigen Materials
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(jenseits von Nuklearwaffen) ,umfassend gesichert®. Dagegen sind 122 Tonnen nur vorlaufig
und 378 Tonnen noch gar nicht gesichert (vgl. Kuhn/Neuneck 2005: 10). Auch Diskussionen
im Rahmen der IAEA, belegen, dass diese Gefahrdungslage ernst zu nehmen ist. Ein Bericht
der IAEA von 2005 weist aus, dass es Millionen von Quellen fir radioaktives Material gibt,
die ein groRes Sicherheitsproblem darstellen. Die Quellen sind allerdings in einer Reihe von
Anwendungsbereichen (Wissenschaft, Medizin etc.) zu finden, nicht allein im Bereich der
Energieversorgung.

Wie konkretisieren sich diese moglichen Folgen flir den Bereich der inneren Sicherheit?
Lasst man den Diebstahl von einsatzfahigen Nuklearwaffen auf’en vor, so kann zumindest
theoretisch das entwendete Nuklearmaterial flr terroristische Zwecke genutzt werden. Das
Wissen um den Bau eines nuklearen Sprengsatzes gilt als grundsatzlich verfugbar
(Kuhn/Neuneck 2005: 7; Kelle/Scharper 2002). Notwendig fir den Bau ware der Besitz von
Plutonium-239 (Pu) oder hoch angereichertem Uran (HEU). Der Einsatz eines HEU-Spreng-
satzes mit einem Anreichungsgrad zwischen 6 und 30 kg kann bereits zu katastrophalen
Kettenreaktionen filhren, ohne dass er die Form einer militdrischen Nuklearwaffe annehmen
musste. Eine hohere Wahrscheinlichkeit hat gegenwartig aber der Bau sogenannter
schmutziger Bomben, wie ein CIA-Bericht von 2004 ausweist. Demnach ware es einer
Organisation wie Al-Qaida grundsatzlich mdglich, eine solche Bombe mit radioaktivem
Material zu bauen. Deren Detonation kénnte Casium oder Plutonium in Gréllenordnungen
freisetzen, die grolRere Gebiete dauerhaft kontaminieren bzw. umfassende Abtragungen zur
Dekontaminierung notwendig machen wirden. Die wirtschaftlichen und noch viel mehr die
symbolischen Auswirkungen dirften gravierend sein, die Opferzahlen hangen stark von der
Dimensionalitdt des Sprengsatzes, dem Ort der Zindung sowie der Schnelligkeit der
Reaktionsmaflnahmen (Evakuierung) ab (vgl. Kelle/Scharper 2002).

Zum anderen sind neben diesen Bedrohungen durch nicht-staatliche Akteure, die Risiken
einer Erweiterung eines zivilen zu einem militdrischen Programm zu nennen. Diese Mdglich-
keit bestimmt malgeblich die gegenwartigen Diskussionen mit dem lIran und dessen
Anliegen, in die zivile Nutzung der Atomenergie einzusteigen. Als historische Beispiele flr
den Ubergang von zivilen zu militdrischen Programmen lassen sich die Entwicklungen in
Frankreich, Indien, Israel, Nordkorea und Suidafrika nennen. Vor diesem Hintergrund ist das
Risiko, dass es auch im Iran zu einer Ausweitung in Form eines militdrischen Programms
kommt, durchaus gegeben. Grundsatzlich vermag jedes Land, das einen Teil seiner Energie-
versorgung mittels der zivilen Nutzung der Atomenergie sichert und zu diesem Zweck Atom-
kraftwerke betreibt, waffenfahiges Plutonium produzieren (FEST 2004; Hennicke/Miiller
2005: 97ff.). Die militarische lasst sich mithin kaum von der zivilen Nutzung trennen.
Beispielsweise wird in Wiederaufbereitungsanlagen aus abgebrannten Brennstaben waffen-
fahiges Plutonium abgetrennt. Eine Betrachtung der gegenwartigen Dimensionen der Prolife-
rationsrisiken, die von zivilen wie militarischen Nuklearprogrammen ausgehen, lassen sich
wie folgt zusammenfassen (vgl. Nassauer 2006): Technologien zur Urananreicherung,
Wiederaufbereitung bzw. Plutoniumgewinnung sowie durch HEU betriebene Forschungs-
reaktoren bilden zentrale Risikogruppen. lhre Anwendung in zivilen Nuklearprogrammen
kann als Deckmantel flir mdgliche militarische Programme dienen, wahrend sich Gegenmal3-
nahmen in Form von internationalen Sicherheitsbestimmungen und Exportkontrollen vielfach
nicht als zeitgemal® erweisen. Somit befinden sich Versuche, militarische von ziviler
Nukleartechnologienutzung trennen zu wollen, in der Krise.
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Welche Folgen erwachsen aus dieser Sicht durch die Nutzung von Atomkraft zur Deckung
des eigenen Energiebedarfs fir die innere Sicherheit? Die politische wie gesellschaftliche
Entscheidung Atomkraft zu nutzen nimmt nicht nur die skizzierten Risiken fur die Anlagen in
Deutschland selbst in Kauf. Die affirmative Haltung zur Atomkraft ist auch mit Blick auf ihre
Wirkung auf andere Lander zu betrachten, in denen diese Energieform nicht nur als
akzeptabel, sondern angesichts des zunehmenden Energiebedarfs weltweit auch als
notwendige Energiequelle erscheinen muss. Welche Rickkopplungen diese Situation auf die
nationale Stabilitdt haben kénnte, zeigt die Diskussion um das iranische Atomprogramm im
Frihjahr 2006 nur allzu deutlich — auf3en- und sicherheitspolitischen Kreise diskutierten die
Aussichten eines Praventivschlags (vgl. Hersh 2006). Die Folgewirkungen flr die Region des
Nahen Ostens wie auch weltweit sind indes umstritten.

Eine Politik, die entsprechendes Know-how flir das eigene Land beansprucht, diese
Technologien weitraumig einsetzt und schlieRlich auch exportiert, erhéht mittelbar die
Chance dafir, dass die eigene nationale Sicherheit auf die eine (staatliche Akteure) oder
andere (nicht-staatliche Akteure) Weise bedroht werden kann. Dieser Zusammenhang ist
gemeinhin bekannt, allerdings in der o&ffentlichen Wahrnehmung insbesondere nach dem
Ende des Kalten Krieges zunehmend ins Hintertreffen geraten. Erst durch den Atomkonflikt
mit dem Iran hat dieses Problem wieder mehr Aufmerksamkeit erhalten, jenseits etwa der
antisemitischen Drohungen des iranischen Prasidenten Ahmadinedschad. Die grundlegende
Frage, die dieses Problem fir die eigene Nutzung aufwirft, ist, mit welcher Glaubwurdigkeit
eine Ablehnung der zivilen Nutzung gegenliber dem Iran begriindet werden kann, wenn in
Deutschland an dieser Technologie festgehalten wird bzw. in der innenpolitischen Debatte
auch Stimmen laut werden, die eine Verlangerung der Kraftwerkslaufzeiten oder gar den
Neubau von Anlagen fordern. Die Zwiespaltigkeit dieser Argumentation erweist sich als
besonders deutlich, wenn sie mit Blick auf die Risiken nationaler Sicherheit diskutiert wird.
Dieses Dilemma besteht grundsatzlich auch im Rahmen von — eher gerauschlosen —
Arrangements ziviler Nuklearkooperation, wie im Falle der Zusammenarbeit mit China.
Verfolgt man den Ansatz, den steigenden Energiebedarf des Landes mittels eines
Programms zum Bau von schnellen Brutern zu stillen, fihrt dies beispielsweise zum Einstieg
Chinas in die Plutoniumwirtschaft und als Nebenprodukt zu besonders waffenreinem
Plutonium. Auch in China sind zivile und militarische Nuklearprogramme nicht getrennt.

Die sicherheitspolitischen Implikationen sind mithin weitreichend, hypothetisch kann die
Proliferation ziviler Nukleartechnik im Konfliktfall zum Bumerang werden und sich in einem
,worst case szenario“ in Form von Nuklearwaffen gegen Deutschland richten. Die Folgen
eines solchen Konfliktes sind mit Blick auf die Bedrohung fir die Bevolkerung bis hin zu den
langfristigen Auswirkungen kaum zu ermessen (vgl. Kelle/Scharper 2002, FEST 2004).

2.3.2 Wasserkraft

Die Wasserkraft tragt bundesweit 4 Prozent zur Stromerzeugung bei. In Bayern lassen sich
dank gunstiger Topographie sogar etwa 16 Prozent des Stroms aus Wasserkraft erzeugen.
Es werden drei Arten von Wasserkraftwerken unterschieden. Laufwasserkraftwerke werden
im Grundlastbereich betrieben. Speicherwasserkraftwerke werden flexibel eingesetzt, je
nach Stromeinspeisung und -verbrauch. Pumpspeicherwerke speichern Strom in Zeiten
geringer Nachfrage, indem das Wasser in einen hbher gelegenen Speichersee gepumpt
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wird. Damit eignet sich die Wasserkraft, um die kurzfristigen Schwankungen der
Stromeinspeisung insbesondere aus Windenergie-Anlagen auszugleichen. Je nach den
unterschiedlichen o&rtlichen Gegebenheiten bieten sich fur die Errichtung von
Wasserkraftwerken auch verschiedene Ldsungen an. Hochdruckanlagen nutzen etwa die
grollen Gefélle im Gebirge von Uber 50 Metern, wahrend Mitteldruckanlagen meist in
Mittelgebirgen gebaut wurden, bei einem Gefalle zwischen 15 und 50 Metern. Das in
Deutschland vorkommende Gefélle erstreckt sich von 20 bis 100 Metern. Zu nennen sind
zudem Niederdruckkraftwerke, deren Fallhéhe bis zu 15 Metern betragen. Diese werden
vorrangig als Flusskraftwerke betrieben, hierzu zahlen auch Laufwasserkraftwerke als
bekannteste Art.

In Deutschland gibt es 42 Wasserkraftanlagen mit mehr als 1 MW Leistung sowie an die
6000 Anlagen mit weniger als 1 MW. In Deutschland existieren zudem 311 Talsperren
(It. Deutscher Talsperrenvereinigung), von denen viele als Mehrzweckanlagen auch Wasser-
kraft erzeugen. Im Bereich der Sicherheit verweist die Vereinigung auf die umfangreichen
Zuverlassigkeitsanforderungen, die zu gewahrleisten sind und die regelmallig Uberprift
werden. Dabei geht es auch um die Bericksichtigung extremer und aufliergewdhnlicher
Einwirkungen (z.B. extremen Hochwasserereignissen) mit sehr seltener Eintrittswahr-
scheinlichkeit, gegen die entsprechende Gegenmalinahmen zu dokumentieren sind.

In welchem Malde sind diese Infrastrukturen verwundbar? Angriffe auf die Sperranlagen an
sich wie auch auf die Speicherrdume der Pumpspeicherwerke bilden zunachst einmal ein
symbolisches Ziel, dessen Zerstorung aber auch wirtschaftlich wie geografisch weitreichende
Auswirkungen hatte. Diese Sensibilitat hat in anderen Landern bereits Spannungen
hervorgerufen. Als die Turkei in den 1980er Jahren anklindigte, Damme zur Stauung des
Euphrats bauen zu wollen, wurde vonseiten des Iraks damit gedroht, diese Damme
militdrisch zu beseitigen. Grundsatzlich kénnen auch Beschadigungen an flussaufwarts
gelegenen Kleinwasserkraftwerken, die leichter zu bewerkstelligen sind, erhebliche
Folgeschaden anrichten, indem gréllere Wassermengen einen folgenden Grof3staudamm
treffen (Farrell et al. 2004: 430).

In Deutschland selbst wurden Stauddmme bzw. Talsperren im Zweiten Weltkrieg bereits zum
Ziel feindlicher Angriffe — mit verheerenden Folgen. Im Mai 1943 wurden von der britischen
Royal Air Force Talsperren an Ruhr und Eder angegriffen, auch mit dem Ziel, die Wasser-
kraftproduktion zu beeintrachtigen, vorrangig aber um die Trinkwasserversorgung zu unter-
brechen. In der Folge der Angriffe auf die Stauseen der Méhne und der Eder flossen rund
330 Millionen. Tonnen Wasser in die westliche Ruhr-Region. Wohngebiete, Bergwerke,
Fabriken und Versorgungswege wurden Uberflutet und zerstért. Mehr als 2.500 Opfer
wurden verzeichnet, noch 100 Kilometer ruhrabwarts, in Essen-Steele, starben Menschen
durch die Flutwelle (vgl. zur Operation CHASTISE - The Dambusters Raid die Angaben der
Royal Air Force). Dieses historische Beispiel illustriert das Ausmal® mdglicher negativer
Auswirkungen eines Angriffes auf GroRBwasserkraftanlagen. Vergleichbare Konsequenzen
sind jedoch kaum in Folge eines terroristischen Angriffs zu erwarten. Ein Einschlag in einem
Damm hatte jedoch Uberflutungen zur Folge, die regional erhebliche Folgewirkungen haben
koénnen. Dies gilt vornehmlich fir die wirtschaftlichen Kosten durch die Zerstérungen im Zuge
der Uberflutung von Flachen.
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2.3.3 Erdodl und Erdgas

Sowohl Erddl als auch Erdgas werden Uberwiegend nach Deutschland importiert, lediglich 16
Prozent des Erdgasaufkommens (2004) stammt aus Deutschland. Die Anteile von Mineraldl
und Erdgas am Primarenergieverbrauch betrugen 2004 36,0 und 22,7 Prozent (DIW 2006).
Die Prognosen fir 2020 sehen eine deutliche Ausweitung der Nutzung von Erdgas vor. Neben
den Risiken einseitiger Abhangigkeit beim Energietragerimport (eingehend betrachtet im
Kapitel "Energieversorgungssicherheit") weisen diese Bereiche weitere sicherheitspolitische
Implikationen auf, diese betrifft neben der Frage der Umwandlung von Erdél und Erdgas in den
entsprechenden Kraftwerken vor allem die Transportinfrastruktur und die Lagerstatten.

Nahezu 80 Prozent der Roh6élmengen, die an deutsche Erdolraffinerien geliefert werden,
gelangen zu diesen Anlagen durch Rohdl-Fernleitungen. Das Rohdl-Fernleitungsnetz weist
in Deutschland eine Gesamtlange von Uber 2.000 Kilometer auf. Als zentrale Pipeline-
Verbindungen mit den entsprechenden Raffinerien sind zu nennen (fur die Angaben vgl.
Mineraldlwirtschaftsverband 2006):

o Norddeutsche Olleitung (NDO) von Wilhelmshaven nach Hamburg (144 km
Lange); Raffinerie in Holborn, Hamburg.

. Nord-West Olleitung (NWO) von Wilhelmshaven nach Wesseling/Kéln (391
km); Raffinerien in Lingen, Gelsenkirchen und Wesseling.

o Rotterdam-Rijn-Pijpleiding (RRP) von Rotterdam nach Wesseling/Kaéln (323
km); Raffinerien in Rodorf, Wesseling und Gelsenkirchen.

. Rhein-Main-Rohrleitung (RMR) von Rotterdam/NL nach Ludwigshafen (525 km)

° Société du Pipeline Sud-Européen (SPSE) von Fos sur Mer/F nach
Karlsruhe (770 km); Raffinierie in Karlsruhe.

° Transalpine Olleitung (TAL) fiir Rohél von Triest/I nach Karlsruhe (1031
km); 2 Raffinerien in Ingolstadt, weitere in Burghausen und Karlsruhe.

° Mineraldlverbundleitung (MVL) von Adamowo/GUS nach Spergau (707
km); Raffinierie in Schwedt.

Die Pipelines an sich sind als Risikoquelle fir die Umwelt zu sehen, da undichte
Rohrleitungen zu Verseuchungen der Umwelt fihren kénnen. Schlimmstes Beispiel ist der
Bruch der Usinsk-Kharyaga-Pipeline in Sibirien im Jahr 1994, wo 100.000 Tonnen Ol
versickerten. Immerhin 100 Tonnen traten 1993 in Sachsen-Anhalt aus einer undichten
Leitung und fihrten zu 20.000 Tonnen verseuchtem Erdreich (WWF 2003). Der WWF weist
darauf hin, dass Pipelines das sicherste Transportmittel fir Ol darstellen, betont aber
gleichzeitig die verheerenden Umweltauswirkungen, die der Oltransport vor allem in
Russland durch Materialschwachen der Leitungen mit sich bringt. Dagegen wird die
Transalpine Olleitung in dieser Hinsicht als nahezu vorbildlich ausgewiesen, was durch einen
hohen Wartungsaufwand bewerkstelligt wird.

Ahnlich lange Transportwege wie fiir die Olversorgung bestehen auch fiir Erdgaslieferungen.
Das hierfur bendtigte Leitungsnetz betragt insgesamt fast 300.000 Kilometer und fur die
zentralen Versorgungsleitungen mehrere Tausend Kilometer. Fir die Energieversorgungs-
sicherheit am wichtigsten ist die Jamal-Pipeline, die Erdgas aus Russland Uber Polen nach
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Deutschland liefert. Gegenwartig betrifft dies ca. 36 Prozent des Erdgasbedarfs. Diese ab
dem Osten Polens unterirdische Leitung erreicht eine Dicke von bis zu 1,4 Metern. Die
zweite wichtige Transportstrecke ist die Trans-Europa-Naturgas-Pipeline (TENP), die von der
deutsch-niederlandischen Grenze bei Aachen zur deutsch-schweizerischen Grenze bei
Schworstadt reicht. Sie dient dem Transport groRer Erdgasmengen aus den Niederlanden
nach Italien und in die Schweiz sowie zur innerdeutschen Versorgung mit Erdgas in den vom
Leitungsverlauf berihrten Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Baden-
Wirttemberg. Mit einer Lange von 500 Kilometern gilt die TENP als bedeutendste Nord-Sid-
Achse des europaischen Erdgas-Verbundsystems.

Ein Schritt zur Diversifizierung der Lieferwege (vgl. Abb. unten) stellt schlieRlich die im Bau
befindliche Nordeuropéische Gasleitung (NEGP) dar, die Erdgas aus Russland durch die
Ostsee nach Deutschland transportieren soll. 2010 soll die ca. 1.200 Kilometer lange Leitung
in Betrieb genommen werden und dann pro Jahr etwa 55 Milliarden Kubikmeter Gas
befordern. Diese Menge entspricht etwa der Halfte des heutigen deutschen
Jahresverbrauchs. Der erhebliche Leitungsumfang der Pipelines an sich verdeutlicht bereits
die grundlegende Vulnerabilitat dieser Systeme. Malnahmen zur Gefahrenabwehr sind
mithin kaum vorstellbar. Der nicht unumstrittene Bau der Ostseepipeline stellt in erster Linie
einen Versuch dar, die Energieversorgungssicherheit zu gewahrleisten, tragt aber eben auch
dazu bei, dass die Abhangigkeit von einzelnen Lieferwegen reduziert wird und damit im Falle
eines Anschlags flexibler reagiert werden kann, um die kontinuierliche Versorgung der
Bevolkerung aufrecht zu erhalten. Eine weitere Option zur Diversifizierung der Lieferwege
stellt der Transport von LNG dar, womit auch die einseitige Importabhangigkeit von Russland
gemindert wirde. Gegenwartig befindet sich das erste deutsche LNG-Terminal in
Wilhelmshaven in Planung. Der Transport Uber Tanker bietet zwar den Energieversorgern
eine groRere Flexibilitat, allerdings bendtigt die Verflissigung relativ viel Energie. Zudem
stellen Tanker ein potenzielles Ziel flir Anschlage dar. Die Risiken dieser Transportart
verdeutlicht etwa der schwerwiegend Unfall in Skikda (Algerien), im Jahr 2004, wo bei einer
Explosion von LNG in einer Gasverflissigungsanlage etwa 30 Personen ums Leben kamen
und ein Schaden von 80 Millionen US Dollar entstand.
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Abb. 8. Erdgasleitungen nach Deutschland
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Dieser Unfall und weitere — so starben Uber 100 Menschen bei einer Explosion an einer
Olpipeline in Nigeria im Mai 2006 — verdeutlichen die méglichen Folgewirkungen von
Anschlagen fur die Bevolkerung. Abhangig von der Besiedlungsdichte kdnnen hier mehrere
hundert Menschen zu Schaden kommen. Dies gilt auch fir Explosionen in den
Grol3kraftwerken, wo Erddl und Erdgas umgewandelt werden. In Deutschland gibt es etwa
30 zumindest teilweise mit Erddl oder Erdgas betriebene Kraftwerke, die
Leistungskapazitaten von mehr als 300 MW aufweisen. Neben den wirtschaftlichen Kosten,
die durch die Zerstérung von Anlagen und den Einnahmeausfall entstiinden, sind
vornehmlich die Kraftwerksangestellten gefahrdet. Dies bedeutet aber auch, dass die
Folgewirkungen regional begrenzt sind, ganz im Gegensatz zu den skizzierten Risken bei
Atomkraftanlagen. Dies gilt im Grunde auch fur Anschlage auf Transportleitungen. Zur
Eindammung der Folgewirkungen tragt prinzipiell auch bei, dass beim Ausfall einer Pipeline,
in den Lagerstatten erhebliche Reserven vorratig sind, die fur etwa 75 Tage die
Erdgasversorgung aufrecht erhalten kénnten (vgl. Sedlacek 2005).

Diese erheblichen Mengen an Erdgas werden zur Spitzendeckung und zum Ausgleich
kurzfristiger Importstérungen und saisonaler Bedarfschwankungen gelagert. Fir etwa
10 Prozent des jahrlichen Erdgasverbrauchs werden Untergrundspeicher genutzt. Dabei
handelt sich im Wesentlichen um porése Gesteinsschichten naturlicher Erdgaslagerstatten
sowie Kavernenspeicher (groe Hohlrdume in Salzstdcken). Nach Angaben des
Bundesverbandes der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) kbénnen die 43
Untergrundspeicher eine maximale Kapazitdt von rund 20 Milliarden Kubikmeter Erdgas
lagern. Derzeit sind weitere 3,4 Milliarden Kubikmeter in Planung, so dass zusatzliche
Kapazitaten zur Sicherung der Energieversorgungssicherheit bei Lieferausfallen oder
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politischen Spannungen bereitgestellt werden kdnnen. Zusatzlich stehen 12 Speicheran-
lagen (Stand 2004) fur Rohdl, Mineraldlprodukte und Flissiggas zur Verfigung, die im
Wesentlichen der Krisenbevorratung dienen. 2003/2004 lag demnach die Vorratsmenge mit
23,2 Millionen Tonnen bei 5 Prozent der Vorratspflichtmenge (Sedlacek 2005: 406). Aus
diesen Bestidnden wurden im Herbst 2005 die Hilfslieferungen gespeist, die zur
Kompensation der Verluste der petrochemischen Industrie in den USA verwendet wurden.

Diese Lagerstatten konnen also einerseits dazu dienen, in Krisenzeiten Liefer- oder
Versorgungsausfalle zu kompensieren und so die Vulnerabilitdt der Energieversorgung zu
mindern. Andererseits sind die Lagerstatten selbst mdgliche Risikoquellen. Dies wurde bei
einer Explosion im unterirdischen Gasspeicher in Berlin-Charlottenburg im April 2004
deutlich. Dort kam es im Zuge eines Fehlers bei der Auswahl eines Sondenreinigungsmittels
zu einer schweren Explosion. In Folge der Verpuffung kam es zu einer 30 Meter hohen
Stichflamme. Drei Arbeiter wurden lebensgefahrlich verletzt, der an den Sondenplatz
grenzende Wald stand teilweise in Flammen, ein Tanklastzug wurde zerstort. Einsatzkrafte
der Feuerwehr, der Polizei und des Technischen Hilfswerks evakuierten das Gebiet, ferner
wurde der Luftraum bis zu einer Hohe von 2.000 Metern gesperrt. Laut Presseberichten
habe lange Zeit ein hohes Risiko mit jederzeitiger Eskalation bestanden, weil der Gasaustritt
erst nach sechs Stunden vollstdndig gestoppt werden konnte. Im Nachgang wurden die
Sicherheitsvorkehrungen verscharft (vgl. Tagesspiegel v. 14.12.2005).

In Deutschland existiert demnach ein umfassendes Versorgungsnetz zur Bereitstellung von
Erddél und Erdgas. Damit bieten sich zwangslaufig vielfaltige kritische Punkte, an denen es zu
Explosionen kommen kann bzw. wo diese herbeigefiuhrt werden kdnnen. Durch zunehmende
Diversifizierung und umfassende Vorratsspeicherung bleiben diese Folgewirkungen begrenzt,
jenseits des symbolischen Schadens, den ein gezielter Angriff auf ein Kraftwerk, auf eine
zentrale Versorgungsleitung oder gar auf einen Vorratsspeicher selbst zur Folge hatte.

2.3.4 Kohle

Der Anteil der Kohle am Primarenergieverbrauch betrug in der Bundesrepublik 24,9 Prozent
(2004). Verglichen zu den Kraftwerken, die Ol und Gas umwandeln, sowie der fiir diese
Energietrager notwendigen Transportinfrastruktur, stellt Kohle in Erwagungen zur inneren
Sicherheit ein geringeres Risiko dar (vgl. Farrell et al. 2004: 452). Dies ist zum einen darauf
zurlckzufihren, dass beim Transport des Energietragers Sabotageversuche kaum
Auswirkungen etwa in Form von Explosionen nach sich ziehen kénnen. Zum anderen sind
Produktionsstatten und Transportwege weit verstreut. Daraus folgt auch, dass im Grunde
keine Risiken durch Versorgungsunterbrechungen bestehen. Auch die Lagerstatten erweisen
sich im Vergleich zur Infrastruktur von Ol und Gas als vergleichsweise unproblematisch mit
Blick auf Angriffe. Somit bleiben bei einem maoglichen terroristischen Angriff die Schaden auf
das Kraftwerk selbst sowie auf die Opfer, die sich unmittelbar an der Anlage aufhalten,
beschrankt. Allenfalls der Abbau in Bergwerken birgt das Risiko durch einstlirzende Schachte
oder hier auftretende Explosionen. Diese Auswirkungen sind regional deutlich beschrankt,
umfassen jedoch, wie das Beispiel China zeigt, nicht selten auch Todesopfer. Die
sicherheitspolitischen Implikationen erweisen sich eher langfristig durch die Klimaschadlichkeit
des Energietragers, deren langfristige Auswirkungen im Kapitel ,Klimawandel“ erértert werden.
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2.3.5 Wind, Solarenergie & Biomasse

Bezogen auf den Primarenergieverbrauch ist der Anteil der erneuerbaren Energien in
Deutschland 2005 auf 4,6 Prozent gestiegen, 2004 waren es 4,0 Prozent (die Wasserkraft
wurde dabei bereits unter 2.3.2 betrachtet). Damit ist das flr 2010 anvisierte Ziel von 4,2
Prozent bereits erreicht worden. Der systematische Ausbau wird weiter vorangetrieben. Dies
stellt auch neue Herausforderungen an das Stromnetz, die aber weiter unten aufgegriffen
werden (siehe 2.3.6). Mit Blick auf die Vulnerabilitdt von Energiesystemen, die auf der
Nutzung erneuerbarer Energien beruhen, lasst sich festhalten, dass diese, wenig
Uberraschend, gegenlber den bislang betrachteten Energieformen deutlich geringer
einzuschatzen ist. Dies liegt insbesondere im Wesen der meisten regenerativen
Energietrager begrindet. Solar- und Windenergie sind anders als Erddl oder Erdgas nicht
brennbar, womit Explosionen als Risikofaktor ausfallen. Ferner ist die Dimensionalitat der
entsprechenden Anlagen sehr viel geringer als die bislang erérterten Beispiele. Die oftmals
dezentralen Anlagen tragen zu einer Diversifizierung der Versorgungsstruktur bei, was
zunachst einmal zur Risikominimierung beitragt (vgl. Asmus 2001; Farrell et al. 2004). Ferner
wird durch diese Eigenschaft auch der symbolische Schaden gering gehalten. (Unfall-
)Risiken bestehen dennoch, auch wenn sie sicherheitspolitisch kaum ins Gewicht fallen.

Zwar steigen zunehmend die Anlagengréfien und damit auch der mogliche wirtschaftliche
Schaden, falls eine Anlage sabotiert wird. Dennoch erreichen Windkraftanlagen einen
Leistungsbereich von bis zu 6 MW, wahrend der von Windfarmen immerhin bei 100 MW
liegt. Unglucksfalle bei Windenergienlagen sind nur selten mit Personenschaden verbunden,
dies begrindet sich durch die Siedlungsferne der Anlagen. Anlagenbrande kdénnen z.B. dann
entstehen, wenn hydraulische Leitungen brechen und sich das Hydraulikdl anschlieRend
selbst entziindet. In Relation zur Zahl der Anlagen in Deutschland sind diese Ereignisse aber
aulerst selten. 2005 existierten in Deutschland Uber 13.700 Anlagen mit einer
Gesamtleistung von etwa 12.000 MW. Auch im Bereich der Solarenergienutzung erreichen
die Anlagen in Deutschland kaum groRere Dimension, da es kein Standort fur
solarthermische Grolikraftwerke ist. Entsprechend sind die bestehenden Nutzungsformen
kaum als kritische Infrastrukturen zu werten.

Im Bereich der Biogasproduktion bzw. -nutzung kénnen Gefahren und Risiken auftreten, etwa
durch Explosionen von zundféhigen Gas/Luft-Gemischen. So kam es in den vergangenen
Jahren wiederholt zu Unfallen in Biogasanlagen. Bei einem Vorfall in Nusbaum (Rheinland-
Pfalz) entstand 2005 ein Schaden von einer Million Euro und setzte die Anlage mehrere
Monate auller Betrieb. Hoher Sachschaden entstand am selben Ort im Zuge einer
Staubexplosion in einer Holzpelletanlage. Durch die grof3e Druckwelle wurden zwei Menschen
schwer verletzt. Trotz bestehender Sicherheitsregeln sind solche Anlagenrisiken kaum vdllig
auszuschlief3en, bleiben in ihren Auswirkungen aber wiederum zeitlich und raumlich begrenzt.

2.3.6 Netze

Auch die Netzinfrastruktur an sich weist eine grundlegende Vulnerabilitdt far
Versorgungsunterbrechungen auf. Hiervon zeugt eine Reihe von bedeutenden regionalen
Stromausfallen weltweit. Aus diesen vergangenen Fallen lassen sich Schliisse Uber das
Ausmald wie auch die Ursachen ziehen, sollten ahnliche Versorgungsunterbrechungen
mutwillig herbeigefuhrt werden. Daruber hinaus kdnnen Schaden an den Netzen durch
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exogene Risikoquellen wie Naturkatastrophen in Form von Hochwasser, Erdbeben oder
Stirmen hervorgerufen werden. Vor allem witterungsbedingte Einflisse haben bislang
vielfach zu Unterbrechungen der Stromversorgung gefihrt, die je nach Zuganglichkeit, aber
auch Gute der Netzinfrastruktur schnell oder weniger schnell Gberbriickt werden kénnen. In
Europa existieren ca. 110.000 Kilometer Hochstspannungsleitungen, die zu Uber 99 Prozent
aus Freileitungen bestehen (DENA 2005). Gasisolierte Leiter (GIL) oder Kabel sind
demgegenlber gegenwartig mit Blick auf ihre Verbreitung vernachlassigenswert. Diese
Leitungsstruktur, die unterirdisch verlauft, weist zwar eine geringere Anfalligkeit gegentber
witterungsbedingten Einflussen auf, ist aber mit deutlich hoheren Investitionskosten
verbunden. Weitere Punkte der Vulnerabilitat stellen die fir die Ubertragung notwendigen
Informationstechnologien dar, die gestort oder unterbrochen werden kdnnen, sowie
Umspannwerke, die zentrale Knotenpunkte in den Elektrizitdtsnetzen darstellen.

Die sich in jungster Zeit haufenden Stérungen bei Netzleitungen kdnnen zwar zum Teil mit
der zunehmenden Haufigkeit bzw. Intensitat von extremen Wetterereignissen im Zuge von
sich wandelnden Klimabedingungen erklart werden. Vielfach werden allerdings auch
zurtckgehende Investitionen in die Instandhaltung der Netzinfrastruktur fir diese Defizite
verantwortlich gemacht. Durch die Privatisierung der Energieversorgung und die Liberalisie-
rung der Energiemarkte werden unter dem steigenden Wettbewerbsdruck offenkundig in
diesem Bereich Einsparungspotenziale gesucht und gefunden (BEV 2006). Unter
sicherheitspolitischen Gesichtspunkten kénnten solche Schwachpunkte in den Elektrizitats-
netzen ein Einfallstor fiir Sabotageakte und gezielte Anschlage darstellen, um grof¥flachige
Stromausfalle zu provozieren. Auch vor dem zunehmenden Risiko von Cyberattacken fir die
Elektrizitatsnetze wird gewarnt, Bespiele fur Virenattacken auf ein Atomkraftwerk in den USA
im Jahr 2003 gibt es bereits (vgl. Daniels 2006; Farrell et al. 2004: 433f.).

Historisch zeigt sich zwar, dass die symbolische Bedeutung solcher Ausfélle gerade in
entwickelten Industriegesellschaften, in denen das Alltagsleben vollstandig von der
standigen Verfugbarkeit von Strom abhangt, enorm ist. Dies I&sst sich nicht zuletzt an der
Medienaufmerksamkeit und den sich anschlieBenden offentlichen Diskussionen Uber die
Ursachen und Konsequenzen der Ausfalle ablesen. Allerdings zeigt sich bislang auch, dass
es im Zusammenhang mit solchen Ereignissen kaum zu Massenpaniken, systematischen
Plinderungen oder anderen Bedrohungen der &ffentlichen Ordnung oder der nationalen
Sicherheit gekommen ist. Wie die Auswirkungen des Hurrikans Katrina auf New Orleans und
Umgebung im Herbst 2005 jedoch verdeutlicht haben, kénnen diese Anpassungsfahigkeit
und die gesellschaftlichen Bewaltigungskapazitaten nicht als stabil vorausgesetzt werden. In
diesem konkreten Fall war der Ausfall der Energieversorgung allerdings nur ein Teilaspekt
den verheerenden Uberflutungsfolgen, die auch zu Pliinderungen und erheblichen sozialen
Konflikten fihrten.

Eine Zusammenstellung bedeutender Ausfalle der Energieversorgung ist hilfreich, um einen
Eindruck Uber die Ausmale der wirtschaftlichen und sozialen Folgekosten zu gewinnen.
Gerade in den USA existieren einschlagige Erfahrungen mit umfassenden Beschadigungen
der Energieversorgung im Zuge von extremen Wettereignissen, Studien zu den hiermit
verbundenen wirtschaftlichen Auswirkungen bestehen zuhauf (vgl. fiir eine Ubersicht, Eto et
al. 2001). Im Januar 1998 flhrte ein Eissturm im Sudosten Kanadas, New York und New
England dazu, dass u.a. mehr als 700 Transmissionsmasten umstlrzten. In der Folge waren
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1,6 Millionen Menschen einen langeren Zeitraum (manche mehr als einen Monat) ohne
Strom, etwa ein dutzend Personen kam ums Leben und eine Viertel Million Menschen
musste ihren Wohnsitz verlassen, vor allem wegen des Ausfalls der Warmeversorgung. In
den Ausmalien noch gréRer war der groRflachige Stromausfall im Nordosten der USA sowie
in Teilen Kanadas am 14. August 2003. Dieser Ausfall wurde explizit als Folge einer
Marktaufsplitterung und mangelnder Investitionen nach der Deregulierung des Strommarktes
gewertet. Die veralterten und schlecht gewarteten Netzstrukturen waren nicht in der Lage,
die standig steigende Last zu verkraften. Von dem Stromausfall waren 50 Millionen
Menschen betroffen, 100 Elektrizitdtswerke fielen im Dominoeffekt nacheinander aus,
darunter neun Atomkraftwerke, in der Folge fehlte es laut Angaben der North American
Electric Reliability Corporation (NERC) an 62.000 MW elektrischer Leistung. Auf Grundlage
dieser Zahlen wurden wirtschaftliche Schaden von ca. 7 Milliarden US Dollar errechnet (ICF
Consulting 2003; ELCON 2004; Swiss Re 2004: 37), betroffen waren acht Bundesstaaten
und Teile Kanadas. Die Schwere des Ausfalls verdeutlicht sich auch anhand der fur New
York dokumentierten Auswirkungen: Die Stromversorgung konnte dort erst nach mehr als
einem Tag wieder hergestellt werden; rund vier Millionen Menschen waren sogar zwei Tage
ohne Strom. Die Unternehmen im Raum New York beklagten Verluste von umgerechnet 670
Millionen Euro. Fir Osterreich kommt Markus Bliem in einer makrodkonomischen
Abschatzung der Kosten eines Stromausfalls zu dem Ergebnis, dass eine Stunde Ausfall
einen wirtschaftlichen Schaden 40 bis 60 Millionen Euro verursachen wirde (Bliem 2005).

Der letzte grof¥flachige Stromausfall im Winter 2005 im Munsterland — der folgenschwerste
der deutschen Nachkriegsgeschichte — wird zum Teil auch als Folge ungenlgender
Instandhaltungsmafnahmen gewertet, wahrend der Energieversorger RWE die widrigen
Witterungsbedingungen fir den Ausfall verantwortlich macht. Im Zuge fortwahrender
Schneefalle waren etwa 80 Leitungsmasten abgeknickt, was zu tagelangen Stromausfallen
fuhrte. Der Vorfall offenbarte gravierende Sicherheitsmangel und lieR etwa
zweihunderttausend Einwohner ohne Strom. Erschwerend kam in der Region dazu, dass es
sich um ein Stichstromnetz und nicht um ein Reihenstromnetz handelt, sodass die
Moglichkeiten eines Hilfsstromnetzes beschrankt waren. Allerdings hielten sich Schaden bei
Privatpersonen offenkundig im Rahmen. Aus einem vom Stromversorger RWE aufgelegten
Hartefallfonds in Héhe von funf Millionen Euro gingen 2,2 Millionen Euro an die Kommunen,
die mit diesem Geld den Betrieb von Notstromaggregaten und die Verpflegung von
Mitarbeitern der Hilfsorganisationen bezahlten. Die Ubrigen Gelder flossen direkt an
betroffene Birger, Hilfsorganisationen oder Landwirte.

Nach Einschatzung des Verbands der Elektrotechnik, Elektronik und Informationstechnik
(VDE) hat das Risiko von Blackouts oder Engpassen im deutschen Stromnetz zugenommen,
was auf die seit den achtziger Jahren ricklaufigen Investitionen in die Netze, aber auch auf
den steigenden Einsatz erneuerbarer Energien, der die Netze an ihre Kapazitatsgrenzen
bringe, zurickgefiuhrt wird (VDE 2003). Allerdings sind Ausfalle vergleichbar zu denen in den
USA unwahrscheinlich, was auch daran liegt, dass sich die Netzkonfiguration in Deutschland
deutlich von der amerikanischen unterscheidet. So sind die Leitungslangen wesentlich kurzer
und die Verteilung von Last und Erzeugung homogener, auch der Informationsaustausch
erfolgt nicht Uber Internet, wodurch eine Risikoquelle umgangen wird. Auch weist die Schutz-
und Leittechnik ein wesentlich héheres Niveau auf, dies gilt vor allem bei Ersatz alterer
Elemente. Der VDE warnt aber davor, dass die Netze flr die anstehenden Herausfor-
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derungen nicht ausreichend konzipiert sind und entsprechend umgerustet werden missten.
Der verstarkte horizontale Transit durch die Liberalisierung des Strommarktes, Stromtransite
Uber grofRe Entfernung durch die verstarkte Nutzung von Windenergie sowie weniger
Aufwendungen fir InstandhaltungsmaRnahmen und fiir Reserveleistungen werden als
riskante Trends durch den VDE benannt. Die zu dieser Frage erarbeitete Studie der DENA
(2005) bestatigt, dass sich in den kommenden Jahren neue Anforderungen an den gesamten
Kreis der Stromversorger, der Kraftwerksparks und der Netze entstehen. Im Zuge des
anstehenden Erneuerungsprozesses in der Stromwirtschaft ergeben sich jedoch
Handlungsspielrdume, um die Integration des Windstroms entsprechend zu berticksichtigen.
Kraftwerke im Umfang von etwa einem Drittel der derzeit installierten
Bruttostromerzeugungskapazitdt sind demnach zu ersetzen und die elektrischen
Verbundnetze an die unterschiedlichen Erzeugungs- und Verbrauchscharakteristiken
anzupassen. Eine entscheidende Rolle kommt hierbei den Ubertragungsnetzbetreibern zu,
da planbare wie unerwartete Lastschwankungen, Kraftwerksausfalle und Engpasse im
Ubertragungsnetz ihrer Regelzone auszugleichen sind. Dieser Wandlungsprozess muss die
Vulnerabilitdt der Netze gegeniber Storfallen oder Sabotageakten nicht zwangslaufig
erhéhen, wenn das Risikomanagement entsprechend ausgerichtet wird. Das bedeutet unter
anderem, dass Reserven fir Systemdienstleistungen vorgehalten werden (in Form von
Primarregel-, Sekundarregel- und Minutenreserve, im Einzelfall auch Kraftwerke zur
Stundenreserve), die bei langer andauernden Kraftwerksausfallen oder Lastveranderungen
Strom in das Netz einspeisen kdnnen (vgl. DENA 2005).

Der Bund der Energieverbraucher benennt als wesentliche Ursache fir die hoéhere
Vulnerabilitdt der Netze, dass die Investitionen in die Instandhaltung seit 1998 deutlich
zurtckgefahren worden seien. Die Reinvestitionsquote wurde von den Stromversorgern von
2,5 Prozent auf teilweise unter ein Prozent des Wiederbeschaffungswertes gesenkt. Der
Verbraucherverband stitzt sich dabei auch auf ein Gutachten des technischen Dienstleisters
SAG Netz- und Energietechnik. Diese weist als Ergebnis einer Prifung von 2003 aus, dass
Mittelspannungsfreileitungen bedeutende Alterserscheinungen aufweisen, die einer
zukUnftigen reibungslosen Versorgung entgegenstiinden. Die Tatsache, dass die Ausfallzeit
2004 von zuvor 15 auf 23 Minuten pro Jahr angestiegen sind, scheint diese Prognose zu
belegen, auch wenn Deutschland im internationalen Vergleich positiv dasteht (vgl. BEV
2006; Hutchings 2005).

Es ist umstritten, ob die Auswirkungen der verheerenden Krafte von extremen Wetterereig-
nissen durch gezielte Sabotageakte oder koordinierte terroristische Angriffe erreicht oder sogar
Ubertroffenen werden konnen (Farrell et al. 2004: 449). Diesbezlgliche Nachfragen bei
deutschen verteidigungspolitischen Think tanks ergaben, dass die kritischen Punkte, etwa in
Form von Umspannwerken, die fur die zentralisierten Netzstrukturen von hoher Bedeutung
sind, zu viele sind, als dass hier ein grofl¥flachiger oder gar deutschlandweiter Stromausfall
herbeigeflhrt werden konnte. Hierfir missten koordinierte Anschlage an einer Reihe kritischer
Knotenpunkte durchgeflihrt werden. Grundsatzlich sind solche Angriffe jedoch nicht auszu-
schlieBen und Netze, deren Instandhaltung nicht angemessen verfolgt wird bzw. deren
Strukturen in einem so hohen Mafl zentralisiert sind, dass bei Storfallen Kettenreaktionen wie
in den USA auftreten, weisen mithin eine hohe Vulnerabilitat auf (vgl. Farrell et al. 2004: 451).
Die Risiken in den USA sind auch von bedeutender Stelle ausgewiesen worden. So hat der
nationale Forschungsrat 2002 darauf hingewiesen, dass ,[..] a coordinated attack on a
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selected set of key points in the system could result in a long-term, multi state blackout (US
National Research Council 2002: 181).“ Der NERC verweist in diesem Zusammenhang darauf,
dass die meisten Akteure im Energiesektor keine Notfallpléane fur solche gezielten Anschlage
parat hatten, ein Zustand, der sich bedeutend auf das Ausmal} der Folgewirkungen solcher
Anschlage auswirkt (NERC 2001). Zu bedenken gilt ferner, dass die symbolische Bedeutung
gezielter Angriffe erheblich ist und die vermuteten Folgewirkungen deutlich hinausgehen tber
die regionalen wirtschaftlichen Einbufden in Folge von extremen Wetterereignissen. Zu nennen
sind hier z.B. die negativen Auswirkungen im Tourismussektor, die auch in Form zusatzlicher
Arbeitslosigkeit zu Buche schlagen. In einem Szenario fur einen gezielten Anschlag auf die
Stromversorgung in Kalifornien kommt ICF Consulting verglichen mit den Folgen des
Stromausfalls in Nordwestamerika zu deutlich héheren Kosten, obwohl weniger Einwohner
betroffen sind (ICF Consulting 2003). Auswirkungen von terroristischen Angriffen auf die
Tourismusindustrie erweisen sich zwar zumeist nur als temporar (Carius et al. 2005), sind bei
einer Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen aber zu berticksichtigen.

2.4  Anséatze der Pravention und Reaktion

In welcher Weise reagiert die Politik auf die Risiken, die von den skizzierten
Energieversorgungsstrukturen ausgehen? Unter den einzelnen Energietrdgern bestehen
deutliche Unterschiede hinsichtlich ihrer Vulnerabilitdit gegeniber sicherheitspolitischen
Risiken, gleiches gilt auch fur die moglichen politischen Reaktionen. Hier lassen sich
verschiedene Reaktionsformen und Debattenstrange unterscheiden.

2.4.1 Terrorismusbekdmpfung

Betrachtet man aktuelle Verlautbarungen politischer Entscheidungstrager zu den
Herausforderungen durch terroristische Risiken, dann bedarf es eines neuen Verstandnisses
von innerer Sicherheit und deren Verteidigung. So lasst sich von Innenminister Wolfgang
Schauble vernehmen, dass es nicht die Frage sei, ob es zu einem terroristischen Anschlag
in Deutschland kommt, sondern lediglich wann (z.B. SZ v. 3. Juni 2006). Ahnliche
AuRerungen gibt es auch vonseiten des Verteidigungsministeriums. Diese Warnungen vor
terroristischen Aktivitaten beziehen sich nur selten (wenn Uberhaupt) auf die Frage des
Schutzes von Energieversorgungsanlagen als kritische Infrastrukturen. Wie aber in den
vorangegangenen Abschnitten verdeutlicht wurde, besteht dieser Zusammenhang durchaus
nicht nur direkt, indem die Kraftwerke und Anlagen selbst zum Ziel terroristischer Angriffe
werden und es abhangig von der Dimensionalitdt der Anlagen und der Kritikalitat der
eingesetzten Energieform im schlimmsten Fall zur Bedrohung nationaler Stabilitdt kommen
wirde. Auch indirekt kbnnen Anlagen, in denen Nuklearmaterial verarbeitet wird, zur Quelle
terroristischen Drohpotenzials werden. Der Einsatz schmutziger Bomben, die zum Teil auch
Nuklearmaterial enthalten kénnen, unterscheidet sich jedoch wesentlich von den Risiken, die
fur kritische Infrastrukturen erértert wurden. Welche politischen bzw. gesetzgeberischen
Initiativen sind in diesem Zusammenhang zu nennen?

Nebelwédnde um Atomkraftwerke

Von den AKW-Betreibern wurde ein Schutzkonzept "Klnstlicher Nebel" in die Diskussion
gebracht, das vorsieht, im Ernstfall die AKWs binnen 40 Sekunden in einer Nebelwand
einzuhillen. Dieses wurde vonseiten des Bundesumweltministeriums, aber auch von
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wissenschaftlicher Seite als unzureichend zurlckgewiesen. Unter anderem wird
argumentiert, dass selbst bei einer erfolgreichen Vernebelung markante Punkte in der
naheren Umgebung (Flisse, Kihltirme etc.) als Orientierungspunkte dienen kénnten.

Terrorismusbekdmpfungsgesetz

Im Nachgang zu den Anschlagen des 11. Septembers wurden eine Reihe gesetzgeberischer
Initiativen auf den Weg gebracht — die Sicherheitspakete zur Terrorismusbekampfung. Im
Wesentlichen werden die Befugnisse von Geheimdiensten und der Polizei erweitert, um
verdachtige Individuen zu Gberwachen und ggf. zu verfolgen.

Luftsicherheitsgesetz

Im Juni 2004 wurde eine revidierte Fassung des Luftsicherheitsgesetzes im Bundestag
verabschiedet. Es erméachtigt die Bundeswehr dazu, in bestimmten Situationen andere
Flugzeuge abzudriangen oder sogar abzuschiefen. Das Bundesverfassungsgericht hat im
Februar 2006 dieses Gesetz fur verfassungswidrig und nichtig erklart. Zwar sei der Einsatz der
Streitkrafte bei der Bekdmpfung von Naturkatastrophen oder besonders schweren Unglicksfal-
len geregelt, nicht aber der Einsatz der Streitkrafte mit spezifisch militarischen Waffen. Dartber
hinaus sei das Gesetz nicht mit dem Grundrecht auf Leben und der Garantie der
Menschenwirde vereinbar, da es in Kauf nimmt, dass bei dem Einsatz tatunbeteiligte
Passagiere in dem Flugzeug mit betroffen sind.

2.4.2 Katastrophenmanagement und -nachsorge

Die Debatte um kritische Infrastruktur und ihre Konkretisierung in Form politischer Program-
me und Initiativen wurde und wird bislang vornehmlich in den USA gefuhrt. Hier hat sich
angesichts der terroristischen Anschlage im September 2001 und bereits vorher ein eigener
Beratungssektor etabliert, der sich mit den spezifischen Risiken der (Energie-)Infrastruktur
befasst (vgl. z.B. Ness (i.E.)). In Deutschland steht trotz der Problemdiagnose des Bundes-
innenministeriums (s.o.) die Diskussion Uber kritische Infrastrukturen vergleichsweise am
Anfang. So identifiziert die federflihrende Behoérde, das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BIS), zwar auch Energieinfrastruktur als mogliches sensibles Ziel, aller-
dings erwachsen bislang aus diesem Befund keine weiterfiihrenden Aktivitaten. Nach
eigenen Angaben steht zudem das Bundeskriminalamt mit den Betreibern der Infrastruktur-
einrichtungen in einem engen Informationsaustausch Uber die Gefahrdungsbewertung, um
ggf. bei Veranderungen der Gefahrdungslage Schutzmaflinahmen festzulegen.

Das 2004 zur Verbesserung der Katastrophenhilfe eingerichtete Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophen (BBK) weist ebenso den Bereich als Tatigkeitsfeld aus..
Aufgaben sind u.a. Planung und Vorbereitung von MalRnahmen zur Notfallplanung und des
Krisenmanagements. Der Schwerpunkt liegt auf Warnungen der Bevdlkerung, nicht zuletzt
deswegen, weil nach dem Ende des Kalten Krieges die Reaktionskrafte auf kriegerische
Angriffe abgebaut wurden. Die angespannte Haushaltslage sowie die per Definition
Abstraktheit der Bedrohung tragen zusatzlich zu Defiziten in der Katastrophenausstattung bei.

Die Behorde verdeutlicht jedoch selbst, dass ein in diese Richtung avisiertes Programm der-
zeit aufgrund personeller Engpasse nicht begonnen werden kann. Ein Aktivitatsbereich stellt
das Notfallvorsorge-Informationssystem DENIS dar (s.u.). Das Technische Hilfswerk (THW)
ist als malgebliche Krisenreaktionskraft anzusehen, falls die hier skizzierten Szenarien
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tatsachlich eintreten sollten. Dies gilt fur verschiedene Bereiche des Katastrophenmanage-
ments, also in erster Linie den Bevdlkerungsschutz, aber auch — in Absprache mit den
Energieversorgern — fur die Gewahrleistung der Energieversorgung. Fir diesen Fall stehen
Notfallsysteme in Form von Notstromaggregaten bereit. Die Tatsache, dass derzeit
vonseiten des THW uber die Anschaffung von Aggregaten mit hoherer Leistung verhandelt
wird, verdeutlicht, dass diese Reaktionsleistungen nicht als selbstverstandlich angesehen
werden durfen. Vielmehr missen die geltenden Risikobewertungen kontinuierlich in die Ver-
besserung der Reaktionsmechanismen einflieRen. Vielfach scheint man bei vertiefenden
Risikoanalysen selbst jedoch noch am Anfang zu stehen. Analysiert wird kritische Infrastruk-
tur in Deutschland z.B. auch durch das Center for Disaster Management and Risk Reduction
Technology (CEDIM) in Karlsruhe. In Bezug auf die Vulnerabilitdit von Energieversor-
gungsstrukturen werden hier neben den Auswirkungen von Naturkatastrophen auch terror-
istische Risiken betrachtet. Allerdings steht das Zentrum noch am Anfang seiner Aktivitaten.

Um den Risiken des Nuklearterrorismus in Form von schmutzigen Bomben entgegenzuwirken,
sind in erster Linie Sicherheitsvorkehrungen in den Anlagen selbst zu nennen. Diese werden
auch aus international vergleichender Perspektive durchaus als hoch angesehen
(Kuhn/Neuneck 2005). Dennoch ist es in der Vergangenheit vereinzelt zu UnregelmaRigkeiten
gekommen. Allein die Ereignisse, die der Offentlichkeit bekannt geworden sind, unterstreichen,
dass auch strikte Sicherheitsvorkehrungen keine hundertprozentige Sicherheit garantieren
koénnen. Vonseiten der Bundesregierung befindet sich in dieser Hinsicht eine Notfallzentrale im
Aufbau, das Notfallvorsorge-Informationssystem DENIS, das aber offenkundig keine
bundesweit abgestimmten bzw. gliltigen Notfallplane oder Organisationsstrukturen ausweist,
sondern bislang primar Informationen bereitstellt. Hier existiet mithin bei den
Reaktionsarrangements noch politischer Handlungsbedarf. Die Risiken, die von der Nutzung
von Nuklearmaterial ausgehen, werden aller Voraussicht nach auf lange Sicht weiter bestehen
und sich auch durch ein malfgebliches Umsteuern in der Energiepolitik hin zum Ausbau
erneuerbarer Energien nicht aufldsen. Kontrollregime und Notfallvorsorgepldne werden auch
nach einem vollzogenen Atomausstieg und dem Rickbau der entsprechenden Anlagen
notwendig sein, etwa mit Blick auf Zwischen- und Endlageriésungen. Jenseits des Designs
nationaler wie globaler Energiepolitik haben die Sicherung und die Reduzierung von
Nuklearmaterials (und der Nuklearwaffen) oberste sicherheitspolitische Prioritat, bedenkt man
die unkontrollierbaren Folgen, wenn dieses Material entwendet wird.

2.4.3 Pravention durch Diversifizierung und Entkopplung

Ein Ansatz zur Pravention der skizzierten Risiken besteht darin, die systemimmanenten
Risiken einzelner Energieformen zu reduzieren, indem der Energiemix an sich inklusive der
Umwandlungsprozesse diversifiziert und somit einseitige Abhangigkeiten vermieden werden.
Damit werden die Folgewirkungen eingedammt, da zumindest temporar alternative
Systemkomponenten Verluste kompensieren koénnen. Diese Strategie der Risikostreuung
bedeutet aber den Aufbau von widerstandsfahigen Netzen, die die Integration modularer
Systeme bzw. Systemkomponenten zuldsst und auf eine weitgehende Ersetzbarkeit von
Energietragern bzw. eine Redundanz der Systeme setzt. Dies ist aber unter den Bedingungen
des Wettbewerbs im Energiemarkt kaum zu erwarten, bedenkt man allein, dass die
Notfallreserven einzelner Energietrager im Zuge des steigenden Konkurrenzdrucks reduziert
werden, um Lagerkosten zu sparen (Farrell et al. 2004: 432).
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Einen nicht unerheblichen Beitrag kann die Bundesregierung zur Minderung der erdérterten
Vulnerabilitaten leisten, wenn sie zentrale umwelt- und energiepolitische Vorhaben
weiterverfolgt. Das betrifft zum einen, den beschlossenen mittelfristigen Atomausstieg,
insbesondere mit Blick auf Anlagen, die im besonderen MalRe den Sicherheitsanforderungen
nicht genugen. Gleichzeitig tragt der Ausbau von erneuerbaren Energien dazu bei, den
Energiemix zu diversifizieren, vielfach dezentrale Lésungen zu férdern und mithin auch einen
indirekten Beitrag zur sicherheitspolitischen Pravention oder zumindest Einddmmung
maoglicher Risiken zu leisten. Die Ergebnisse einer Studie flir das BMU verdeutlicht, dass
dieser Beitrag nicht unbedeutend ist. So kann die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien von 55,8 TWh/a (2004) auf 85 TWh/a in 2010 und auf 151 TWh/a in 2020
anwachsen, wobei nicht geférderte Beitrage forderrelevante wie die der ,alten® Wasserkraft
oder der Stromerzeugung aus biogenem Miull mit berticksichtigt sind. Demnach kdnnte die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bis 2010 gegenlber 2004 auf das 1,5-fache
und bis 2020 auf das 2,7-fache anwachsen (Fischedick et al. 2005). Ein solcher Anstieg
unter den Rahmenbedingungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) konnte damit
den sinkenden Anteil der Atomenergie auffangen.

2.5 Schlussfolgerungen

Die Versorgung von Gesellschaften mit Energie birgt Risiken, teilweise mit
sicherheitspolitischer Bedeutung. Dies gilt insbesondere fur ein industrialisiertes und dicht
besiedeltes Land wie Deutschland, das zudem einen energieintensiven Lebensstil pflegt. Die
Bewertung der Vulnerabilitat einzelner Energietrager, Anlagen sowie der Ubertragungsnetze
erfolgte anhand bereits existierender Erfahrungen und ihrer Ubertragung auf heutige
Verhéaltnisse, die sicherheitspolitisch stark von der Moglichkeit terroristischer Anschlage
gepragt sind. Als Parameter der Bewertung wurden Grad der Bedrohung flir menschliches
Leben, Grad der wirtschaftichen Bedrohung, Ausmall der (mittel- bis langfristigen)
Folgewirkung (fir die Allgemeinheit, Umwelt) und Grad des symbolischen Schadens
bewertet. Unter diesen Gesichtspunkten lassen sich folgende Schlussfolgerungen
zusammenfassen.

. Nimmt man die Gefahr terroristischer Angriffe ernst, so setzen sich die
Risiken der Atomenergie inklusive der Gefahren durch Proliferation
sicherheitspolitisch in ihrer Dimensionalitat und Kritikalitat deutlich von allen
anderen Energietragern ab.

o Angriffe auf Wasserkraftanlagen etwa in Form von Talsperren oder auf Ol-
und Gaslagerstatten respektive die Transportinfrastruktur stellen regionale
Risikoherde dar. Diese Risiken sind nicht zu unterschatzen, stellen jedoch
Gefahrenlagen dar, die ein moderner Industriestaat tragen kénnen muss.

o Dezentrale Lésungen, ob sie auf erneuerbaren oder nicht-erneuerbaren
Tragern beruhen, kénnen zur Entkopplung von Risikolagen beitragen.
Erneuerbare Energien kénnen prinzipiell durch die vergleichsweise geringe
Grofle ihrer Anlagen in Deutschland als risikoarmere Energieform
bezeichnet werden (GroRwasserkraftanlagen wie Talsperren
ausgenommen). Dennoch zeigen Unfalle in Biogasanlagen, dass
spezifische Risiken auch hier verbleiben.
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. Bei dieser Bewertung ist zu berlcksichtigen, dass eine hundertprozentige
Sicherheit in einem zentralen Bereich kritischer Infrastrukturen, der
Energieversorgung, nicht zu erreichen ist. Die Strukturen der
Energieversorgung sind genau wie gesellschaftliche Konsummuster, die
diesen Strukturen ursachlich sind, historisch gewachsen und nur graduell
wandelbar. Die Verabschiedung des Luftsicherheitsgesetzes und seine
Zuruckweisung durch das Bundesverfassungsgericht kdnnen als Beispiel
daflir dienen, dass bei politischen Reaktionen (und auch gesellschaftlichen
Gefahrdungslagen) das angemessene Mal nicht verloren gehen darf.

. Vor diesem Hintergrund stellen Atomausstieg und systematischer Ausbau
erneuerbarer Energien auch aus Sicht der inneren Sicherheit einen Beitrag
dar, dass Land zukunftsfahig zu gestalten.
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3 Verteidigungspolitik

3.1 Einleitung und Hintergrund

Im Fokus dieses Kapitels steht die moégliche Rolle von erneuerbaren Energien in der
Verteidigungspolitik. Unter Verteidigungspolitik wird hier zunachst einmal lediglich die Politik
zur Erméglichung erfolgreicher Streitkrafteeinsatze verstanden, also nur eines Teiles der
Aufgaben der Verteidigungspolitik insgesamt. Erganzt wird dies durch einen Ausblick auf den
Entwurf der verteidigungspolitischen Richtlinien.

Zum Hintergrund der Fragestellung und ihrer Gliederung in drei Aspekte in diesem Kapitel
gehort die Einsicht, dass die Streitkrafte selbst (a) ein (extensiv) Energie verbrauchendes
System sind und (b) als solches zudem in gewissem Sinne und Grade eingebunden sind in
ein grélReres System, in das Energieversorgungssystem des Gebietes, von dem die
Streitkrafte ihrerseits in ihrer Versorgung abhangig sind. Dass die Versorgung mit
Energietragern eine Achillesferse jeglicher Streitkrafte und ihrer Operationen ist, ist keine
neue Erkenntnis. Hier wird sie deswegen zum Thema gemacht, weil die prinzipiell dezentrale
Struktur der Energiegewinnung durch erneuerbare Energien ein bislang unerschlossenes
Sicherheitspotenzial fur die Energieversorgung von Streitkraften darstellen konnte.
Mindestens ist sie in der Lage, die zu liefernden Mengen zu vermindern und damit die
Kapazitat der logistischen Einheiten der Streitkrafte zu entlasten.

Die Verletzlichkeit (bzw. Sicherheit) der Streitkrafte ist nach dem Gesagten eine Funktion der
Sicherheit des zivilen Energieversorgungssystems, in das sie eingebunden sind — das kann,
aber muss nicht, ihr Operationsgebiet sein. Sofern das groRere System naturlicherweise das
Energieversorgungssystem des Operationsgebietes ist, gilt dies allerdings nur in dem Male,
wie sie sich davon nicht entkoppelt haben, also versucht haben, ihre eigene Energieversor-
gung unabhangig zu machen vom System des Operationsgebietes. Dann handelt es sich um
eine Art Inselldsung, zu der allerdings die Zufuhr von auf’en gehdért, was wiederum in sich
ein sehr energieintensiver (Transport-)Prozess ist. Die Verletzlichkeit (bzw. Sicherheit) der
Streitkrafte in ihrer Energieversorgung ist somit eine zwei-parametrische Funktion (1) der
Sicherheit des regionalen Energieversorgungssystems, in das sie eingebunden sind, und (2)
des Grades dieser Einbindung, bzw. praziser des Grades der Nichteinbindung.

Die eben formulierte Einschréankung, die zur Vorstellung einer zwei-parametrischen Funktion
gefuhrt hat, weist darauf hin, dass im Ernstfall, im Konfliktfall, der Grad der Verbundenheit
bzw. Unabhangigkeit der Energieversorgung der Streitkrafte von der Energieversorgung des
Gebietes, in das sie eingebettet sind, von strategischer Bedeutung ist. Er ist deshalb selbst
Gegenstand strategischer Planung von Streitkraften.

Um die Diskussion solcher Konstellationen nicht allzu abstrakt fliihren zu missen, quasi auf
topologischem Niveau, wurde im Folgenden von einer Stilisierung ausgegangen. Diese
beschreibt zwei polare Falle, wissend, dass in der Wirklichkeit alle Mischformen zwischen
den stilisierten polaren Fallen vorkommen kénnen.
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i. Der Streitkrafteeinsatz findet in remote areas statt (Stichwort Afghanistan). Die
Streitkrafte haben sich vom Energieversorgungssystem des Einsatzgebietes
weitgehend unabhangig gemacht.

ii. Der Einsatz findet von einer Basis im Heimatland der Streitkrafte aus statt (oder
jedenfalls von einem Territorium, dessen Bedingungen im Bereich der
Energieversorgung vergleichbar sind). Die Einbindung ist tendenziell maximal.

Fall (i) deckt in diesem Sinne ,Afghanistan’ ab, Fall (ii) in diesem Sinne ,Europa’.

3.2 Einsatze in remote areas

Der Einsatz in Afghanistan ist Beispiel fur das Ausmalf, in dem sich das Aufgabenspektrum
deutscher Streitkrafte in den Jahren nach Ende des Ost-West-Gegensatzes gewandelt hat.
Dominant ist die Ausweitung des Einsatzspektrums in regionaler Hinsicht: Mittlerweile geht
es in hohem MalRe um "Out of area"-Einsatze, in gelegentlich extrem entlegenen Gebieten.
Die dafur erforderliche Entfernungsuberwindung zeitigt einen hohen Kraft- und damit
Energiebedarf — der Kraftstoffoedarf der deutschen Streitkrafte dirfte um den Faktor x
gestiegen sein. Der durch diese Entfernung des Ortes der Einsatze entstehende
Energieaufwand selbst ist aber nicht sicherheitsrelevant, er kann hier vernachlassigt werden.

Die spezifischen Eigenschaften (mancher) erneuerbare-Energien-Technologien
(Dezentralitat, d.h. Netzunabhangigkeit) bringen prinzipiell vielversprechende Eigenschaften
fur derartige Einsatze in Streitkraften mit sich. Diese werden im Folgenden gepruft. Das
geschieht dadurch, dass zunachst ein Scoping fir eine solche nahere Priifung durchgefiihrt
wird und Kategorien fir ein solches Scoping hergeleitet werden.

3.2.1 Vorbemerkung
Randbedingungen sind im militdrischen Bereich:
1) Flugtreibstoffe sind als nicht substituierbar auszuklammern;

2) fur den restlichen Energiebedarf ist aus Sicherheitsgrinden von der Verfiigbarkeit
eines Back-up-Systems, der Versorgung mit einem einheitlichen Energietrager, d.i.
Diesel, auszugehen. Die Funktion von erneuerbaren Energien kann deshalb nur darin
bestehen, dass sie teilsubstitutiv in dieses vorhandene System, welches genau
genommen erst dann zu einem Back-up-System mutiert, eingebunden werden.

3) In jungerer Zeit hinzugekommen ist eine neue Funktionalitat, die ,Elektrifizierung des
Soldaten’ als Person. Dafur ist eine portable Stromversorgung erforderlich. Unter
dem hier zum Thema gemachten Gesichtspunkt ist eine logistische Versorgung mit
einem zweiten Energietrager, gegenwartig mit Akkus, im Begriff etabliert zu werden.

Teilsubstitutiv heil’t, das die Energie umsetzenden Anlagen in der Lage sein missen, mit
beiden Energietrdgern zurechtzukommen. Diese Bivalenz-Fahigkeit kann explizit (als
Eigenschaft der Energie umsetzenden Anlagen) hergestellt werden; sie kann auch als
Forderung an eine einheitliche Eigenschaft des Energietragers (in nur geringen
Schwankungsbreiten) verstanden bzw. herbeigeflihrt werden.
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Funktional ergibt sich, dass erneuerbare Energien hier so definiert sein miissen, dass sie vor
Ort anfallen (,dezentral’) und dort geerntet werden — die Einspeisung von erneuerbaren
Energien aus Quellen anderen Orts, was z.B. klimapolitisch sinnvoll ist, ist im hier
thematisierten Zusammenhang als dysfunktional auszuschlieRen. Der Effekt von
erneuerbaren Energien hat zu sein, dass sie zur Substitution einer Verwendung eines Uber
die Logistik herbeigeschafften Energietragers vor Ort und damit zur Eigenerzeugung vor Ort
fuhrt — die logistisch zu erbringende Transportleistung des Back-up-Energietragers Diesel
(bzw. Akkus zur Stromversorgung) geht dann und nur dann zurick.

Aus dieser funktional begriindeten Beschrankung des zu betrachtenden Spektrums
erneuerbarer Energien folgt zugleich, dass die Beschrankung auf erneuerbare Energien
dann unangemessen ist, wenn andere Energietrager eine ahnliche Funktionalitat aufweisen.
Die insbesondere seitens des US-amerikanischen Militars seit langerem verfolgte
Wasserstoff-Brennstoffzellen-Technologie hat hier ihren Ort und ihre Rationalitat.
Hintergrund ist ein aufgrund neuer Funktionalitdten auftretender Bedarf nach Elektrizitat,
dezentral, in kleinen Mengen. Der Transport von Elektrizitat an Orte dezentraler Verwendung
ist schwierig, schliet man die Netzstruktur als Transportmittel ihrer hohen Verletzlichkeit
wegen aus,. Stattdessen ist das Ziel, einen flissigen Sekundarenergietrager, einen
chemischen Speicher also, und aus ihm im Bedarfsfall und zum Zeitpunkt, da er anfallt,
Elektrizitat zu erzeugen. Diese Struktur erlaubt es, diesen transportierten Energietrager ggf.
durch erneuerbare Energien vor Ort zu ersetzen.

3.2.2 Break down der Verwendung

Die Verwendung von Diesel wird in drei Felder aufgeteilt:
1. als Treibstoff fur Fahrzeuge;

2. als Treibstoff zur Krafterzeugung (Elektrizitat) qua Generatoren (die haufig die
Motoren von Fahrzeugen sind);

3. als Heizstoff.

3.2.3 Scoping

ad (1) Treibstoff fir Fahrzeuge
. nur in Form von Biomasse Uberhaupt vorstellbar;

o erfordert Einbindung in grofl¥flachige o&rtliche Ernteprozesse, evt. auch
Anbaustrategien;

o erfordert einen Umwandlungsschritt zur Herstellung eines kompatiblen
Treibstoffs.

Diese Bedingungen wurden in der Vergangenheit von zwei Biomasse-Energietragern bzw.
damit adaptierten Energie umsetzenden Anlagen erflllt: (1) der Holzvergasertechnologie,
gespeist mit Lignin-dominierter Biomasse; (2) Raps, ein stark C4-haltiges Biomasseprodukt,
welches zu einem voll-kompatiblen Dieselkraftstoff in Kleinanlagen vor Ort konvertierbar ist.
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ad (2) Krafterzeugung

Fall 2-1a via Treibstoff und (vorhandenen) Generator, in Mitnutzung, also multifunktionalem
Generator:

o Es gilt alles, was unter ad (1) aufgefiihrt wurde;
Fall 2-1b via Treibstoff und monofunktionalem Generator:

o Was unter ad (1) aufgeflhrt wurde, gilt nur eingeschrankt. Denkbar ist, den
Generator so zu wahlen, dass Nutzung ortlicher Biomasse problemarm
moglich ist. Die Stirling-Motor-Technologie, z.B. mit ihrem Prinzip der sog.
externen Warmeerzeugung, ist daflr geeignet. Die Kehrseite ist, dass
damit relativ geringe Wirkungsgrade (um zwanzig Prozent) in Kauf
genommen werden mussen.

Fall 2-2 Direkterzeugung ohne Brennstoff:
o in Form von Photovoltaik und (Klein-)Windanlagen vorstellbar.
Fall 2-3 Direkterzeugung mit Speicher:

o ebenfalls in Form von Photovoltaik und (Klein-)Windkraftanlagen
vorstellbar. Ob durch Speichernachschaltung weitere Technologien
denkbar sind, ist zu prifen.

ad (3) Warmeerzeugung
. Biomasseverbrennung;
o Solarkollektoren zur Niedertemperaturwarmeversorgung (ggf. auch Kalte
(adsorptiv));
o konzentrierende Solaranlage (zur Prozesswarmegewinnung
(Speisenbereitung));

o Abwarmenutzung von vielfaltigen Generatorenprozessen ist vorstellbar
(wenn auch nicht im strikten Sinne erneuerbarer Energien, wohl aber
funktional, im Sinne von dezentral substituierend).

o Solare Techniken sind vorstellbar, wenn Latentwarmespeichertechniken
reif’ sind.
Nicht recht in dieses Schema zu bringen sind die oben eingefihrten Aspekte der
Wasserstoff-Brennstoffzellen-Technologie sowie die ,Elektrifizierung des Soldaten’ (stand
alone-Konzepte). Sie werden deshalb in einem Exkurs gemeinsam behandelt.

3.2.4 Wasserstoff-Brennstoffzellen-Technologie sowie ,Elektrifizierung des Soldaten’

Diese beiden kommenden Entwicklungen stellen, in der hier gegebenen Ordnung,
Tendenzen des Aufbrechens des einzigen Back-up-Energietragers Diesel durch einen
zweiten Energietrager dar — das Ausmal} der potenziellen Substitution ist offen. Die Pointe
hinsichtlich der Frage nach dem Potenzial der erneuerbaren Energien (und dem
Sicherheitsgewinn, den sie zu bringen vermodgen) besteht darin, dass Kapazitaten der
Wasserstoff- bzw. Methanolherstellung ortlich dezentral vorgehalten und genutzt werden
kénnen, und unter den zu nutzenden Energietragern kénnen auch ortlich anfallende
erneuerbare sein. Die genannten Kapazitaten sind Umwandlungstechniken:
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1. Wasserstoff kann aus Diesel qua Brennstoffzelle (Directreforming) hergestellt
werden — wenn die herrschenden Technologieentwicklungsplane denn
aufgehen. Wasserstoff kann aber auch aus Strom (z.B. Windstrom) qua
Elektrolyse hergestellt werden und dann Diesel substituieren.

2. Der zweite Weg der (potenziellen) Substitution geht Gber die Herstellung von
Methanol, die Methanolsynthese — ob diese chemische Anlage in hinreichend
kleinen Dimensionen herstellbar und somit transportierbar ist, ist aber eine
offene Frage. Ist Methanol gegeben, ist es direkt ohne den Reforming-Schritt
in spezialisierten Brennstoffzellen anwendbar. Eine Substitution liegt vor,
sofern die Methanolsynthese vor Ort mit Biomasse betrieben wird. Die
Vorstellung des dezentralen Einsatzes beider Technologien ist unterschiedlich
konkret, hat aber nichts Utopisches an sich.

Die Verwendung des auf diese Weise ortlich hergestellten Sekundarenergietragers, sei es
Wasserstoff, sei es Methanol, geschieht in Brennstoffzellen. Sie erzeugen dann Elektrizitat.
Gespeichert aber werden sie vor Aktivierung in der Brennstoffzelle. Diese wirkt (funktional)
wie ein Akku, nur dass das Speichermedium dann chemisch-stofflichen Charakter hat.

Die nachstliegende Verwendung, die zugleich die geratetechnisch kleinste ist, ist die zur
Substitution der Akkus im Funktionsbild ,elektrifizierter Soldat’, der dies insbesondere zum
Betrieb seiner Kommunikations- und Navigationsmittel benétigt. Solange der Akku noch das
Speichermedium der Wahl ist, ist zu dessen Entlastung bzw. Aufladung naturlich auch
erganzend die Nutzung von Photovoltaik in Form amorpher Module denkbar.

Wenn sie im Einsatzgebiet eingesetzt werden sollen, sind sie auch in den heimischen
Stitzpunkten anzuwenden. Fir die US-Streitkrafte werden entsprechende Studien
inzwischen durchgeflhrt. Es handelt sich hier um eine Frage der Streitkrafteausristung, die
in der nachsten Revision der Verteidigungspolitischen Richtlinien zur Entscheidung ansteht,
allerdings nur auf Basis entsprechender strategischer Studien und in Abstimmung mit den
Partnern in der NATO und der Europaischen Sicherheitspolitischen Zusammenarbeit.

3.3 Einséatze im Sanktuarium ,Europa’

3.3.1 Bestehende Konflikte

In bestimmten Bereichen und Technologien mag es zu Spannungen kommen zwischen dem
Anliegen der Landesverteidigung einerseits und Anlagen oder Einrichtungen erneuerbarer
Energietechnologien andererseits. So entschied das OVG Munster im Winter 2002 auf der
Grundlage des Schutzbereichgesetzes, dass zwei Windenergieanlagen (WEA) demontiert
werden mussen, da sie die Nutzung einer Radaranlage der Bundeswehr beeintrachtigten.
Den Anforderungen an die Errichtung von WEA und ihren Auswirkungen auf Radargerate
dirften zukinftig bei der Errichtung von Offshore-Windenergieparks eine bedeutende Rolle
zukommen. Im Hinblick auf die wachsende Bedeutung der Windenergie und gleichzeitig sich
wandelnde sicherheitspolitische Anspriiche im Rahmen von neuen Bedrohungsszenarien ist
es wahrscheinlich, dass es hier noch weiteren Abstimmungsbedarf geben wird.



Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien 72

3.3.2 Sicherung der leitungsgebundenen Energieversorgung im Konfliktfall

Auf einer erheblich starker strategisch gepragten Ebene liegt die Frage, welche Relevanz die
Option eines verstarkten Einsatzes bzw. erhdhten Anteils von erneuerbaren Energien in der
Energieversorgung im ,Sanktuarium’, im Heimatland bzw. in der Heimatregion der Streit-
krafte, im Falle eines dort anhangigen Konfliktes haben kann. Die Antwort auf diese Frage ist
von verschiedenen Faktoren abhangig, u.a. von der Vorstellung eines realistischen
Bedrohungs- oder Krisenszenarien. Die mdglichen Szenarien, die heute fir realistisch
gehalten werden, sind fir Deutschland festgestellt worden in zwei Dokumenten:

1. im Zweiten Gefahrenbericht des BMI sowie im Gesamtkonzept der Bundesregie-

rung ,Zivile Krisenpravention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung“. Diese
Konfliktsicht ist im Kapitel Innere Sicherheit berticksichtigt worden; und

2. in (dem Entwurf) der Neufassung der verteidigungspolitischen Richtlinien vom
Frihjahr 2006.

Die zweite Voraussetzung ist, dass unter dieser Fragestellung moglicherweise die
Differenzierung zwischen erneuerbaren Energien und Energieeinsparung keinen Sinn mehr
macht, weil beide im Hinblick auf die Funktion, um die es hier geht, vollstdndige Substitute
fUreinander sind bzw. sein kénnen. Dann ist, zur Erleichterung der Sprechweise, ahnlich wie
im Verkehrsbereich Ublich, vom ,Umweltverbund’ zu sprechen.

Antworten abhangig vom Konflikt- bzw. Krisenbild

Antworten auf die Frage, was ein realistisches Konfliktbild ist, sind in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland, und auch der der Deutschen Demokratischen Republik,
mehrere gegeben worden. Vorausgesetzt wurde dabei jeweils insofern die ,Realitat’, als das
Bild des Konfliktes, der Krise, gegen den bzw. die sich zu schitzen man Vorkehrungen
getroffen hat, jeweils aus dem geschopft wurde, was tatsachlich stattgefunden hatte — aus
der historischen Erfahrung, nicht aus einer Vision des theoretisch Moglichen. Lediglich die
Alptraum-Vorstellungen rund um die Atomenergie bilden eine Ausnahme.

Zu Antworten im Sinne institutioneller Vorkehrungen hat die Energiekrise im Herbst 19739,
der Ollieferboykott gegen die Niederlande, gefiihrt. Wir gabeln hier die Darstellung und
beschranken uns auf die Vorkehrungen auf nationaler Ebene, und dort auf die Vorkehrungen
im Bereich leitungsgebundener Energieversorgung, diese wiederum beschrankt auf
Elektrizitat und Gas — der Spezialfall ,Fern- bzw. Nahwarmeversorgung’ ist damit explizit,
dem Wortlaut nach, ausgeschlossen, faktisch aber nicht, da die Warmeversorgung eben Teil
eines gekoppelten Herstellungsprozesses ist.

Das Bild der Krise war: Fossile Energietrager, fossile Kohlenwasserstoffe zudem, stehen
nicht mehr im Ausmal des normalen Bedarfs zur Verfiigung. Ihr Angebot ist restringiert. Also
bedarf es Vorkehrungen, die dieses ausgleichen, sowohl was die Mengen angeht als auch
funktional (Management des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage).

9 Das fiihrte bekanntlich zur Grindung der IEA, der ,Energiesolidaritats’-Tochter der OECD. Die hat kiirzlich
einen neuen Anlauf unternommen, um ihre Mitgliedstaaten im Hinblick auf Lieferunterbrechungen von
Energietragern vorzubereiten und hat in diesem Zusammenhang eine Abschatzung des Handlungspotenzials
in kurzfristiger Perspektive gegeben. Die beiden Bande haben parallele Uberschriften fiir Ol und Elektrizitat:
IEA: Saving Oil in a Hurry, Saving Electricity in a Hurry; jeweils 2005. Beiden Studien liegen unterschiedliche
Bedrohungsbilder zugrunde.
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Vorhandene Vorkehrungen

Von solchen Vorkehrungen existieren zwei auf unterschiedlicher gesetzlicher Basis; eine im
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG), eine im Energiesicherungsgesetz:
o im Fall einer nicht anhaltenden Lieferunterbrechung greift die Regelung in
§ 14 EnWG (alt) (Basis fir die KraftwerksBevorratungsVO), die nun im
Wesentlichen wortgleich in § 50 EnWG 2005 aufgegangen ist. Demnach
missen Kraftwerksbetreiber (>100 MW) zur ,Sicherung der Energieversor-
gung“ Vorrate an von ihnen eingesetzten Brennstoffen, namentlich ,Mineralél,
Kohle oder sonstigen fossilen Brennstoffen“ halten, die einem Betriebsbedarf
von (mindestens) 30 Tagen entsprechen.

o im Falle einer dartiber hinausgehenden Stérung greift das Energiesicherungs-
gesetz von 1975. Es setzt eine Stérung der Energietrdgerzufuhr voraus, die
den ,lebenswichtigen Bedarf an Energie“ zu gefahrden in der Lage ist. Das
Energiesicherungsgesetz von 1975 bestand neben dem EnWG und besteht
folglich neben dem neu gefassten EnWG von 2005 selbstandig weiter.

Die politische Agenda hinsichtlich beider Mandate bzw. Gesetze ist unterschiedlich.

Die Novellierung des EnWG hat einen wirtschaftspolitischen Hintergrund und basiert auf
einem EU-rechtlichen Vorlauf. Die auf dem EnWG basierende KraftwerksBevorratungsVO
steht zur Novellierung an, um sie an das veranderte EnWG anzupassen. Wichtig scheint
zudem der Prozess der Festlegung des Verstandnisses von ,Versorgungssicherheit im
Bereich der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitat und Erdgas® zu sein. Dieser
Begriff ist im EnWG selbst nicht definiert, ist aber pragend fir Kompetenzen, die das Gesetz
statuiert, z.B. die nach § 53 EnWG, d.i. die Kompetenz, lber Ausschreibungen auf die
Zusammensetzung des Kraftwerks'-Parks10 nach Deckungsoptionen Einfluss zu nehmen.
Zu definieren, zumindest zu substantiieren, wenn auch nur auf nationaler Ebene, ist dieser
Begriff im Rahmen des Monitoring-Verfahrens, zu dem die Bundesregierung durch § 51
EnWG verpflichtet ist. Dieser fir 2007 anstehende Bericht der Bundesregierung wird durch
wissenschaftliche Gutachten vorbereitet, die Ende Juli 2006 vergeben werden sollen.

Das weitergehende Energiesicherungsgesetz zielt auf eine andere Bedrohungssituation und
hat dementsprechend bislang eine ausschlieBlich nationale Basis. Uber sein weiteres
Schicksal ist nicht entschieden, seine Anpassung steht auf keiner nationalen Agenda. Ob der
auf dem Chatham House-Mandat beruhende EU-Vorstol3 in Richtung ,energy security’ zu
Ergebnissen fiihrt, die zu einer europaischen Vereinheitlichung der Basis fiihrt, auf der das
Energiesicherungsgesetz beruht, ist nicht nur rechtlich, sondern auch schon sachlich offen.

Engfihrungen im Krisenbild

Beide Vorkehrungen zur Sicherstellung der Elektrizitats- und Gasversorgung sind offensicht-
lich auf ein Bild einer Krise hin konzipiert, die zuvor stattgefunden hatte, die den Autoren
dieser Regelungen bei Abfassung des Gesetzes vor Augen standen. Anders gesagt: Es gab
jeweils einen konkreten Anlass fur die Vorkehrungen, die in Gesetzesgestalt gegossen
wurden. Diese Anlassbezogenheit hat beinahe zwangslaufig zur Folge, dass die
Vorkehrungen recht eng konzipiert sind.

10 Da in die Deckungsoptionen auch EnergieeffizienzmalRnahmen eingeschlossen sind, ist das Wort ,Kraftwerk’
hier uneigentlich gebraucht.
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Das Energiesicherungsgesetz von 1975, kurz nach der Olkrise vom Herbst 1973 in Kraft
getreten, stellt allein die Nichtverfiigbarkeit fossiler Kohlenwasserstoffe als maoglichen
Krisenausloser vor — § 1 Abs. 1 setzt als Ausldsefall voraus, , [...] dald die Energieversorgung
durch die Gefahrdung oder Stérung der Einfuhren von Erdél, Erddlerzeugnissen oder Erdgas
unmittelbar gefahrdet oder gestort ist [...].“ Auch ist, das leitet zum Krisenbild Gber, welches
§ 50 EnWG (bzw. der KraftwerkbevorratungsVO) zugrunde liegt, vorausgesetzt, dass die
Stromerzeugung dadurch gefahrdet ist, dass die Brennstoffe wegen Einfuhr-Unterbrechung
nicht zum Ort des bestimmten Einsatzes gelangen kénnen. Andere logistisch bedingte
Stoérungen, die denselben Effekt herbeizufiihren in der Lage sind, sind nicht angefiihrt.11

Konsequenzen

Angesichts dieses Befundes ergibt sich fur die Behandlung der Frage nach dem maglichen
Beitrag von erneuerbaren Energien zur Energieversorgungssicherheit Folgendes:
o Der Begriff ,Energieversorgungssicherheit” ist unausweichlich ein Begriff, der
sicherheitspolitisch weit bis zu versorgungspolitisch eng aufgefasst werden

kann — folglich ist der mogliche Beitrag von erneuerbaren Energien nur zu
bestimmen, wenn das Mandat, unter dem er zu bestimmen ist, geklart ist.

o Das Energiesicherungsgesetz, welches der verteidigungspolitischen
Perspektive unter den bestehenden (rechtsformigen) Mandaten am nachsten
steht, steht zur Novellierung an. Damit liegen eine sicherheitspolitische
Agenda und ein Anknupfungspunkt vor, innerhalb der die leitende Krisen-
und also Sicherheitsvorstellung geklart zu werden verspricht; allerdings ist die
im Gesetz formulierte Vorstellung von Versorgungskrise sehr eng gefasst.

o Der Anknipfungspunkt unter dem EnWG, ,Versorgungssicherheit (im Bereich
der leitungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitat und Gas)“ (so in § 51
EnWG 2005) aufzugreifen, fuhrt zwar zu einer Klarung des Begriffs
.versorgungssicherheit®, aber hier im Sinne des Kapitels I.

3.4  Sicherheitspolitisches Weil3buch — Ansatzpunkte flr erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien und ihre Einsatzmaoglichkeiten, wie sie hier unter 3.3 skizziert worden
sind, sind ein Thema der Ausriistung von Streitkraften. Uber deren generelle Orientierung
wird in Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR) entschieden, deren aktuelle Version am
21. Mai 2003 erlassen worden ist — sie l6ste die VPR aus dem Jahre 1992 ab, die alsbald
nach dem Zusammenbruch der Ost-West-Konfrontation erlassen worden waren. In dieser
Situation war in den VPR 1992 das ,vitale Sicherheitsinteresse“ Deutschlands als das des
,2ungehinderten Zugangs zu Markten und Rohstoffen [...] im Rahmen einer gerechten
Weltwirtschaftsordnung® erstmals und in aller Deutlichkeit formuliert worden. Die Fahigkeit zu
Einsatzen in remote areas als Ziel der Ausristungsplanung war dabei beschlossen worden.

Mit dem sicherheitspolitischen WeilRbuch, welches bislang nur im Entwurf vorliegt, geht der
neue Verteidigungsminister die Frage des Sicherheitsbegriffs, die Vorstellung von den
Krisen, gegen die gerUstet zu sein man sich vornehmen will, eine Stufe grundsatzlicher an.

11 Beispielweise ist das sich heute aufdrangende Krisenbild, nach dem Extremwertmanifestationen des
anthropogenen Klimawandels die Brennstoffzufuhr nach Einfuhr unterbrechen, erschweren bzw. unmdglich
machen kénnen, oder andere Grinde herbeifihren, die den planmaRigen Betrieb eines Kraftwerks
unterbinden, von den Grinden in § 1 Abs. 1 Energiesicherungsgesetz 1975 nicht abgedeckt.



Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien 75

Anknlpfungspunkte flr das hier interessierende Potenzial der erneuerbaren Energien gibt es
sicherlich mehrere, eine erste Durchsicht des Entwurfs zeigt, dass dieses Potenzial nicht von
sich aus im WeilRbuch zum Thema gemacht wird — mdglicherweise zu recht, weil das
Grundsatzniveau, auf dem dort argumentiert wird, die Frage der erneuerbaren Energien als
,ZU konkret’ erscheinen lassen mag.

Potenzielle Anknupfungspunkte sind jedenfalls

. Partnerschaftliche Aktivititen in remote areas zur Ristungskontrolle,
Abrustung, Ausbildung und ahnlichem, wo Synergieeffekte auch zum Thema
von Kapitel 5 Entwicklung zu erwarten sind;

o Rustungspolitik, die als Technologiepolitik angelegt ist und Synergiepo-
tenziale in der Entwicklung ausgewahlter Technologien erneuerbarer
Energien wecken konnte;

. Betrieb der Bundeswehr, wo insbesondere eine Fortfihrung und Intensi-
vierung von (bestehenden) Programmen zur Energieeinsparung in den
Liegenschaften und deren Ausweitung auf liegenschaftsverbundene erneuer-
bare Energien zu empfehlen ist. Das vermag dann einen Beitrag zu dem hier
zum Thema gemachten Anliegen zu leisten, wenn man den Verbund-
charakter von erneuerbaren Energien und Energieeffizienz betont. Hier ware
ggf. ein Check der (Kalkulations-)Richtlinien zur Erstellung und Unterhaltung
von Liegenschaften im Hinblick auf ihre energetische Effizienz sowie den
Einsatz von erneuerbaren Energien empfehlenswert.

3.5 Schlussfolgerungen

Identifizierte Ankniipfungspunkte liegen in:

o Mandat Technologieentwicklung Schnittstelle zwischen der Bundeswehr
(Beschaffung) und F&E-Politik

o Neufassung Energiesicherungsgesetz

o Operationalisierung § 51 EnWG (neu) i.V.m. Chatham House-Prozess auf
EU-Ebene

. Sicherheitspolitisches Weillbuch des BMVg, dort verschiedene Punkte, die
sich i.d.R. Uberschneiden entweder mit den in diesem Kapitel identifizierten
AnknUpfungspunkten oder aber mit Punkten, die in Kapitel 1 bzw. 5
thematisiert sind.
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4 Klimawandel

4.1 Einleitung

Der globale Klimawandel hat sich seit Ende der achtziger Jahre als eines der vorrangigsten
Probleme der internationalen Umweltpolitik etabliert. Da der Anstieg der Treibhaus-
gaskonzentration in der Erdatmosphare vor allem durch die Verbrennung fossiler Energien wie
Ol, Gas oder Kohle verursacht wird, besteht zudem eine unmittelbare Verkniipfung mit der
Verfugbarkeit und Nutzung von Energieressourcen. Nicht nur diese Verbindung mit dem
Kernbereich nationaler Interessen ist als Grund dafiir zu nennen, dass sich der Klimawandel
mehr und mehr zu einem Thema auf der aufden- und sicherheitspolitischen Agenda wird. Dies
zeigt sich etwa im Rahmen der Diskussion um eine neue UN-Struktur und den hierbei
diskutierten Herausforderungen, denen sich die internationale Gemeinschaft zu stellen hat (UN
High Panel 2004; United Nations 2005). Der Klimawandel spielte auch wahrend des britischen
G8-Vorsitzes eine bedeutende Rolle. Im G8-Gleneagles-Communiqué vom Juli 2005 heilt es:
“Climate change is a serious and long-term challenge that has the potential to
affect every part of the globe. We know that the increased need and use of energy
from fossil fuels, and other human activities, contributes in large part to increases
in greenhouse gases associated with the warming of our Earth’s surface. While
uncertainties remain in our understanding of climate science, we know enough to

act now to put ourselves on a path to slow and, as the science justifies, stop and
then reverse the growth of greenhouse gases.”

Die Verbindung zwischen Klimawandel und der Nutzung fossiler Energietrager wird als die
zentrale Ursache fur die Erwarmung der Erdatmosphare hervorgehoben. Trotz verbleibender
Unsicherheiten ist ein Umsteuern in der Energiepolitik notwendig, wie es von internationalen
Abkommen wie der Klimarahmenkonvention der UN (UNFCCC) sowie dem Kyoto-Protokoll
in ersten kleinen Schritten auf den Weg gebracht wird. Immer noch wenig Raum findet in
diesen Abkommen der mogliche friedenspolitische Beitrag den THG-Minderungsmalinah-
men leisten kdnnen, auch wenn es mittlerweile ,common sense“ zu sein scheint, in regelma-
Rigen Abstanden auf die sicherheitspolitische Bedeutung des Klimawandels hinzuweisen. Im
Folgenden soll diese Bedeutung diskutiert werden. Hierzu werden zunachst einleitend die
Konfliktdimensionen des Klimawandels dargestellt. AnschlieRend werden die zentralen
Erkenntnisse der Klimaforschung skizziert, wobei auch die jlingsten Einsichten etwa in
Bezug auf regionale Kipp-Punkte aufgearbeitet werden, um hier eine regionale Konkreti-
sierung zu ermdglichen. Im dritten Kapitel wird anhand ausgewahlter Ansatze zur Systemati-
sierung von Klimarisiken gezeigt, dass eine ausschliefdliche Fokussierung auf Umweltaus-
wirkungen nicht ausreicht, um die Konfliktdimensionen der drohenden Klimaveranderungen
angemessen darzustellen. Vielmehr sind auch soziale, politische, demografische oder
wirtschaftliche Kontextfaktoren, die das Mal} gesellschaftlicher Vulnerabilitdt bestimmen und
zukinftige Konfliktlinien ausweisen, zu beachten. Die Diskussion drohender Konfliktlagen,
die bereits heute zu Spannungen fuhren, fokussiert anschlielend auf die Rolle von Umwelt-
flichtlingen und lokalen Verteilungskonflikten. Die Konfliktfolgen bilden die Grundlage, um
abschlielend zu fragen, welche Anforderungen sich aus dieser Perspektive an die gegen-
wartige wie zukiinftige Energieversorgung respektive Klima- und Energiepolitik stellen.
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4.2 Konfliktdimensionen des Klimawandels

Der Anstieg der Treibhausgaskonzentration in der Erdatmosphare wird vor allem durch die
Verbrennung fossiler Energien wie Ol, Gas oder Kohle verursacht. Somit besteht eine
unmittelbare Verknlpfung des Klimawandels mit der Verfligbarkeit und Nutzung von
Energieressourcen als Kernbereich nationalen Interesses. Betrachtet man die
Konfliktdimensionen des Problemfeldes, so zeigt sich ein vielschichtiges Bild, und mehrere
Dimensionen sind zu unterscheiden (vgl. Scheffran 2005, Carius/Tanzler 2005).

Die Klimaproblematik ist zuvorderst ein Beispiel daflir, dass menschliche Bedurfnisse
zunehmend im Konflikt mit der Stabilitat 6kologischer Systeme stehen. Die internationale
Klimapolitik versucht diesem Konflikt insofern Herr zu werden, als dass sie sich in Form des
1992 verabschiedeten Rahmenibereinkommens der UN Uber Klimaanderungen (UNFCCC)
auferlegt hat, einen gefahrlichen anthropogenen Einfluss auf die Atmosphare zu vermeiden.
Gelingt dies nicht, steigt also der Umfang der Treibhausgasemissionen unvermindert an, so
erwachst aus diesem Scheitern eine weitere Konfliktdimension: Durch die resultierenden
Klimaveranderungen drohen zusatzliche Ressourcenverkappung und der Ausbruch
klimabedingter Katastrophen. Ein pragendes Moment der globalen klimapolitischen
Konfliktlandschaft ist zudem, dass die Gruppe der von diesen negativen Auswirkungen in
erster Linie betroffenen Gesellschaften nicht mit derjenigen der Verursacher Gbereinstimmt.
So werden die kleinen Inselstaaten bzw. die Entwicklungsléander am starksten durch die
klimatischen Veranderungen betroffen sein, wahrend die Industrielander, die bislang den
Léwenanteil globaler fossiler Energieressourcen zur Wohlstandssicherung nutzen, in der
Regel eine deutlich geringere Vulnerabilitdt aufweisen. Dieser Konstellation liegt ein
Verteilungskonflikt inne, da bereits gegenwartig der Bedarf in einem Malle steigt, der
zumindest temporar Knappheitsmomente (ob real oder kinstlich herbeigeflihrt) auf den
Energiemarkten erzeugt. Mag dies auch teilweise auf eine unzureichende Forder- oder
Raffinerieinfrastruktur zurlickzuflihren sein, so durfte sich mittelfristig die Konkurrenz durch
knapper werdende Energiereserven noch verscharfen, da der Energiebedarf u.a. in den
bevolkerungsreichen Staaten Indien und China weiter erheblich ansteigt (vgl. IEA 2004).

In dieser Betrachtung stehen jedoch nicht Energieverteilungskonflikte im Mittelpunkt (vgl.
hierfir die Kapitel zur Energieversorgungssicherheit und Entwicklungspolitik), sondern die
sicherheitspolitischen Implikationen der Klimaproblematik, die sich aus der Nutzung fossiler
Brennstoffe ergeben. Hierbei wird — an die Debatte um Umweltkonflikte anknipfend —
gefragt, in welcher Weise der Klimawandel Konfliktpotenziale verstarken oder gar erzeugen
kann. Als Ausgangspunkt kann die Definition von Stephan Libiszewski (1992) dienen, die um
die Dimensionen des durch den Klimawandel erzeugten oder verstarkten Umweltstresses zu
erweitern ist: “Environmental conflicts manifest themselves as political, social, economic,
ethnic, religious or territorial conflicts, or conflicts over resources or national interests, or any
outer type of conflict. They are traditional conflicts induced by an environmental
degradation." Dieses weite Verstandnis verdeutlicht, dass es im Folgenden nicht allein um
die Risiken zwischenstaatlicher Kriege als Folge von Klimaveranderungen geht, sondern
auch um lokale Nutzungskonflikte, die in Ansatzen bereits heute bestehen mogen.
Forschungsergebnisse zur Verknlpfung von Klimawandel und der Konflikt-Dimension liegen
bereits seit langerem vor (vgl. z.B. Gleick 1989; van lerland et al. 1996) und werden seit dem
Beginn dieses Jahrtausends verstarkt im internationalen Rahmen diskutiert (vgl. Barnett
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2001, BMU 2002; Schwartz/Randal 2003; Purvis/Busby 2004). Die Ergebnisse verdeutlichen,
dass hier wie bei der gesamten Debatte um Umweltkonflikte keine monokausale Verbindung
zwischen Klimawandel, einem gesteigerten Umweltstress und Konflikten besteht. Die
Auswirkungen von Klimaanderungen stellen keine militarische Bedrohung dar und sind auch
nicht mit traditionellen militarischen Mitteln zu 16sen. Jedoch kénnen die Auswirkungen von
Klimaanderungen — in Kombination mit anderen Faktoren — zur Umweltbelastung beitragen
und eine Herausforderung fur die menschliche Sicherheit darstellen (Pachauri 2000).
Bedeutend ist, dass die Dimensionen, die der Klimawandel anzunehmen droht, zu einer
Potenzierung der Stressfaktoren flhren, die auf den Konfliktkontext einwirken und
Problembewaltigungskapazitaten Uberfordern. Diese Dimensionen sollen im Folgenden in
ihren Grundzligen dargestellt werden.

4.3 Zentrale Erkenntnisse zu den Auswirkungen des Klimawandels

4.3.1 Grundlegende Erkenntnisse des IPCC bis 2001

Um den Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber Klimaanderungen regelmafig zu
begutachten, wurde 1988 vom UN-Umweltprogramm (UNEP) und von der Weltorganisation
fur Meteorologie (WMO) der Zwischenstaatliche Ausschuss Uber Klimaanderungen (IPCC)
eingerichtet. Das IPCC erstellt die international maflgeblichen wissenschaftlichen
Beurteilungen, die regelmaRig in den UNFCCC-Prozess eingebracht werden und dessen
primare wissenschaftliche Grundlage darstellen. Die drei Arbeitsgruppen des IPCC beschaf-
tigen sich mit der Wissenschaft vom Klimawandel (WG [), den Auswirkungen von und der
Anpassung an (WG Il) sowie der Minderung von Klimaanderungen (WG Ill). Das IPCC fuhrt
keine eigene Forschung durch und Uberwacht keine klimarelevanten Daten oder andere
relevante Parameter. Er stltzt seine Beurteilung hauptsachlich auf von Experten
begutachtete und verdffentlichte wissenschaftliche und technische Literatur. Diese Beur-
teilungen wurden bislang in drei Sachstandsberichten (1990/92; 1995, 2001) verdffentlicht.
Gemal den Projektionen fiir die Jahre 1990 bis 2100 wird die globale Durchschnitts-
temperatur zwischen 1,4 bis 5,8°C ansteigen (IPCC 2001). Diese Erderwarmung lage somit
weit héher als die Veranderungen, die im 20. Jahrhundert beobachtet wurden.

In ,Impacts, Adaptation, and Vulnerability“, dem Bericht der WG Il von 2001, wird betont,
dass von den Folgen des Klimawandels die Lander mit den geringsten Ressourcen am
meisten von den Verlusten an Menschenleben und durch die relativen Auswirkungen auf
Investitionen und auf die Wirtschaft betroffen sein werden. Negative Auswirkungen des
Klimawandels betreffen laut Bericht die Wasserverfugbarkeit und sind somit unmittelbar mit
Risiken fir die Landwirtschaft und die Ernahrungssicherheit verbunden (IPCC 2001a: 191-
342). Auch die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit werden ausgewiesen.
Gefahren bestehen in der geografischen Ausbreitung von Malaria, des Dengue-Fiebers, aber
auch im Zusammenhang mit Hitzewellen. Das IPCC warnt, dass die Wasserverflugbarkeit,
Gesundheit und Nahrungsmittelsicherheit negativ durch die Zunahme an Uberschwem-
mungen beeinflusst werden, neben dem unmittelbaren Risiko in den Fluten zu ertrinken.
Betroffen sind durch den Anstieg des Meeresspiegels vielfach Kiistengebiete ,im Siden®, der
durch Uberflutungen und Erdrutsche ein betrachtliches Risiko fiir menschliche Siedlungen
und urbane Zentren darstellt.
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Durch regionale Unterschiede wird sich der erwartete Klimawandel in den Regionen
unterschiedlich auswirken. Zu den wichtigsten regionalen Vulnerabilitidten gehoéren in Afrika,
Lateinamerika und in Asien auch die negativen Auswirkungen der jahreszeitlich bedingten
Schwankungen in der Wasserfihrung der Fliisse, der Uberschwemmungen und der
Trockenheit, was Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit, die Fischerei und auf die
Gesundheit hat (IPCC 2001a: 15).

Die Arbeit des IPCC verdeutlicht bereits, dass neben der Senkung des THG-AusstolRes die
Anpassung als Reaktionsstrategie zunehmende Relevanz erhalt, da Veranderungen des
Klimas immer wahrscheinlicher werden. Die umrissenen Auswirkungen koénnen zu
wachsender Umweltbelastung oder Sensibilitdt von Gesellschaften beitragen, was wiederum
in Verbindung mit anderen Einflissen erhdhte regionale Konfliktpotenziale herbeifihren
kann. Zu einem gewissen Grad wird diese spezifische Dimension der Auswirkungen in der
Beurteilung der WG |l bereits anerkannt. So wird festgestellt, dass Entwicklungslander am
schwersten von Klimaanderungen betroffen sein werden, da sie gegeniliber entsprechenden
negativen Auswirkungen anfalliger sind und Uber ein geringeres Anpassungsvermobgen
verfugen. Ferner wird hervorgehoben, dass die Fahigkeit von Humansystemen, sich
Klimaanderungen anzupassen und diese zu bewadltigen, von verschiedenen Faktoren
abhangt. Der Dritte Sachstandsbericht stellt fest, dass "viele Gemeinschaften und Regionen,
die durch Klimadnderungen verwundbar sind, gleichzeitig unter Belastungen wie
Bevolkerungswachstum, Ressourcenabbau und Armut zu leiden haben" (IPCC 2001a: 8,
eigene Ubersetzung). Politische Reaktionen wie die Einfiinrung von Techniken fir effektives
Management von Wasserressourcen konnen daher nicht nur zur Anpassung an
hydrologische Folgen von Klimaanderungen erfolgen, sondern auch um die Vulnerabilitat
einer Region allgemein zu verringern (IPCC 2001a: 9). SchlieRlich wird das potenzielle
Auftreten von soziobkonomischen Stérungen oder Migration als eine Folge von Klimawandel
erwahnt (IPCC 2001a: 12). Die Arbeit von WG |l Uber die Auswirkungen des Klimawandels
und die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaften bietet demnach Anknipfungspunkte, um
Konfliktpotenziale als eindeutig soziale Auswirkungen mit in die Betrachtung einzubeziehen.
Allerdings hat sich das Gremium noch nicht explizit mit der Problematik von Konflikten oder
Konfliktpotenzialen befasst. Auch die gegenwartigen Arbeiten zur Erstellung des Vierten
Sachstandberichtes, dessen Veroffentlichung fur 2007 vorgesehen ist, durfte dieses Thema
kaum prominenter in seiner Bewertung aufgreifen.

4.3.2 Vorlaufige Erkenntnisse des Vierten Sachstandsberichtes

Derzeit arbeitet das IPCC an seinem Vierten Sachstandsbericht (FAR), dessen Erscheinen
fur den Marz 2007 vorgesehen ist. Erste Entwirfe und folglich auch erste Trends liegen
bereits vor und werden derzeit von der internationalen Wissenschaftsgemeinschaft
begutachtet und kommentiert. Somit ist es im Grunde noch zu friih, an dieser Stelle bereits
Ergebnisse zu prasentieren, da diese immer noch Gegenstand wissenschaftlicher
Diskussionsprozesse sind. Auf der anderen Seite fiihrt das IPCC keine Primarforschung
durch (s.0.), sondern wertet bestehende wissenschaftliche Erkenntnisse aus, sodass sich an
der Grundausrichtung der Aussagen nichts Wesentliches andern sollte. Gegenliber den
Ergebnissen von 2001 besteht demnach eine noch starkere Gewissheit, dass von
bedeutenden menschlichen Einflissen auf das Klima auszugehen ist, wobei sich u.a.
folgende Zusammenhange zunehmend als Trends herauskristallisieren:
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o Es besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass THG die Hauptursache fur
den in den letzten flinfzig Jahren beobachteten Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur sind.

. Das Auftreten von Dirren hat sich verstarkt, dies steht im Einklang mit der
Beschleunigung von Wasserkreislaufen und starkeren kontinentalen
Verdunstungsmustern.

. Ein weit verbreitetes Anwachsen von Fallen von Starkniederschlagen ist zu
verzeichnen, auch in Regionen, wo Niederschlagsmengen insgesamt
rucklaufig sind.

o Gegenuber dem Dritten Sachstandsbericht herrscht auch gréRere Klarheit,
dass die Niederschlage in trockenen Gebieten zurlickgehen und sich in
feuchten Gebieten verstarken.

. Es verfestigt sich die Erkenntnis, dass ein menschlicher Einfluss auf
Klimafaktoren besteht, etwa Treibeis, Hitzewellen und andere Extreme,
Zirkulationen, Sturmrichtungen.

. Eine Reihe von Studien legt nahe, dass es nicht substanziell mehr
Tropenstirme in der Zukunft geben wird, sondern dass die Stlirme an
Intensitat zunehmen werden.

Die in Abschnitt 2 angesprochene Dimensionalitat der Risiken droht somit zunehmend ,aus
dem Ruder zulaufen®, wie im folgenden Abschnitt diskutiert wird.

4.3.3 "Avoiding Dangerous Climate Change": Kipp-Punkte im Klimasystem

Die Angemessenheit dieser ersten Trends aus dem FAR des IPCC wird auch durch die
Ergebnisse einer internationalen Wissenschaftskonferenz vom Februar 2005 bestatigt, die von
der britischen Regierung veranstaltet wurde. Der Titel der Konferenz wie auch der in der Folge
unter Hinzuziehung weiterer wissenschaftlicher Erkenntnisse verdffentlichten Publikation lautet
L<Avoiding Dangerous Climate Change“ (vgl. Schelinhuber 2006). Im Kern werden die
wesentlichen Folgen zusammengefasst, die durch einen kaum noch zu vermeidenden
Klimawandel zu erwarten sind. Um die Risiken von Klimaveradnderungen doch noch in einem
akzeptablen Rahmen zu halten, werden THG-Konzentrationen bzw. Margen von Erhéhungen
der globalen Durchschnittstemperatur genannt, die es mittels politischer MalRnahmen zu
erreichen gilt. Folgende Wahrscheinlichkeitsaussagen werden vonseiten der Forscher getroffen:

o Durch die Erwarmung der Ozeane steigt der Meeresspiegel gegenwartig
bereits um 1,8 Zentimeter pro Jahrzehnt. Diese Steigerung erhoht sich aber
signifikant, wenn die beiden Pole abschmelzen. Eine Kontraktion des
Eisschildes Gronlands wird bei einer lokalen Temperaturerhéhung um 2,7°C
erwartet, was bei einem Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur um
1,5°C wahrscheinlich ware. Fir die moglichen Auswirkungen des Klimawan-
dels in dieser Region bestehen durchaus unterschiedliche Annahmen unter
den Wissenschaftlern. So werden Zweifel artikuliert, ob die Modelle des IPCC
in der Lage sind, die Dynamik der Schmelzprozesse angemessen
abzubilden. Dies liegt auch daran, dass die Veranderungen der Eisschilde
nicht (nur) in einem allmahlichen Abschmelzen bestehen, sondern vielfach
grol3e Eisstiicke von Gletschern abbrechen und auf das Meer zutreiben.
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o In Bezug auf die Eisdecke in der Antarktis muss zwischen der westlichen
und oOstlichen Decke unterschieden werden. Wahrend der &stliche Teil
wenig anfallig gegenuber einer Erwarmung ist, wird eine neue
Risikobewertung fir den westlichen Teil angemahnt, da dieser starker
unterhalb des Meeressspiegels liegt und daher von unten nach oben
abzuschmelzen droht. Dies konnte erhebliche Auswirkungen auf den
Anstieg des Meeresspiegels haben.

o Die Erwarmung um 1°C héatte bereits erhebliche Auswirkungen auf anfallige
Okosysteme und die Artenvielfalt, aber auch auf die Wasserverfiigbarkeit
(Hare 2006). Eine Erwarmung um Uber 2°C, die bei einer Fortschreibung
gegenwartiger Emissionstrends als wahrscheinlich gilt, wirde nicht nur zur
Ausrottung vieler Arten filhren bis hin zum Kollaps ganzer Okosysteme,
sondern auch zu substanziellen Hunger- und Wasserkrisen sowie
soziodkonomischen Schaden — dies vor allem in Entwicklungslandern.

o Im Einzelnen werden als wahrscheinliche Auswirkungen einer Erwarmung
Uber 2°C angesehen:

o schrumpfende Ernteertrége in Entwicklungs- und in Industrielandern;

o eine Verdreifachung der Missernten in Europa und Russland;

o0 grolflachige Verdrangung der Bevolkerung in Nordafrika durch
verstarkte Wistenbildung;

o bis zu 2,8 Milliarden Menschen, die mit den Risiken von Wasser-
knappheit leben missen,;

o der Verlust von 97 Prozent der Korallenriffe, die Ausrottung u.a. von
Eisbaren und Walrossen; und

0 die Ausbreitung von Malaria in Afrika und in Nordamerika.

Um das Risiko dieser Auswertungen zu vermeiden, wird politisch (durch die EU) 2°C als
Obergrenze angegeben. Diese ware mit einer 60-Prozent-Wahrscheinlichkeit zu erreichen,
wenn eine THG-Konzentration von 450 ppm CO,-Aquivalent nicht Uberschritten wiirde
(Elzen/Meinshausen 2006). Der Minderungsumfang, um dieses Ziel zu erreichen, ware
erheblich. Global misste in weniger als zehn Jahren der Emissionshéhepunkt erreicht sein,
um dann bis 2050 eine Ruckfiihrung des THG-Ausstoltes um etwa 40 Prozent gegeniber
dem Niveau von 1990 zu erreichen. Wie ambitioniert dieses Unterfangen ist, wird deutlich,
wenn man sich die Prognosen der IEA zur Entwicklung des globalen Energiebedarfs
betrachtet, der bis 2030 noch einmal um 60 Prozent steigen durfte.

Der Mitherausgeber des Bandes ,Avoiding Dangerous Climate Change®, Professor
Schellnhuber, Direktor des Potsdam-Instituts fir Klimafolgenforschung, hat die aufgefiihrten
Trends des globalen Klimawandels in Form einer Landkarte zu Tipping Points konkretisiert
(vgl. auch Bals 2006; Velicogna/Wahr 2006). Diese ,Kipp-Punkte kénnen verdeutlichen, in
welchen Regionen sich die Umweltbedingungen in dramatischer Weise verandern und
demnach auch mit sozialen Verwerfungen zu rechnen ist. Die Kipp-Punkte sind als
ernsthafte  Mdoglichkeit von  Szenarien zu verstehen, weniger als exakte
Wahrscheinlichkeitsaussagen. Die mdglichen Phanomene haben gemein, dass sie
Entwicklungen umreien, flir die es noch keine historische Erfahrung gibt. Bei einer
Bewertung der sicherheitspolitischen Bedeutung der gegenwartigen Energieversorgung
mussen auch diese gravierenden Entwicklungen einflieRen.
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Neben den bereits benannten Entwicklungen an den Polen und ihren Auswirkungen fur die
Hohe des Meeresspiegelanstiegs kdnnen folgende Phanomene eintreten:

Wasserversorgung in Asien: Gletscherschmelze in Himalaja

Die Gletscher im Himalaja bilden den Wasserspeicher fir Asien, sie speisen u.a. den Indus
und den Ganges. Setzen sich die bereits heute zu beobachtenden Schmelzraten fort, werden
die Gletscher bis zum Ende des Jahrhunderts komplett abgeschmolzen sein, mit erheblichen
Auswirkungen flr die Wasserversorgung. Etwa 500 Millionen Menschen hangen am Ganges
von der Wasserzufuhr aus dem Himalaja ab. Zwischenzeitlich kommt es dagegen durch die
zunachst zunehmenden Mengen an Schmelzwasser zu einer erhdhten Gefahr von Uber-
schwemmungen. Die Folgewirkungen der Wasserverknappung sind vielfaltig und betreffen
nicht nur die unmittelbare Versorgung einer wachsenden Bevdlkerung mit Trinkwasser,
sondern es sind auch negative Auswirkungen fir die landwirtschaftliche Produktion sowie flr
die Energieversorgung (Wasserkraftproduktion) zu erwarten.

Bistabilitat des indischen Monsuns

Der Ansatz der Kipp-Punkte versucht auch, widersprichliche Aussagen darzustellen. Dies gilt
etwa mit Blick auf die Erwartungen der Niederschlagsmuster des Monsuns. Die traditionellen
Niederschlagsmuster des indischen Monsuns sind Uber die letzten Jahrzehnte zunehmend
unregelmaRiger geworden. Bei der Frage, in welcher Weise der Klimawandel den Monsun
beeinflussen konnte, ergeben sich zwei gegensatzliche Entwicklungen, die sich im schlimms-
ten Fall koppeln. In Folge einer verringerten Warmerlckstrahlung kénnte die Temperatur tber
den indischen Landmassen abnehmen und durch einen geringeren Temperaturunterschied
zwischen Land und Wasser der zentrale Wirkungsmechanismus des Monsuns destabilisiert
werden. Die erhohte Durchschnittstemperatur konnte aber auch das Oberflachenwasser der
Meere erwarmen, in der Folge mehr Wasser verdunsten und dadurch der Monsun bedeutend
in seiner Intensitat gestarkt werden. Wahrend in einem Fall Wasserknappheit droht, sind in
anderem Fall Uberschwemmungen durch andauernde Niederschlage zu erwarten. Im
schlimmsten Fall koppeln sich die Entwicklungen, da sich zunachst die Niederschlage flr
einige Jahrzehnte deutlich abschwéachen, gravierende Dlrren auftreten, um nachfolgend in
Muster von Uberflutungen tiberzugehen.

Bistabilitét der Wasserversorgung in der Sahelzone

Ahnliche Trendmuster bestehen fiir die Sahelzone, wo neuste Modelrechnungen der amerikani-
schen Behorde NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) zu dem Ergebnis
kommen, dass zwar zunachst in dieser Region die Niederschlage zunehmen, aber ab Mitte des
Jahrhunderts mit einer deutlichen Abnahme derselben zu rechnen ist. Die Folge sind deutlich
trockenere Bedingungen in einer ohnehin von Krisen gepragten Region. Die Anpassungsprob-
leme fur die Bevolkerung kdnnten nicht mehr zu I6sen sein, Massenmigration bliebe als Ausweg.

Kollaps des Amazonasgebietes

In Folge des globalen Klimawandels kann es schlief3lich im Amazonasgebiet zum Kollaps des
Okosystems kommen, was Modelle des Hadley Centers in GroRbritannien nahe legen. Bis 2080
konnten die grofen Urwaldfliisse der Trockenheit zum Opfer fallen, bereits in 2005 hatte
Brasilien mit der schwersten Durre seiner Geschichte zu kdmpfen. Diese Entwicklung héatte
betrachtliche Auswirkungen auf die reichhaltige Biodiversitdt, aber auch auf die
Energieversorgung des Landes, die zu achtizig Prozent auf der Nutzung von Wasserkraft beruht.
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4.4  Ansatze der Systematisierung von Klimarisiken und gesellschaftlicher
Vulnerabilitat

Mittlerweile besteht eine ganze Reihe von Forschungsbemuihungen, die Auswirkungen des
globalen Klimawandels national oder regional zu konkretisieren, um systematische
Vergleiche der Risiken zu ermdglichen. Zwei dieser Ansatze werden im Folgenden
vorgestellt und dienen als lllustration, welche Anforderungen sich an Vulnerabilitats-
abschatzungen stellen.

4.4.1 Klima-Risiko-Index

Die Entwicklungs- und Umweltorganisation Germanwatch hat 2006 einen Globalen Klima-
Risiko-Index vorgelegt, der die Betroffenheit verschiedener Staaten durch extreme
Wetterereignisse wie Hurrikans, Uberschwemmungen oder Dirren vergleicht (vgl.
Arnemiller et al. 2006). Im Wesentlichen wird hierzu der Schaden, der durch extreme
Wetterereignisse entsteht, ins Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt eines Landes gesetzt.
Der Offentlichkeit werden die Schaden oftmals mit Blick auf die absoluten Schadenssummen
kommuniziert. Der resultierende Eindruck suggeriert daher oftmals, dass Industriestaaten
wie die USA starker vom Klimawandel betroffen sind, da hier die zerstorten Werte hoher sind
als beispielsweise in einem Land wie Bangladesch. Durch die Darstellung der Schaden in
Relation zum BIP sowie die Anzahl der Todesopfer pro 100.000 Einwohner ergibt sich ein
anderes Bild: Im Jahr 2004, fur das der Index erstellt wurde, war nach diesem Vorgehen
Somalia am starksten von Wetterextremen betroffen, gefolgt von der Dominikanischen
Republik und Bangladesch. Die USA belegen den neunten Platz, trotz der absolut héchsten
Schaden von fast 50 Milliarden US-Dollar. Fir Deutschland ergibt sich Platz 33 in der
Gesamtbilanz. Einzig bei den Schadenssummen war Deutschland unter den Down10
vertreten, mit Schaden von 1,3 Milliarden US-Dollar. Insgesamt dominieren in dem Index die
Lander, die im Human Development Index (HDI) des UN-Entwicklungsprogramms (UNDP)
im Bereich der am wenigsten entwickelten Lander zu finden sind.

Der Klima-Risiko-Index basiert auf Schadensdaten des Georisiko-Forschungsbereichs
"NatCatService" der Munchner Rick sowie zentralen Wirtschafts- und Bevoélkerungsdaten
der Weltbank und von UNDP. Die Datensammlungen der Munchner Rick zeigen zudem,
dass die Anzahl der extremen Wetterereignisse seit Mitte des letzten Jahrhunderts ansteigt,
wofur ein Zusammenhang mit einem bereits einsetzenden Klimawandel vermutet wird
(Rahmstorf et al. 2005). Der Klima-Risiko-Index verdeutlicht, dass ein differenziertes Bild
bendtigt wird, um zu spezifischen Abschatzungen weiterer Folgewirkungen des
Klimawandels zu gelangen — auch mit Blick auf die sicherheitspolitische Relevanz der
Klimaveranderungen. Die Schaden durch extreme Wetterereignisse missen auch immer im
Kontext der lander-, besser noch regionsspezifischen Vulnerabilitat betrachtet werden. Dies
kann auch der Ansatz der Sicherheitsdiagramme verdeutlichen.

4.4.2 Sicherheitsdiagramme

Die Ergebnisse der Klimafolgenforschung haben sich bisher hauptsachlich auf die
Auswirkungen der Klimaveranderungen konzentriert. Der Dritte IPCC-Sachstandsbericht
stellt fest, dass "viele Gemeinschaften und Regionen, die durch Klimaanderungen
verwundbar sind, gleichzeitig unter Belastungen wie Bevdélkerungswachstum, Ressourcen-
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abbau und Armut zu leiden haben" (IPCC 2001a: 8, eigene Ubersetzung). Eine Methode fir
die Erforschung der Folgen extremer Klimaereignisse ist das "Sicherheitsdiagramm", dessen
Ziel es ist, klimabedingten Umweltstress mit der Vulnerabilitdt von Staaten und dem
Auftreten von Krisen in Verbindung zu bringen (vgl. Alcamo/Endejan 2001). Abbildung 9
zeigt ein Beispiel eines Sicherheitsdiagramms. Jeder Datenpunkt in diesem Diagramm stellt
Umweltstress und die entsprechende Vulnerabilitat einer spezifischen geografischen Region
in einer bestimmten Zeitperiode, normalerweise ein Jahr, dar. Einige dieser Datenpunkte
sind rot dargestellt, was fiir das Auftreten einer umweltbezogenen Krise steht, wahrend der
berechnete Umweltstress und die berechnete Vulnerabilitdt das durch den Punkt
reprasentierte Niveau erreichen. Es ist zu erwarten, dass sich das Auftreten von Krisen oder
Konflikten sich in der rechten oberen Ecke des Diagramms hauft, wie es in dem
hypothetischen Diagramm in Abbildung 9 flr Krisen verdeutlicht wird. Theoretisch kann ein
Sicherheitsdiagramm jeden Stress- und Krisentyp darstellen, folglich auch Umweltkonflikte.
Fur Aussagen hinsichtlich zukinftiger klimabedingter Umweltkonflikte ist das Diagramm vor
allem deswegen interessant, weil es verdeutlicht, dass sowohl dkologische wie auch soziale
Einflussfaktoren letztlich zu Krisen- und Konfliktereignissen beitragen.

Abb. 9. Beispiel eines Sicherheitsdiagramms
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Quelle: Alcame/Endejan 2001

Die Annahme, die hinter den Sicherheitsdiagrammen steht ist: je hdher der Umweltstress,
desto hoher die Wahrscheinlichkeit fir das Auftreten einer Krise. Gleichzeitig wird
angenommen, dass umso weniger Stress flr die Verursachung einer Krise notwendig ist, je
groler die Vulnerabilitat des Staates ist (und je niedriger die Bewaltigungskapazitaten sind).
Im Rahmen eines Forschungsprojektes konnten diese Annahmen einer ersten empirischen
Uberpriifung unterzogen werden. Hierzu werden einerseits verschiedene disziplindre
Konzepte auf gesellschaftliche Vulnerabilitat entwickelt (politikwissenschaftlich, 6konomisch
und sozialpsychologisch) und in drei Fallstudienregionen (Andra Pradesh in Indien, das
sudliche Portugal und die Wolgaregion) erprobt (vgl. Alcamo et al. 2005). Die
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Forschungsergebnisse verweisen zum einen auf sehr unterschiedliche Facetten, die
gesellschaftliche Handlungskapazitdten und Anpassungsfahigkeit konstituieren. Zum
anderen lassen diese ersten Anwendungen in Fallstudienregionen vermuten, dass
gesellschaftliche Krisen selbst in vergleichsweise entwickelten Gesellschaften ab einem
bestimmten Niveau des Umweltstresses kaum zu vermeiden sind. Um es mit den
Sicherheitsdiagrammen zu illustrieren: Die Wahrscheinlichkeit eines Konfliktausbruchs ist
nicht lediglich in der rechten oberen Ecke anzusiedeln, sondern zunehmend sind auch
Regionen mit einer eher geringen gesellschaftlichen Vulnerabilitdt in besonderer Weise
durch Uberdurchschnittlichen Umweltstress betroffen. In welcher Weise sich dies in
zunehmenden Konfliktkonstellationen niederschlagt, wird im folgenden Abschnitt diskutiert.

4.5 Verschéarfung von Konfliktlagen durch den Klimawandel

In den vorangegangenen Kapiteln wurde eine Reihe von (mdglichen) Auswirkungen des
globalen Klimawandels skizziert. Welche Konfliktlagen konnen sich aus diesen
Entwicklungen ergeben? Welche Ereignisse lassen sich bereits heute benennen, die es
erlauben, diese Aussagen zu fundieren?

4.5.1 Potenzielle Konfliktlinien
Folgen des Meeresspiegelanstiegs

Steigt der Meeresspiegel in Folge der globalen Erwarmung an, wie in den Szenarien des
IPCC prognostiziert wird, so sind zuerst die Bewohner kleiner Inselstaaten betroffen. Die
Sicherheit der Menschen auf Tuvalu und Kiribati ist konkret bedroht, da mittel- bis langfristig
die Inseln im Meer versinken werden. Hier wird vielleicht am zentralsten die
sicherheitspolitische Bedeutung des Klimawandels verdeutlicht, da das nationale Territorium
in massiver Form angegriffen wird. Fur diese Inselstaaten stellt die Klimarahmenkonvention
"ein bedeutendes Sicherheitsabkommen" dar. (Barnett 2001: 2, eigene Ubersetzung). Ein
weiteres Beispiel sind Lander wie Bangladesch, die durch eine niedrige Kustenlinie seit
Jahrhunderten schwere Verluste in Folge von Uberschwemmungen hinnehmen (vgl. Brauch
2002: 73-79). Das Mindungsdelta von Brahmaputra, Meghna und Ganges ist haufig
vollstandig Uberflutet. Gleichzeitig ist Bangladesch das Land mit der hdchsten
Bevolkerungsdichte der Welt und die Bevdlkerung stark von Armut gepragt. Im Jahr 2002
lebten mehr als die Halfte der Menschen, die vorwiegend von der Subsistenzlandwirtschaft
abhangen, unterhalb der Armutsgrenze. Es ist absehbar, dass das zunehmende Ausmal} der
Uberschwemmungen die Anpassungsfahigkeit der landlichen Bevdlkerung mittelfristig
Uberfordern wird. Bereits im Sommer 2004 stand in Bangladesch eine Flache von der Grélke
der Schweiz unter Wasser, (iber 700 Menschen starben in Folge der Uberschwemmungen.
Millionen Menschen waren gezwungen, vor den Wassermassen zu fliehen, fast die Halfte
der Bevolkerung wurde obdachlos, ferner kam es zu Versorgungsengpassen bei
Nahrungsmitteln und Trinkwasser. Steigt der Meeresspiegel in Folge der globalen
Erwarmung tatsachlich um einen Meter an, hat dies weitreichende Konsequenzen fir die
Bevodlkerung: 15 Millionen Menschen mussten aus diesen dann nicht mehr bewohnbaren
Gebieten umgesiedelt werden und wirden zu Umweltflichtlingen (s.u.).



Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien 86

Wasser- und Nahrungsmittelknappheit

Ein Meeresspiegelanstieg wirde z.B. im Nildelta einige der fruchtbarsten landwirtschaftlichen
Gebiete Uberfluten, die zudem auch noch dicht besiedelt sind. Fiir Agypten wird zum Beispiel
in Folge des Temperaturanstiegs ein deutlich erhéhter Wasserbedarf in der Landwirtschaft
prognostiziert (Agypten 1999). Gleichzeitig wird in der Region ein bedeutendes
Bevolkerungswachstum erwartet, sodass der Wasser- und Nahrungsmittelbedarf steigt. Die
Regierung Agyptens hat die eigene hohe Anfalligkeit und die hohe Abhangigkeit vom
Nilwasser in der eigenen Klimaberichterstattung besonders hervorgehoben. Bereits heute ist
die Aufteilung des Nilwassers Gegenstand politischer Spannungen wie Verhandlungen. Im
Rahmen der Nile Basin Initiative (NBI) versucht die internationale Gemeinschaft
gegenwartig, mit Unterstltzung durch die Weltbank die Entstehung von Wasserkonflikten zu
verhindern (vgl. Mason 2004). Der prognostizierte Klimawandel kann zu einer weiteren
Verscharfung der Situation in der Region und in der Folge zu Nutzungskonflikten fihren. Auf
die Gefahren des globalen Klimawandels durch den Rickgang von Niederschlagen und die
hiermit verbundenen negativen Auswirkungen auf Siflwasserressourcen in verschiedenen
Regionen Afrikas wurde erst Anfang Marz 2005 im Science Magazin hingewiesen. Die zwei
Autoren, Maarten de Wit und Jacek Stankiewicz vom Africa Earth Observatory Network
(AEON) an der Universitat Kapstadt verwiesen darauf, dass ein weiterer Riickgang von
Niederschlagen "verheerende Auswirkungen" fir viele Bevolkerungsgruppen in Afrika habe,
die von lokalen Wasservorkommen abhangig sind und bereits heute unter periodisch
auftretenden Durren leiden. Besonders gefahrdet seien Regionen zwischen Senegal
ostwarts bis zum Sudan, da hier eine Reihe wichtiger Einzugsgebiete (Nilbecken, Niger)
betroffen sind. Auch Regionen von Ostafrika sudlich von Somalia waren durch den
Klimawandel stark betroffen.

Weitreichende Auswirkungen von Stiirmen

Bereits bei der Darstellung des Klima-Risiko-Indexes wurde darauf hingewiesen, dass eine
Intensivierung und ein haufigeres Auftreten von Stirmen befurchtet wird (vgl. auch
Minchener Rick 2004). Mindestens beachtenswert ist, dass sich das Ausmal’ der
Sturmschaden bereits in den letzten Jahren erheblich erhdht hat. Aber bereits vor dem
Hurrikan Katrina hat es gravierende Beispiele fir die Zerstérungskraft von Stlirmen gegeben,
deren Langzeitfolgen auch heute noch sichtbar sind. Dieses Wissen um die langfristigen
Auswirkungen bereits eingetretener Katastrophen ist hilfreich, um ansatzweise zu ermessen,
welche Konsequenzen sich in Zukunft abzeichnen und welche Folgerungen aus dieser
Situation bereits heute gezogen werden. Hurrikan Mitch, der im Herbst 1998 eine Spur der
Verwlstung durch Mittelamerika gezogen hat, kann als Beispiel genannt werden (vgl.
ausfuhrlich Minkner-Blnjer 1999). Nach Einschatzung der Vereinten Nationen wurde die
betroffene Region durch den Hurrikan in ihrer Entwicklung um zwei Jahrzehnte
zurtickgeworfen. Der Hurrikan forderte mindestens 9.000 Menschenleben. Allein in Honduras
wurden 50 Prozent der Ernte vernichtet und mindestens 70.000 Hauser zerstort. Ein Viertel
der Bevdlkerung in der Region war von der Katastrophe unmittelbar betroffen, eine halbe
Millionen Menschen mussten in  Notunterkiinften untergebracht werden. Der
volkswirtschaftliche Schaden wird auf 5,5 Milliarden US-Dollar beziffert. Die Karibik gilt als
Gebiet, wo durch die spezifischen klimatischen Bedingungen traditionell zahlreiche Hurrikans
entstehen, eine weitere Intensivierung ware also mit gravierenden Konsequenzen fir die
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Sicherheit der Bevodlkerung verbunden. Zwar gibt es positive Beispiele flr hohe
Bewaltigungskapazitaten in Form gut funktionierender Katastrophendienste (etwa in Kuba),
allerdings konnen selbst diese bei zunehmender Intensitat der Stirme an ihre Grenzen
stoRen. Gleichzeitig illustriert das Beispiel der Folgen von ,Mitch® in Honduras, in welcher
Weise die Handlungskapazitaten eines Landes durch extreme Wetterereignisse Uber Jahre
zurtick geworfen werden kénnen.

Verdnderungen globaler Klimaparameter

Ein weiteres umstrittenes Kipp-Punkt-Szenario (s.0.) verweist auf die Moglichkeit, dass ein
abrupter Klimawandel durch das Versiegen des Golfstroms eintritt. Die globalen
Auswirkungen werden auch in sicherheitspolitischen Kreisen diskutiert, spatestens seit Ende
2003 Peter Schwartz und Dough Randal in der so genannten "Pentagon-Studie" die
sicherheitspolitischen Auswirkungen diskutiert haben (vgl. Schwartz/Randal 2003). Die
verheerenden Auswirkungen vor allem fur den Kontinent Europa, aber auch fur andere Teile
der Erde, werden dabei in Bezug zur nationalen Sicherheit der USA gesetzt. Trotz
verschiedener Bedenken Uber die Gite und Angemessenheit der Studie, spiegeln die
skizzierten sozialen, wirtschaftlichen und politischen Folgewirkungen vor dem Hintergrund
bereits heute existierender Erfahrungen eine durchaus mdgliche Zukunft wider. Die
Kapazitaten vieler Lander werden durch die Folgen des Klimawandels massiv Uberfordert
sein, vor allem, wenn er sehr viel schneller eintritt als zunachst angenommen wird. So
prognostizieren die Autoren einen Anstieg von Konflikten in den verschiedensten Regionen
der Welt. Speziell fur die USA sehen die Autoren die Notwendigkeit der Entwicklung neuer
Formen der Grenzsicherung, um der unbegrenzten Zuwanderung von Umweltflichtlingen
vorzubeugen. Ferner werden neue Sicherheitsabkommen vonndten sein, um die Knappheit
an SuRwasser, Nahrungsmitteln und Energie zu verwalten. Dieses Szenario koénnte
weiterentwickelt werden, um die bislang vielfach ausgesparte Frage zu betrachten, welche
Auswirkungen in der so genannten "Ersten Welt" zu erwarten sind.

Diese Beispiele verdeutlichen schlaglichtartig mogliche sicherheitsrelevante Auswirkungen
eines globalen Klimawandels. Vor allem zwei konflikttrachtige Trends lassen sich aus den
dargestellten Beispielen ableiten: Zum einen wird bereits heute die mogliche Vermehrung
von Umweltfliichtlingen als Konsequenz der Destabilisierung von einzelnen Regionen als
sicherheitspolitische Folge diskutiert. Zum anderen verdeutlichen die Beispiele, dass die
Klimaveranderungen zu Knappheitserscheinungen beitragen werden und somit mindestens
lokal Konflikte wahrscheinlich sind.

4.5.2 Die Rolle von Umweltflichtlingen

Im Rahmen der Diskussion von Umweltkonflikten wird eine zunehmende Aufmerksamkeit
der Frage gewidmet, in welchem Malte Umweltveranderungen Menschen dazu veranlassen,
ihre angestammten Lebensrdaume zu verlassen und zu Fluchtlingen zu werden. Diese
Wirkungskette an sich kann durch den Klimawandel verstarkt werden, zumal dann, wenn
sich, wie die Zusammenfassung der jungsten Forschungsergebnisse gezeigt hat, die
Klimaveranderungen in einer schnelleren Geschwindigkeit vollziehen, als zunachst
angenommen. Verschiedene internationale Organisationen haben vor diesem Hintergrund
auf die Gefahr der Zunahme von Umweltfllichtlingen hingewiesen. Die Schatzung der United
Nations University (UNU), die Zahl der Menschen auf der Flucht vor Umweltveranderungen
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koénnte in den kommenden funf Jahren auf 50 Millionen steigen, dient offenkundig aber eher
als Orientierungsrahmen, da sie nicht auf einer systematischen Abschatzung beruht (UNU-
EHS 2005). Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt erdrtert wurde, sind bereits heute
viele Menschen durch das Ansteigen der Meeresspiegel, katastrophale Uberschwemmungen
und die Ausbreitung der Wisten bzw. sich verlangernde Durreperioden gezwungen, ihren
Lebensraum dauerhaft zu verlassen. Besonders betroffen sind Regionen in Afrika stdlich der
Sahara, in Asien aber auch in Mittelamerika wahrend der Hurrikan-Saison.

Ob diese Flichtlinge als Umweltflichtlinge zu klassifizieren sind, ist jedoch umstritten. Als
solche kénnen Menschen bezeichnet werden, die aufgrund ékologischer Degradation oder
daraus entstandenen Konflikten aus ihrer Umgebung in andere Regionen des Landes oder in
andere Staaten fliehen. Die Situation der Flichtenden ist jedoch zumeist durch vielfaltige
Fluchtursachen der Betroffenen schwer quantitativ erfassbar. Die Frage, ob die sich
verscharfenden Umweltbedingungen der wesentliche Ausléser von Migration sind, gleicht
der Debatte, ob sich verknappende Ressourcen zu Umweltkonflikten fiihren oder vielmehr
soziale, wirtschaftliche oder kulturelle Faktoren fir die beobachteten Spannungen
ausschlaggebend sind. Beide Diskussionen verdeutlichen den immer noch bestehenden
Mangel an systematisch vergleichenden Studien, die Uber die Ebene detaillierter Fallstudien
hinausgehen und verallgemeinerbare Schlussfolgerungen zulassen. Selbst im Rahmen
solcher Untersuchungen ist es zweifelhaft, ob es gelingt, verschiedene Einflussfaktoren
trennscharf voneinander zu unterscheiden. Flieht der Subsistenzlandwirt von seinem Grund
und Boden, weil die Ernten durch zunehmende Landdegradation geschmalert werden oder
weil er sich in einer anderen Region oder sogar in einem anderen Land bessere
Einkommensmadglichkeiten erwartet?

Ressourcenknappheit hat Menschen seit jeher dazu bewegt, saisonal oder dauerhaft auf
andere Lebensraume auszuweichen. Die Flucht von vormals besiedelten Gebieten an sich
stellt bereits eine Konfliktdimension im Alltagsleben der Flichtlinge dar. Heute jedoch tragen
die Verringerung der mdglichen geografischen Ausweichrdume in Folge von
Bevolkerungswachstum und Urbanisierung zur Verscharfung des Phanomens bei. Im Iran, in
Westindien, Pakistan und im Norden und Westen Chinas sind inzwischen zahlreiche Dorfer
wegen Wassermangels entvolkert (Brown 2005). Die Zielgebiete der Flichtlinge kénnen
moglicherweise zum Ort weiterer Konfliktlagen werden, vor allem dann, wenn in diesen
Gebieten selbst bereits Spannungen herrschen. Folgekonflikte missen aber nicht
zwangslaufig auftreten. Dies hangt auch davon ab, wie schnell sich die Umweltbedingungen
verandern und die Anpassungsfahigkeiten von Gemeinschaften Ubersteigen. So wird auch
die Mdglichkeit gesehen, dass graduelle Veranderungen gesellschaftlich aufgefangen
werden kénnen (Busby/Purvis 2004: 2). Angesichts der sich bereits heute verscharfenden
Bedingungen, erscheint eine solche Bewertung aber sehr optimistisch. So werden innerhalb
einzelner Lander die Auswirkungen von Umweltmigration besonders durch die Flucht der
Landbevidlkerung in die Stadte bereits deutlich. Folge ist eine weiter zunehmende
Urbanisierung, die in bereits fragilen GroRRstadten neues Krisenpotenzial und steigende
Ressourcenverschmutzung hervorbringt. Die Folgen der Migration sind aber auch auf
zwischenstaatlicher Ebene zu splren. So gibt es bereits empirische Belege
(Salehya/Gleditsch 2004) dafur, dass internationale Flichtlingsbewegungen zu Konflikten in
den Zielgebieten flhren. Die Griinde hierfir sind vielfaltig. Eine nahe liegende Erklarung
besteht darin, dass es in den Zielgebieten zu einer verscharften Konkurrenz zwischen der
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einheimischen Bevdlkerung und den Fluchtlingsgruppen kommt (Martin 2005). Auch kann es
zu deutlichen Verschiebungen im Verhaltnis zwischen Flichtlingen und Bewohnern kommen,
mit entsprechenden Auswirkungen fir die Balance verschiedener ethnischer Gruppen
(Fearon 2004). Das amerikanische Flichtlingskomitee weist in seinem Jahrbuch von 2002
z.B. aus, dass im Jahr 2001 das Verhaltnis Flichtlinge/Bevdlkerung in Jordanien 1:3, im
Libanon 1:11, in Kongo-Brazzaville 1:30 oder in Sambia 1:36 betrug (U.S. Committee for
Refugees 2002). Hieraus folgt nicht automatisch ein Folgekonflikt, allerdings gibt es bereits
Beispiele fur Spannungen zwischen Migranten und einheimischen Bevdlkerungsgruppen. An
der amerikanisch-mexikanischen Grenze werden aus Furcht vor illegalen Einwanderern nicht
nur meterhohe Zaune aufgestellt, sondern es formieren sich private Kontrollgruppen, um die
Grenzen zu Uberwachen. Spannungen werden auch innerhalb von Staaten berichtet, etwa in
Indien oder Indonesien. Im schlimmsten Fall kommt es zu Folgekonflikten wie im Kongo, wo
flichtende Hutus aus Ruanda in lokale Konflikte involviert waren.

Eine mdgliche Ursache fir aus Umweltdegradation resultierende Konflikte kann in bereits
vorhandenen Konflikterfahrungen bei betroffenen Bevolkerungsgruppen liegen. Kommt es in
Spannungsgebieten zu verstarkter Umweltdegradation, so sind eher gewaltférmige Konflikte
als Folge zu erwarten als in nicht von Konflikten gepragten Gebieten, da die Kapazitaten des
Staates und der Gesellschaft, Konfliktlagen zu kanalisieren und konstruktiv zu I6sen, bereits
beschrankt sind (Salehyan 2005: 3). Eine weitere Konfliktdimension, die sich in dieser
Situation durch Migration ergeben kann, betrifft die Frage, inwieweit diese Fliichtlingsbewe-
gungen weitere Konflikte auslésen kdnnen, also unter welchen Bedingungen es zu Folge-
konflikten kommt. Eine Vermutung ist, dass Flichtlinge, die bereits aus Konflikigebieten
stammten und gewaltsam von dort vertrieben worden sind, in den Zielgebieten eher zu
feindlichen und gewaltférmigen Handlungen greifen (Salehyan 2005: 3). Aus dieser Logik
heraus wird auch argumentiert, dass Flichtlinge, deren Fluchtgrund ausschliel3lich umwelt-
bedingt ist, in den Zielgebieten weniger ,aggressiv‘ auftreten, da sie nicht Opfer sozialer
Gewalt geworden sind, also uber einen anderen Erfahrungshintergrund verfigen. Empirisch
ist diese Schlussfolgerung jedoch fragwiirdig. So hat sich noch wahrend der Tsunami-
Katastrophe gezeigt, dass es, von der Offentlichkeit weitgehend unbeachtet, zu zahlreichen
Ubergriffen auf Frauen gekommen ist. Auch die Erfahrungen in New Orleans im Zuge der
katastrophalen Uberschwemmungen haben gezeigt, dass es in vergleichsweise entwickelten
Gesellschaften zu gewaltférmigen Folgewirkungen bei individuellen Notlagen kommen kann.

45.3 Lokale klimawandelinduzierte Konflikte

Das konkreteste Beispiel fir bereits bestehende lokale Konflikte, die maRgeblich durch den
Klimawandel beeinflusst sind, hat die Hilfsorganisation Oxfam dokumentiert. Im Norden
Kenias ist der Turkana-Stamm — ein nomadisches Hirtenvolk, das riesige Rinderherden und
andere Tiere im Nordwesten des Landes weiden lasst — betroffen. Waren zunachst die
Méglichkeiten der Ausbreitung durch willkiirlich gezogene Kolonialgrenzen beschnitten,
geschieht dies mittlerweile in Folge des Klimawandels durch Durren. Diese sind 2005
Ausloser fur Konflikte zwischen den Turkana, ihren Nachbarn sowie bewaffneten
auswartigen Gruppen geworden. Verscharft wird der Konflikt durch eine Flut von
Kleinwaffen, die aus den langwierigen Konflikten des benachbarten Sidsudan und
Norduganda in die Region gelangen. Im Einklang mit Klimawandel-Szenarien fur Sub-
Sahara Afrika dauern Dirren im Nordwesten Kenias mittlerweile langer und treten haufiger
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auf. Die jungste Durre begann 1999 und dauert an, lediglich schwache und sporadische
Regenfalle sind zu verzeichnen. Bereits in den zurickliegenden Jahrzehnten war die Region
von einer Reihe von Dirren betroffen. Entsprechend ist die Bevolkerung gewohnt, mit Dirren
und Nahrungsmittelknappheit umzugehen. Aufgrund der haufiger auftretenden und
verlangerten Durren besteht jedoch mittlerweile kaum noch die Mdglichkeit, dass sich die
Bevolkerung rechtzeitig vor Eintreten der nachsten Dirre erholt. Zudem erweist es sich
zunehmend als schwierig, das Auftreten von Regenféllen zu prognostizieren. Die Turkana
konnten lange Zeit aufgrund von Anzeichen in der Natur vorhersagen, wann und wo
Regenfalle auftreten wurden. Mittlerweile treten diese jedoch in gewaltigen Mengen und nicht
vorhersehbar auf — traditionelle Bewaltigungskapazitaten greifen demnach nicht mehr.

Spannungen zwischen den Turkana und anderen Hirtengruppen um den Zugang zu Wasser
und Weideland hat es schon in der Vergangenheit gegeben. Diese werden jedoch durch
ausgetrocknete Wasserquellen und verlorenes Weideland kontinuierlich gesteigert. Weil sich
der Grundwasserspiegel nicht wieder auffiillt, schwinden die Feuchtgebiete, die traditionell
als Ruckzugsgebiete in Zeiten der Darre dienten. Infolgedessen sind territoriale Auseinan-
dersetzungen alltaglicher geworden, da die gravierenden Landschaftsveranderungen auch
nicht vor den seit Langem etablierten Grenzen zwischen den Stdmmen halt gemacht haben.
Konkret manifestiert sich der Konflikt in Form von Viehdiebstahlen. Diese Diebstahle bildeten
eine Strategie, um Herden wahrend und nach Durren wieder aufzustocken. Verlangerte
Durreperioden und vermehrtes Viehsterben haben das Ausmall der Diebstahle jedoch
erhoht. 2005 schlossen sich der Toposa-Stamm aus dem Sudan und dem Dodoth-Stamm
aus Uganda zu einem umfassenden Ubergriff bei den Turkana zusammen. Vergeltungs-
schlage waren die Folge, sodass eine Gewaltspirale in Gang gesetzt worden ist. Gleichzeitig
ist zu beobachten, dass sich die Formen des Konfliktaustrags gewandelt haben, da
mittlerweile Waffen und Munition gunstig und reichlich vorhanden sind. Auch die Kriegssitua-
tion in den Nachbarstaaten hat dazu geflihrt, dass es nicht mehr bei ,einfachen“ Diebstahlen
bleibt, sondern Raububerfalle durch bewaffnete Gangs oder Rebellengruppen erfolgen.

Als Folge der Dirren und der damit einhergehenden wachsenden Unsicherheit haben sich
die Lebenszustédnde der Turkana demnach grundlegend gewandelt. Die herkdmmlichen
Durreauswirkungen konnten verkraftet werden, die neue Qualitat der Folgen hat aber dazu
gefuhrt, dass Armut und die Anfalligkeit gegeniber Hungersndten eine stadndige Gefahr
darstellen. In einer im Frihjahr 2006 veréffentlichten Studie hat mit Christian Aid eine weitere
Hilfsorganisation auf Konfliktauswirkungen des Klimawandels aufmerksam gemacht
(Christian Aid 2006). Bislang werden diese lokalen Konfliktlagen in Einzelfallstudien der
Offentlichkeit nahe gebracht. Eine Systematisierung der Gefahrdungslagen erfolgt durch den
WBGU in seinem neusten Jahresgutachten, das 2007 veréffentlicht wird. Fur dieses
Gutachten wird derzeit eine Konflikttypologie sowie eine Weltkarte von Umweltkonflikten
erstellt, um die Konfliktrisiken des Klimawandels regional zu spezifizieren und ggf. Muster
identifizieren zu kénnen.

4.6 Der Zusammenhang zwischen Energieverbrauch und Klimawandel

Die hohe Relevanz des Energieverbrauchs fur den Klimawandel muss im Grunde nicht mehr
eigens betont werden. Die Gesamtemissionen der Annex | Lander umfassten im Jahr 2002
15 Gigatonnen (GT) CO,-Aquivalent, davon entfielen 12,4 GT auf das bedeutendste
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Treibhausgas CO,. Hiervon wurden etwa 11,7 GT durch die Verbrennung fossiler Energien
verursacht. Die Energieumwandlung verzeichnete somit 78 Prozent der Gesamttreibhaus-
gase der Annex | Lander, ahnlich verhalt es sich in Bezug auf die Emissionen der
Entwicklungslander. Betrachtet man die Aufstellung des weltweiten Primarenergieeinsatzes,
wird die Dominanz des fur den Klimawandel ursachlichen fossilen Brennstoffs im globalen
Energiemix deutlich. Nahezu 80 Prozent entfielen auf die Verbrennung von Erddl, Erdgas
und Kohle. Selbst wenn die verfugbaren Reserven im Einzelnen umstritten sein mogen (vgl.
ausfuhrlich im Kapitel Uber die Energieversorgungssicherheit), so verbleiben aus
klimapolitischer Sicht auch in Zukunft gentgend fossile Brennstoffe, um die in Abschnitt 3
skizzierten Auswirkungen eintreten zu lassen.

Tab. 11. Ubersicht uiber den weltweiten Primérenergieeinsatz (1998)

Energietrager Priméarenergie | Anteil | Statische Statische Dynamische
Reichweite Reichweite Reichweite
der der der
Reserven Ressourcen | Ressourcen

(EJ) (%) (Jahre) (Jahre) (Jahre)

ol 142 35,3 45 ~200 95

Erdgas 85 21,1 69 ~400 230

Kohle 93 23,1 452 ~1.500 1.000

Summe fossile

Energietrdger 320 79,6

Wasserkraft 9 2,2 erneuerbar

Traditionelle 38 9,5 erneuerbar

Biomasse

Neue erneuerbare b

Energietrager 9 2,2 erneuerbar

Summe

erneuerbare

Energietrédger 56 13,9

Kernkraft 26 6,5 50 >>300

Gesamtsumme 402 100,0

Quelle: WBGU 2003

Prognosen der IEA zeigen, dass der globale Energiebedarf bis 2030 um weitere 60 Prozent
ansteigen wird (vgl Ren21 2006: 2). Dabei wird der Anteil der Entwicklungslander in diesem
Zeitraum von 38 Prozent auf 48 Prozent steigen (siehe Ab. 1). Um dem globalen Bedarf
gerecht zu werden, kdnnen unterschiedliche Energiepfade eingeschlagen werden, wie sie
sich auch in den IPCC-Szenarien niederschlagen. Diese Bedarfsmuster werden in
Zusammenhang mit den IPCC-Szenarien zur zukiinftigen Emissionsentwicklung gestellt.
Abhangig davon, ob ein hohes Wirtschaftswachstum oder eine eher 6kologisch orientierte
Entwicklung verfolgt werden, ergeben sich Anteile von 8 Prozent, 17 Prozent bis zu
61 Prozent fUr erneuerbare Energien (am globalen Primarenergieverbrauch fir das Jahr
2030). Im letzteren Szenario wirden 17 Prozent durch die Nutzung von Biomasse gedeckt,
wofur 4 Prozent der globalen Landnutzung gebraucht wirden.
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Abb. 10.

Verteilung THG Emissionen 1990 und 2010
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Bedeutend fur die Bewertung des Emissionsanstiegs ist, wie bereits oben in Bezug auf die
tolerablen Grenzen des Klimawandels angeklungen ist, dass sich die Konzentration der THG
langfristig aufbaut. Vor diesem Hintergrund ist die Abbildung von Luhmann et al. zu
interpretieren, die darlegt, in welchem Ausmal trotz Kyoto der Anstieg der Konzentration von
Treibhausgasen bereits nicht mehr vermeidbar ist. Vor diesem Hintergrund ruckt die
Bedeutung von Anpassungsmalnahmen zunehmend in den Vordergrund der Klimapolitik.
Verbunden ist hiermit auch die Frage, welche Rolle Energiesysteme und damit auch
erneuerbare Energien in Rahmen von Anpassungsprozessen spielen. Dieser Aspekt ist
bislang noch véllig unzureichend beleuchtet worden.
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Abb. 11. Verteilung Weltenergiebedarf 2002 und 2030
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Quelle: Ren21 (2006) basierend auf Angaben von IEA; WEO

4.7 Klimasicherheit durch erneuerbare Energien?

Diese Konfliktdimensionen des Klimawandels unterstreichen in ihrer Summe die Dringlichkeit
einer aktiven Klimapolitik. Allerdings zeigen bislang die Gesellschaften in den Industrielandern
wenig Bereitschaft, notwendige Schritte zu einer 6kologischen Transformation des Energiesek-
tors auf den Weg zu bringen. Dies mag zum einen auf manifeste, kurzfristige wirtschaftliche Inte-
ressen bei den "Hauptbremsern" (v.a. USA, Australien, OPEC-Lander) zuriickzufiihren sein, zum
anderen aber auch darauf, dass viele der Risiken noch nicht ausreichend kommuniziert werden.

Festzuhalten ist zunachst, dass im Lichte der vorangegangenen Ausfuhrungen Klima-
schutzpolitik ein Mittel der Konfliktpravention darstellen kann (vgl. allgemein Oberthur
1999, Oberthir et al. 2002). Das Ubergeordnete Ziel der UNFCCC besteht darin, "die
Stabilisierung der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare auf einem Niveau zu
erreichen, auf dem eine gefahrliche anthropogene Storung des Klimasystems verhindert
wird" (Artikel 2 UNFCCC). Dementsprechend stehen PraventivmaRnahmen zur Abschwa-
chung von Klimaanderungen im Mittelpunkt des internationalen Regimes. Dieser Ansatz
soll auch in der Zukunft weiterentwickelt werden. Insofern stellt die Minderung von
Klimaanderungen auch einen Beitrag zur Senkung des Konfliktpotenzials dar, beispiels-
weise durch eine Verbesserung der Energieversorgungssicherheit infolge der Umsetzung
von EnergieeinsparmalRnahmen oder durch den systematischen Ausbau von Energie aus
erneuerbaren Energiequellen, wie er von Gremien wie dem WBGU fiir méglich gehalten
wird (WBGU 2003). Die Minderung der THG-Emissionen (und damit verbunden die Aus-
sicht, die THG-Konzentration in der Erdatmosphéare in einem tolerablen Fenster zu
halten) muss prioritdr durch Manahmen im Energiesektor geschehen. Der Ausbau der
Nutzung erneuerbarer Energietrager bringt die Klimapolitik gleichzeitig in den Einklang
mit den Anforderungen einer nachhaltigen Energieversorgung (Fritsche/Matthes 2002).
Internationale Klimapolitik kann hier gezielt Anreize setzen, etwa in Form von verbindli-
chen THG-Minderungszielen, Klimaschutzprojekten oder als Multiplikator fir klimafreund-
liche Technologien, um eine klimafreundliche Energieversorgung zu realisieren.
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Die jlingsten Entwicklungen im Bereich des CDM stimmen vorsichtig optimistisch.
Betrachtet man die Anzahl der Projekte, so zeigt sich, dass von den mittlerweile 744 in der
Umsetzung befindlichen Projekten 428 auf die Nutzung erneuerbarer Energien setzen
(Fenhann 2006). Ein bedeutender Anteil basiert hierbei auf der Biomassenutzung.
Betrachtet man jedoch den Umfang der Emissionsgutschriften, so erweist sich der Beitrag
erneuerbarer Energien als noch recht bescheiden. Dies ist darauf zurickzuflhren, dass
vielfach Projekte umgesetzt werden, die THG mit einem hohen Erwarmungspotenzial
einsparen, da die Vermeidungskosten im Vergleich deutlich niedriger sind. Projekte zur
Minderung von Fluorkohlenwasserstoffen, Lachgas und Methan umfassen entsprechend
drei Viertel der Gutschriften. Diese Projekte leisten aber selten einen vergleichbaren
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene, wie dies etwa durch die Nutzung
erneuerbarer Energien oftmals der Fall ist. Der Anspruch, Gber die Klimarahmenkonvention
oder das Kyoto-Protokoll den systematischen Ausbau erneuerbarer Energien zu
realisieren, ist aber ohnehin wenig realistisch. Dies wirde bedeuten, die Konvention, die
ohnehin Projektionsflache der unterschiedlichsten umwelt- und entwicklungspolitischen
Vorstellungen ist, zu Uberfordern. Im Zuge der ,renewables 2004" durfte sich der REN21-
Prozess als geeigneter erweisen, die Vorteile eines Ausbau erneuerbarer Energien zu
kommunizieren — nicht nur fir die Klima- sondern auch die Sicherheitspolitik.

Dennoch wird die Klimapolitik kaum vermeiden kénnen, sich mit sicherheitspolitisch
relevanten Auswirkungen des Klimawandels auseinanderzusetzen. Die Notwendigkeit,
adaquate Anpassungsmaflinahmen zu ergreifen, wird allerorten unterstrichen. Dieser Aspekt
hat im Laufe der letzten Jahre im Kontext von Klimawandel deutlich an Bedeutung
gewonnen. Die Identifizierung und Durchfihrung adaquater Anpassungsmaflinahmen kann
entscheidend dazu beitragen, zeitig auf ein erhdhtes Konfliktpotenzial zu reagieren.
Beispielhaft kann hier etwa auf vorliegende Forschungsergebnisse zu positiven Folgen von
kooperativen  Vereinbarungen bezlglich  grenziberschreitender Wasserressourcen
verwiesen werden (z.B. Wolf et al. 2005). Diese Forschung hat gezeigt, dass die Einrichtung
kooperativer Institutionen flir das gemeinsame Management von natlrlichen Ressourcen
dazu beitragen kann, die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Landern zu verbessern
(vgl. ferner Conca et al. 2005). Entsprechende Ansatze im Bereich der
Anpassungsmalfnahmen kénnen die Bemihungen zu einer verbesserten Konfliktpravention
unterstitzen. Eine sorgfaltige Analyse der Auswirkungen von Klimaanderungen auf das
Konfliktpotenzial ermdglicht es, regionale und substanzielle Schwerpunkte fir MalRnahmen
zur Senkung des Konfliktpotenzials zu bestimmen und erforderliche Anpassungs-
mafRnahmen zu entwickeln.
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4.8 Schlussfolgerungen

Es gibt wachsende Anzeichen dafir, dass die Folgen des globalen Klimawandels deutlich
schneller eintreten werden als bislang angenommen. Die prognostizierten Auswirkungen
konnen im Zusammenspiel mit anderen Kontextfaktoren gleichermallen zu lokalen
Nutzungskonflikten beitragen wie zu weitreichenden regionalen Spannungen in der Folge
von umfangreichen Flichtlingsbewegungen. Bereits gegenwartig flihren extreme
Wetterereignisse zu Umweltstress in  GroRenordnungen, die zu erheblichen
Flichtlingsbewegungen fiihren. Die drohende Wasserknappheit in Afrika und Asien deutet
auf erheblich wachsende Konfliktpotenziale hin. Gerade der Bereich der Wasserkooperation
dient bislang gemeinhin als Beleg dafir, dass Umweltstress auch die Zusammenarbeit
fordern kann. Diese Potenziale hangen jedoch mafgeblich von den Dimensionen der
Verknappung ab. Mehr denn je sind daher Klima- und Energiepolitiken auch aus einer
konfliktpraventiven Perspektive gefordert, eine Energieversorgung zu konzipieren, die den
THG-Ausstol bis zur Jahrhundertmitte soweit zurlickfihrt, dass der Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur unterhalb von 2°C bleibt.

Um den notwendigen politischen Druck weiter aufrecht zu halten bzw. teilweise zunachst
Uberhaupt zu erzeugen, ist der Zusammenhang zwischen Klimawandel und
Konfliktpravention deutlicher im internationalen Klimaschutzprozess herauszustellen. Ein
wesentlicher Schritt hierzu kann in der Vertiefung des ,Kipp-Punkte“-Ansatzes liegen, indem
die regionalen Auswirkungen weiter Kkonkretisiert werden. Hierzu sind innovative
Bewertungsverfahren hilfreich, die starker die regionalen Kontextfaktoren in den Blick
nehmen, um mdglichst frihzeitig ein zunehmend scharferes Bild der moglichen
Spannungsgebiete zu erhalten. Gleichzeitig sind die Konturen der Verursacherstrukturen der
Klimaauswirkungen und Risiken deutlicher herauszustellen, vor allem mit Blick auf die in den
kommenden Jahren zu tatigen Investitionen in den Um- und Ausbau der Infrastruktur der
Energieversorgung. In der internationalen Klimapolitik besteht durch den CDM ein
Mechanismus, durch den der Ausbau erneuerbarer Energien gezielt honoriert werden kann
bzw. kdnnte. Hilfreich ware ein analoges Instrument in der internationalen Energiepolitik, um
die Debatte um eine mdgliche Friedensdividende erneuerbarer Energien vom Kopf auf die
FiRe zu stellen. Hierflir missten die Kosten der gegenwartigen Energieversorgung in
Relation zu den durch einen Ausbau erneuerbarer Energien eingesparten (Sicherheits-
)Kosten gesetzt werden. Dies stellt ein methodisch schwieriges Unterfangen dar, mdgliche
Ansatzpunkte in diese Richtung bieten sich durch den im Herbst 2006 verdffentlichten Stern-
Report fir die Britische Regierung (Stern 2006).

Auch institutionell fehlt bislang ein Verhandlungs- oder Fdérderungsmechanismus
internationaler Energiepolitik zum Ausbau der erneuerbaren Energien. REN21 stellt primar
einen Ansatz dar, der systematisch die Chancen des Ausbaus von erneuerbaren Energien in
die Offentlichkeit kommuniziert. Aber auch hier kénnte der Zusammenhang
Energieversorgung-Klimawandel-Konfliktrisiken starker verdeutlicht werden. Hierfur sind
robuste Erkenntnisse Uber einen unter Risikogesichtspunkten tolerablen Einsatz von fossilen
Energietragern im Verhaltnis zu einem (deutlich ausgebauten) Anteil von erneuerbaren
Energien notwendig. Ein solches Vorgehen erfordert Verfahren der Risikoindexierung, die
gegenwartig mit Blick auf die Muster der Klimaveranderungen, aber auch auf die
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Energiebedarfsentwicklung mit noch erheblichen Unsicherheiten behaftet sind. Werden diese
Unsicherheiten angemessen kommuniziert, kdbnnen sich aber Potenziale fur eine eigene
Risikokommunikation konfliktrelevanter Klimaauswirkungen ergeben. Hierbei sind auch die
spezifischen Beitrage einzelner Energietrager und -formen mit Blick auf ihre Anfalligkeit und
ihre Risiken einzubeziehen. So wurde bereits darauf hingewiesen, dass GroRwasserkraft bei
den erwarteten Gletscherabschmelzungen, aber auch durch einen mdéglichen Kollaps des
Amazonasgebietes, erheblich beeintrachtigt wirde. Gleichzeitig weist auch die
Biomassenutzung Risiken auf, die als Bausteine einer zukunftsfahigen Klima- und
Energiepolitik, die zudem auch konfliktpraventiv wirken kann, zu berticksichtigen sind (vgl.
Kapitel Entwicklungspolitik).

Zum anderen konnen solche Verfahren auch dazu genutzt werden, die Auswirkungen mit
dem Anteil an der Verursachung des Klimawandels zu koppeln. Hier liegt auch der Beitrag,
den der Ausbau erneuerbarer Energien, neben der systematischen und umfassenden
Abschopfung von Energieeffizienzpotenzialen, zu einer starkeren Klimasicherheit leisten
kann. Durch die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen kann der Rickgang des
Energiebedarfs befordert werden, wodurch sich die Abhangigkeit von Energieimporten
verringert und die Sicherheit der Energieversorgung verbessert wird. Mithin stellt die
Minderung der Klimaveranderungen auch einen Beitrag zum Abbau von Konfliktpotenzialen
allgemein dar und die Notwendigkeit der Verfolgung einer vorbeugenden Klimapolitik wird
durch einen weiteren Begriindungszusammenhang unterstrichen. Zum anderen ist auf die
Notwendigkeit zu verweisen, adaquate Anpassungsmalinahmen zu ergreifen, um auf ein
erhohtes Konfliktpotenzial gewissenhaft zu reagieren.

In diesem Zusammenhang erlaubt eine sorgfaltige Analyse der Auswirkungen von
Klimaanderungen auf das Konfliktpotenzial die Identifizierung und Bestimmung von
regionalen und substanziellen Prioritdten, um dann mittels Durchfihrung geeigneter
Anpassungsmaflnahmen das Konfliktpotenzial zu verringern. Hierbei ware es auch
notwendig, systematisch die Rolle erneuerbarer Energien in Anpassungsprozessen zu
beleuchten. Die derzeit von den am wenigsten entwickelten Staaten erstellten nationalen
Anpassungsprogramme konnen bei ihrer Umsetzung eben diesen Befund berlicksichtigen
und so erste Erfahrungen bieten. Um hierbei regionale Schwerpunkte festlegen zu kénnen,
ist neben dem Ausmal} der Klimaveranderungen die spezifische Anpassungsfahigkeit von
Gesellschaften entscheidend. Diese hangt von verschiedenen Kontextvariablen ab,
beispielsweise vom Zugang zu Ressourcen, der Fertigkeit und dem Fachwissen, diese
nachhaltig zu nutzen, oder auch von der Stabilitdt und Effektivitdt 6konomischer, sozialer,
kultureller und nicht zuletzt politischer Institutionen.

Beide Diskussionsstrange — Minderung wie Anpassung — verdeutlichen demnach auch die
Relevanz des Themas Klimawandel und Konfliktpravention fir aktuelle internationale
politische Diskussionen uber die zukunftige Entwicklung von Klimapolitik, wie sich im
Zusammenhang mit der weiteren  Starkung internationaler  Verpflichtungen,
Treibhausgasemissionen zu reduzieren, sowie einer angemessenen Prioritatensetzung bei
der Finanzierung von Anpassungsmallnahmen zeigt. Es existiert jedoch noch keine
maldgebliche internationale wissenschaftliche Beurteilung dieses Zusammenhanges. Da der
internationale Prozess zum Klimawandel wissenschaftlich gestitzt ist, bieten sich
wissenschaftliche Kanale als eine Maoglichkeit an, den Aspekt von Klimawandel und
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Konfliktpravention mit dem UNFCCC-Prozess zu verknipfen. Wie dargelegt wurde,
produziert der IPCC die mafligeblichen internationalen wissenschaftlichen Beurteilungen, die
regelmaflig in den internationalen Klimaschutzprozess eingebracht werden und seine
hauptsachliche wissenschaftliche Basis darstellen. In jedem Fall existieren bereits
betrachtliche Kenntnisse lber die Verbindung zwischen Klimawandel und Konfliktpravention,
die in dieses wissenschaftliche Gremium eingebracht werden kénnen.

Unabhangig davon kann bereits eine aktive Klimapolitik zur Konfliktpravention beitragen. Die
verfugbaren Erkenntnisse koénnen von interessierten Parteien genutzt werden, um
entsprechende Prioritaten zu definieren, sei es in Bezug auf die internationalen Diskussionen
Uber Minderung und Anpassung innerhalb der Klimarahmenkonvention und des Kyoto-
Protokolls, sei es bei ihrer nationalen Umsetzung. Insbesondere der Ausbau erneuerbarer
Energien kann hierbei zu einer Verminderungen der Konfliktpotenziale auf verschiedenen
Eingangs skizzierten Konfliktebenen beitragen, nicht zuletzt zu der Frage, wie zuklinftig der
weltweit wachsende Energiebedarf bei gleichzeitiger Verknappung fossiler Energietrager
gedeckt werden kann, ohne dass es zu gewaltférmigen Verteilungskonflikten kommt.
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5 Entwicklung

5.1 Einleitung

Die = Zusammenhange zwischen  Entwicklungslandern, Energieversorgung und
Sicherheitsaspekten sind komplex und manifestieren sich auf unterschiedlichen
Konfliktebenen. Dies ist u.a. darauf =zurickzufihren, dass sich Entwicklungs- und
Schwellenlander erheblich unterscheiden, sodass an und fir sich dieser Oberbegriff
zunachst eine wenig genaue Zuschreibung darstellt. Gleichzeitig weisen die
Energieversorgungsstrukturen erhebliche Unterschiede auf. Zu der Gruppe der sich
entwickelnden Staaten z&hlen (u.a.) neben Staaten, die stark vom Energietragerimport
abhangen auch Erddl produzierende Lander. Andere Staaten, die keine Vorkommen an
fossilen Energietragern aufweisen und bereits heute ihre Energieversorgung mafigeblich aus
Biomasse bestreiten, weisen wiederum eigene Risikoprofile auf. Entsprechend vielfaltig stellt
sich die Konfliktlandschaft dar, die in diesem Papier erdrtert wird. Zentrale Konzepte die
dazu beitragen kdnnen, einzelne Landergruppen zu systematisieren, umfassen

o Lander, die Uber Erddl- oder Erdgasvorkommen verfiigen (inkl. Anfalligkeit
fur Ressourcenkonflikte);

o Ankerlander und ihre wachsende geostrategische Bedeutung; sowie

o den Komplex menschlicher Sicherheit, der durchgangig fur alle Lander von
Belang ist, sich aber als zentral bei den von Armut gepragten Landern erweist.

Die einzelnen Konflikidimensionen, die sich mit diesen Ansatzen verbinden, werden im
3. Abschnitt diskutiert und anhand von Landerbeispielen illustriert. AnschlieRend wird disku-
tiert, in welchem Ausmald erneuerbare Energien Anséatze bieten, diesen Dimensionen entge-
genzuwirken, aber auch welche spezifischen Risiken mit ihrer Nutzung einhergehen kénnen.

5.2 Konzeptionalisierung , Entwicklung, Energie und Sicherheit"”

Die Internationale Energie-Agentur prognostiziert, dass Entwicklungs- und Schwellenlander bis
2030 pro Jahr 300 Milliarden Dollar fur eine verlassliche Energieversorgung investieren mas-
sen. Hintergrund ist, dass ein erheblicher Anteil der Bevodlkerung ohne Zugang zu moderner
Energie ist. Neben der weitverbreiteten Energiearmut kommt hinzu, dass Erddl importierende
Entwicklungslander bereits heute zusatzliche Aufwendungen durch die gestiegenen Olpreise
haben. Somit werden diese Lander immer weiter in die Schuldenfalle hinein getrieben, anstatt
— wie es die Ziele internationaler Entwicklungszusammenarbeit vorsehen — die Entschuldung
voranzutreiben. Die enge Verbindung zwischen der sozialen und wirtschaftlichen Dimension
der Energieversorgung ergibt sich zudem dadurch, dass Investitionen in die Energieversor-
gung durch knappe finanzielle Mittel sowie begrenzte Wissensressourcen und Technologie-
kapazitaten bestimmt sind. Entsprechend wird haufig in konventionelle Technologien investiert,
die vordergrindig erschwinglicher erscheinen, als die Technologien, die fir die Nutzung
erneuerbarer Energien bendtigt werden. Gleichzeitig stellt die Klimaproblematik, deren Risiken
im Kapitel Klimawandel ausfuhrlich betrachtet wurden, weitere Anforderungen an den Aufbau
der Energieversorgung, sollen die Auswirkungen der Klimaveranderungen zumindest begrenzt
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werden. Dieses liegt auch im Eigeninteresse der Entwicklungs- und Schwellenlander selbst, da
laut IPCC Bericht von 2001 diese Lander am meisten von den Folgewirkungen des
Klimawandels betroffen sein werden. Dieser Zusammenhang und seine Implikationen fiir eine
nachhaltige Energieversorgung sind bereits Gegenstand von Ansatzen, die Entwicklungs- und
Schwellenlander nach Merkmalen der Energieversorgung zu gruppieren (Krause/Scholz 2004;
Reusswig et al. 2003). Kriterien dieser Einteilung sind Muster des Energieverbrauchs, Muster
der THG-Emissionen, Verantwortung fiir den globalen Klimawandel, politisches, 6konomisches
und regionales Gewicht sowie der soziobkonomische und technologische Entwicklungsstand.

Als Resultat ergeben sich 3 bzw. 4 Landergruppen, die als Ausgangspunkt weiterer
Uberlegungen in diesem Kapitel dienen kénnen:

Gruppe 1: Dringlichstes Problem dieser Landergruppe, die sich vornehmlich aus Landern
Subsahara-Afrikas zusammensetzt, ist die Bekampfung der Energiearmut. Die Energiever-
sorgung der Lander basiert mafigeblich auf Biomassenutzung, der Beitrag zum Klimawandel
ist gering, was sich an Pro-Kopf-Emissionen ablesen lasst. Da die Biomassenutzung jedoch
oftmals in nicht nachhaltiger Weise erfolgt, kommt es zu Ressourcendegradation und zu
Beeintrachtigungen der Gesundheit (vor allem bei Frauen und Kindern).

Gruppe 2: Diese Gruppe umfasst vor allem die Lander der ehemaligen Sowjetunion, die
durch eine geringe Energieeffizienz vergleichsweise hohe Pro-Kopf-Emissionen aufweisen,
obwohl die Wirtschaft stagniert. Defizite weist auch die bestehende Infrastruktur zur
Energieversorgung auf.

Gruppe 3a: Hierzu zahlen Lander wie China, Indien und Brasilien, die eine mittlere bis hohe
Kohlenstoffintensitat und steigende Pro-Kopf- wie auch Gesamtemissionen aufweisen. Nicht
nur der wachsende Beitrag zu der Klimaproblematik macht diese Lander zu geopolitisch
bedeutenden Akteuren, sondern auch ihr wachsender Energiebedarf. Um diesen zu decken,
werden verschiedene Strategien verfolgt, die auch mit der Sicherung geostrategischer
Einflussgebiete einhergehen. Ferner weisen diese Lander oftmals bereits die Basis fur eine
weitere technologische Entwicklung auf.

Gruppe 3b: Diese Gruppe, die Lander wie Bangladesch, Bolivien oder Zimbabwe umfasst,
sind in manchen Strukturmerkmalen den Staaten der Gruppe 3a ahnlich. Allerdings sind
politisches Gewicht, THG-Gesamtemissionen sowie mitunter auch die technologische
Entwicklung nicht vergleichbar mit den Merkmalen der Gruppe 3a.

Aus diesem Gruppierungsansatz lassen sich zunachst zwei mégliche Konfliktdimensionen der
Energieversorgung in Entwicklungs- und Schwellenlandern ableiten. Zum einen hat sich unter
den sich entwickelnden Landern mittlerweile mit China, Indien, Brasilien (u.a.) eine Gruppe von
Staaten herausgebildet, die als Akteure der internationalen Politik gerade im Bereich Energie-
und Klimapolitik eine erhebliche Bedeutung erlangt haben. Diese, auch als ,Ankerlander”
bezeichneten Staaten, weisen eine geopolitische und -strategische Rolle auf und sind unter
diesem Gesichtspunkt auf ihre sicherheitspolitische Bedeutung vertiefter zu betrachten. Mit
Ankerlandern werden im Wesentlichen Schwellenlander bezeichnet, denen eine bedeutende
regionale Lokomotivwirkung zugeschrieben wird. Eine zweite Dimension ergibt sich durch die
fehlende Verfligbarkeit moderner Energien in vielen Landern. Hieraus ergeben sich vor allem
auf der Mikroebene von Gesellschaften Krisen- und Konfliktlagen, die als Querschnittsproble-
matik malfgeblich die Entwicklungschancen vieler Bevoélkerungsgruppen schmalern und
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vielfach auch zu einer hohen Sterblichkeitsrate beitragen. Diese Konfliktdimension erweist sich
im Wesentlichen in ihrer Bedeutung fur den Bereich menschlicher Sicherheit (Human
Security). Neben diese beiden im Folgenden naher zu betrachtenden Bereiche tritt noch eine
dritte Dimension, die von der dargestellten Systematik nicht separat erfasst wird, die aber fur
eine Bewertung der Konflikthaftigkeit der Energieversorgung in Entwicklungs- und Schwellen-
landern erheblich ist — es geht um die Konfliktanfalligkeit der Staaten, die Uber eigene
Vorkommen an Energieressourcen verfigen und von deren Export abhangig sind. Diese
Staaten sind haufig Ort gewaltformiger Konflikte, nicht zuletzt deswegen, weil die Ertrage bzw.
Renten aus dem Export der Ressourcen nicht bzw. kaum der eigenen Bevdlkerung zugute-
kommen. Diese Problematik hat auch Eingang in den neusten Entwurf des Global
Environment Outlook gehalten. So wird im gegenwartig zur Kommentierung vorliegenden Draft
Uber den Zusammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung deutlich gemacht, dass es
gegenwartig die Problematik der ,Resource Abundance“ — auch in Bezug auf Olvorrate — ist,
die aullerst folgenreiche Konflikte mit verursacht (vgl. Kapitel 1). Dieser gegenwartig akut
betroffenen Konfliktdimension wird sich im Folgenden zunachst zugewandt.

5.3 Konfliktdimensionen der Energieversorgung in Entwicklungslandern
5.3.1 Produzentenlander von fossilen Energien

Angesichts der hohen Weltmarktpreise fir Erddl und Erdgas misste eine Reihe von
Entwicklungslandern mit entsprechenden Ressourcenvorkommen im Grunde wohlhabend
sein. Bekanntermalen ist dies haufig nicht der Fall, ein Phanomen, das oft unter dem Begriff
"Ressourcenfluch" gefasst wird. 2005 haben die acht wichtigsten Olstaaten Subsahara-
Afrikas 35 Milliarden Dollar eingenommen, dennoch weisen Staaten wie Nigeria und Angola
sowohl bei den Armutswerten als auch beim konzeptionell weiter gefassten Human
Development Index ein extrem niedriges Niveau auf. Gleichzeitig stehen diese Staaten auch
vor einer Reihe anderer Probleme, da sie vielfach von Konflikten gepragt sind und die
Staatstatigkeit massiv durch Korruption geschwacht ist, wie der Korruptionsindex von
Transparency International aufzeigt. Dieser bewertet den Grad der herrschenden Korruption
auf einer Skala von 1 bis 10, wobei 1 den starksten Grad an Korruption bezeichnet.

Tab. 12. Zentrale Entwicklungsindikatoren ausgewahlter afrikanischer Staaten
Land Abhangigkeit | HDI-Wert | Lebenserwartung | Demokratie- Korruptions-
vom Olexport | (2003) bei der Geburt in | entwicklung index (2005)
(% BIP) 2002 Jahren (2003) nach Freedom
House (2004)
Angola 87.1 0.445 40.8 | nicht frei 2.0
Aquatorial 92.0 0.655 43,3 | Michtfrei 1.9
Guinea
Gabun 80.5 0.635 54.5 | teilweise frei 2.9
Kongo- . 93.6 0512 52.0 teilweise frei 23
Brazzaville
Nigeria 75.9 0.453 43.4 | teilweise frei 1.9
Sudan 775 0.512 56.4 | nicht frei 2.1

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Grundlage von Daten der Weltbank, UNDP 2004; Freedom
House und Transparency International.
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Die Ursachen und Dynamiken von Konflikten in Landern, die Uber natirliche Ressourcen wie
Erddl oder Erdgas (aber auch Diamanten oder Edelhdlzer) verfigen, sind empirisch vielfach
erforscht worden (Ross 2004; Collier/Hoeffler 2001; de Soysa 2000; fur eine Diskussion vgl.
auch Basedau 2005). Lander mit im Uberfluss vorhandenen Ressourcen wie Erddl und Erdgas
sind demnach haufig in gewaltférmige Auseinandersetzungen verwickelt, die dazu fiihren, dass
Armut und wirtschaftlicher Verfall noch intensiviert werden. Diese Faktoren wirken vielfach auf
die Konfliktkonstellationen zurtick, indem sie Konflikte verlangern oder beschleunigen. Allerdings
sind Ressourcenvorkommen an sich nicht die alleinige Konfliktursache, sondern vielmehr fuhrt
ein Geflecht von Ursachen dazu, dass die Verflgbarkeit von entsprechenden Ressourcen mit
erheblichen Spannungs- und Konfliktpotenzialen einhergeht. So werden als weitere Kontextfak-
toren zumeist schwache Governance-Strukturen, geringe Staatskapazitaten und Demokratiede-
fizite genannt. Im Einzelnen ist auf folgende Erkenntnisse der Forschung zu verweisen:

o Die soziodkonomische Entwicklung wird durch die einseitige Ausrichtung der
wirtschaftlichen (Export-)Strukturen verwundbar gegenlber externen Preis-
springen. Die Fokussierung auf ein Exportgut hemmt zudem die wirtschaftliche
und technologische Entwicklung und verschenkt somit wichtige gesellschaftliche
Potenziale. Der Aufbau einer Fertigungsindustrie kénnte etwa durch ihre Impulse
auf andere Wirtschaftssektoren einen wichtigen Antrieb flr die Wirtschaftsent-
wicklung darstellen. Die Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur ginge mit einer
geringeren makrodkonomischen Vulnerabilitat einher. Ein weiterer Aspekt betrifft
politische Fehlsteuerungen, indem Ertrage oftmals in die Ausweitung des o6ffent-
lichen Sektors und in groRe unrentable Prestigeprojekte flielken. Bleiben dann
Ressourcenertrage aus, so droht die Uberschuldung. Tatséchlich zeigt sich, dass
alle ressourcenreiche Staaten Afrikas hoch verschuldet sind (vgl. Ross 2004).

o Effektive Governance-Strukturen: In ressourcenreichen Staaten werden
Eigentumsrechte in der Regel nur den herrschenden Eliten gesichert (vielfach
noch als Folge der Kolonialherrschaft). Eigentumsrechte sowie burgerliche und
politische Rechte flir den Grofteil der Bevolkerung existieren dagegen nicht.
Diese Erkenntnis liegt auch dem Konzept des ,Rentierstaates” zugrunde, in dem
die Ressourcenertrage der Regierung zufallen und diesen unabhangig von den
Steuereinnahmen der Bevolkerung machen. Als weitere Folge ist auf die weit
verbreitete Korruption in den entsprechenden Staaten wie etwa Angola oder
Nigeria zu verweisen. Die Forderungen nach Transparenz und der Einhaltung
von Good-Governance-Prinzipien tragen erst langsam Friichte (vgl. die ,Publish
what you pay*“- und die ,Extractive Industries Transparency Initiative®).

o Demokratie und Menschenrechte: Die Ressourcenertrage werden vonseiten der
Regierung haufig auch zum Ausbau des Sicherheitsapparates (Militar, Polizei)
genutzt, nicht zuletzt zur Sicherung der eigenen Macht. Gleichzeitig kénnen
Konflikte um Erdol, wie sie gerade in Nigeria zu beobachten sind, dazu genutzt
werden, einen weiteren Ausbau der Sicherheitskrafte zum Schutz der Anlagen
zu legitimieren. Die Rolle der Energietrager weist gleichzeitig eine externe
Dimension auf, da Exportausfalle in Nigeria zum Gegenstand der nationalen
Sicherheit in anderen Landern flhren kénnen (vgl. das Szenario der US Energy
Policy Group, vgl. auch die Ausfihrungen im Kapitel Energieversorgungs-
sicherheit). In dem Male wie Lander auf den Import der Energieressourcen aus
diesen Landern angewiesen sind, engen sich aulienpolitische Handlungsspiel-
raume ein, da VerstoRe gegen demokratische Grundsatze und Menschenrecht
nicht in gleichem Malde eingefordert werden. Ein Beispiel hierfur ist der geringe
Druck von Russland und China auf den Sudan wahrend der Dafur-Krise 2004,
beide Lander verfolgen u.a. Olinteressen in diesem Land.
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In welcher Weise konkretisieren sich die Konflikte in den Entwicklungs- und
Schwellenlandern mit Erdélvorkommen? Der Zusammenhang von Ressourcenvorkommen
und Konflikten — eingedenk der weiteren benannten Einflussfaktoren — wird haufig unter dem
Motivpaar ,greed and grievance® — also vereinfacht ausgedrickt ,Gier und Not* als
Antriebsquelle — diskutiert (Collier/Hoeffler 2001). Da die Regierung und/oder Eliten die
Ertrage aus dem Verkauf der Ressourcen fur ihre eigenen Zwecke monopolisieren, werden
diese Einkommen breiten Schichten der Bevodlkerung vorenthalten, die zudem — wie das
aktuelle Beispiel Nigeria zeigt — zusatzlich die 6kologischen und gesundheitlichen Kosten
durch weitreichende Umweltverschmutzung zu tragen haben. Nigeria, Angola und Bolivien
sind Beispiele daflr, in welcher Weise diese Voraussetzungen zur Auflehnung von
oppositionellen Gruppen fiihren kann. Diese teilweise militarisierten Gruppen nehmen flr
sich in Anspruch, fir die entrechteten und betrogenen Teile der Bevdlkerung zu sprechen,
was nicht in jedem Fall der Realitat entsprechen muss (da Rebellenfiihrer durchaus auch
Eigeninteressen verfolgen durften). Dennoch spiegelt diese Konfliktkonstellation
grundsatzlich die kontraren Motivlagen greed/grievance wider. Die Vorenthaltung der
Gewinne ist eine Facette dieser Konfliktdimension, die Energiearmut der Bevdlkerung in
verschiedenen Landern, die Uber Erdél verfligen, eine andere — diese Konfliktkonstellation,
die sich hieraus ergibt, wird im nachsten Abschnitt erortert. Die Ertrdge aus dem Handel mit
Ressourcen werden zudem haufig dazu genutzt, die notwendigen Mittel zum Konfliktaustrag
einzukaufen und damit das Gewaltpotenzial der Konflikte deutlich zu erhéhen. Dies kann im
Vorfeld eines Konfliktes genauso der Fall sein, wie wahrend der gewalttatigen
Auseinandersetzungen. Um diese Konfliktdimensionen zu konkretisieren, werden im
Folgenden drei Konfliktbeispiele naher betrachtet:

Nigeria:

Die Erdélvorkommen in Nigeria trugen und tragen zu einer Reihe von sich teilweise
Uberlagernden Konflikten bei. Wie der Streit mit Kamerun um die Bakassi-Halbinsel hierbei
verdeutlicht, flihrt das Streben nach Erdoélressourcen auch zu grenziiberschreitenden
Streitigkeiten. Die Gebietsanspriche beider Lander hinsichtlich der Halbinsel, die
umfangreiche Erddlertrage verspricht, wurden erst 2002 durch einen Schiedsspruch des
Internationalen Gerichtshofs in Den Haag geklart. Demnach geht die Verwaltung der
Halbinsel an Kamerun, die entsprechende Vereinbarung wurde erst im Juni 2006 zwischen
den beiden Prasidenten Paul Biya und Olusegun Obasanjo unterzeichnet. In Nigeria selbst
schwelen verschiedene regionale Konflikte um die Gewinnverteilung aus den Erdél-
verkaufen, diese sind vielfach auch ethnisch Uberlagert. Jungstes Beispiel der Konflikt-
dynamik in diesem Land war eine Reihe von Anschlagen in der ersten Halfte des Jahres
2006, mit denen paramilitdrische Gruppierungen die nigerianische Olindustrie erschtterten.
Die selbst ernannte Bewegung "Movement for the Emancipation of the Niger Delta"
verkiindete, alle im Land tatigen Olproduzenten angreifen zu wollen. Die gewalttatigen Uber-
griffe auf Olpipelines und Plattformen im Niger-Delta fihrten zwischenzeitlich zu einem
Riickgang der Olproduktion von schatzungsweise 221.000 Barrel am Tag — etwa ein Zehntel
des Ertrags des weltweit achtgroRten Olexporteurs. Zuséatzlich war das Unternehmen
gezwungen, mehr als 300 Arbeiter von den vier Olplattformen zu evakuieren, nachdem meh-
rere Soldaten bei einem militdrischen Angriff ums Leben kamen. Die nigerianische Regie-
rung ihrerseits bezeichnet die Ziele der Bewegung als Tarnung fur organisiertes Verbrechen.
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Tschad:

Tschad kann als Beispiel dafur dienen, wie neue Wege in der Verteilung von Erddlertrédgen in
Afrika begangenen werden, auch wenn damit Konflikte nicht unterbleiben. Seit Juli 2003 wird
Erddl aus Tschad Uber eine 1070 Kilometer lange Pipeline quer durch Kamerun zur
Atlantikkiste transportiert. Zur Férderung hat sich ein Konsortium aus den Erddlkonzernen
Exxon, Chevron und der malaysischen Erddlfirma Petronas zusammengeschlossen, das
erstmals Erddl aus Zentralafrika direkt an die Atlantikkiste transportiert. Die USA wollen bis
zum Jahr 2015 ein Viertel ihrer Olimporte aus dieser Region decken, die lange Zeit mit
massiven Menschrechtsverletzungen verbunden war. Tschad kann in den nachsten 25
Jahren mit etwa 2 Milliarden US-Dollar an Einnahmen rechnen, Kamerun mit 500 Millionen
US-Dollar. Die Weltbank hat 3 Prozent der Finanzierung der 3,7 Milliarden Dollar
umfassenden Investition Ubernommen, an diese Unterstutzung aber Bedingungen geknupft.
Um die Olproduktion entgegen der oben skizzierten Muster tatsichlich zur wirtschaftlichen
Entwicklung und als Weg aus der Armut zu nutzen, wurde eine Ubereinkunft (iber die
Verwendung der Einnahmen aus dem Erdélexport geschlossen. Demnach flief3t ein Teil der
Einnahmen in ,prioritdre Sektoren" wie die Bereiche Bildung, Gesundheit, landliche
Entwicklung und Infrastruktur. Bislang funktioniert dieser Ansatz allerdings nicht. So
verwandte die Regierung Tschads zunachst die Zahlungen fir den Kauf von Waffen und
Militarhubschraubern. Aus diesem Grund wurde im Januar 2006 von Weltbank-Prasident
Paul Wolfowitz veranlasst, die Oleinnahmen einzufrieren. Ferner konnten auch 6kologische
Nebenfolgen nicht vermieden werden, in Folge des Pipelinebaus wurden beispielsweise
Teile der Urwalder in Kamerun zerstort, die ein bedeutendes Lebensgebiet der Pygmaen
darstellen. Zudem konnte bislang noch keine Multiplikatorwirkung des Erddlsektors auf
andere Bereiche wie die Bauwirtschaft oder das Dienstleistungsgewerbe festgestellt werden,
sodass hier die gleichen Defizite der wirtschaftlichen Entwicklung drohen, wie bei anderen
Erddl produzierenden Landern. Investitionen in Infrastruktur sind dringend notwendig, da der
Elektrizitatsbedarf der Hauptstadt nicht ansatzweise gedeckt werden kann.

Bolivien:

Die Probleme innenpolitischer Spannungen und Konflikte in Staaten mit (fossilen)
Energieressourcen sind nicht alleine auf Staaten Afrikas beschrankt. Bolivien verfugt Uber
die zweitgroRten Energievorkommen in Sidamerika (v.a. in Form von Erdgas), ist
gleichzeitig aber das armste Land auf dem Subkontinent. Zwei Drittel der 8,5 Millionen
Einwohner leben von weniger als zwei Dollar am Tag. 2005 haben massive Proteste der
vielfach ohne Energiezugang lebenden indigenen Bevldlkerung zum Rucktritt des
Prasidenten Carlos Mesa geflhrt. 2006 wurde mit Evo Morales erstmals ein indigener
Vertreter zum Prasidenten gewahlt. Der Konflikt im Jahr 2005 verdeutlichte eine ganze Reihe
von Konfliktfaktoren. Konfliktausléser war die Frage, wie viele Steuern und Abgaben die in
Bolivien tatigen multinationalen Konzerne fur Energieexporte zu entrichten haben. Die armen
Bevolkerungsschichten und Gewerkschaftler im Hochland forderten jedoch grundsatzlich die
Verstaatlichung der Energiereserven des Landes und die Einberufung einer
verfassungsgebenden Versammlung. Diese soll ferner die Rechte der Indios sowie die
Landverteilung neu regeln. Dagegen strebten die wohlhabenden Provinzen im bolivianischen
Tiefland ein Referendum an, um ihre Autonomie durchzusetzen. Neben den geografisch
ungleich verteilten Energiereserven, der enormen wirtschaftlichen Kluft und der fehlenden
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Rechtsstaatlichkeit wird die Konfliktlage auch durch die unterschiedliche kulturelle und
ethnische Zusammensetzung — im rohstoffreichen Media Luna leben mehrheitlich Mestizen —
verstarkt (vgl. Husar/Maihold 2005). Anfang Mai 2006 erfiillte der neue Prasident Morales
eines seiner zentralen Wahlversprechen, die Verstaatlichung des Erdél- und Erdgassektors
in Bolivien. Auslandische Unternehmen sind damit verpflichtet, ihre Produktionskette
innerhalb eines halben Jahres der staatlichen Olgesellschaft zu unterstellen.

5.3.2 Léander in Energiearmut

Die drei Landerbeispiele Nigeria, Tschad und Bolivien haben illustriert, welche Konfliktpoten-
ziale vielfach in Staaten mit Erdol- oder Erdgasressourcen bestehen. Dabei weisen diese
Konflikte zum Teil (burger-)kriegsahnliche Zuge auf. Somit besteht ein wesentlich anderer
Sicherheitsbezug als bei der Frage der Energiearmut, die in diesem Abschnitt erortert wird.
Hierbei ist zu berlUcksichtigen, dass sich der Sicherheitsbegriff seit Mitte der neunziger Jahre
stark ausdifferenziert hat. Energiearmut als der fehlende Zugang zu moderner Energie, was
neben der Frage der Quantitat auch die der Qualitat beinhaltet, ist im Rahmen des Konzeptes
.,menschliche Sicherheit" zu verorten. Dieses integrative und interdisziplindre Konzept,
malgeblich gepragt durch das UN-Entwicklungsprogramm (UNDP 1994), schlief3t
okonomische, gesundheitliche sowie umweltspezifische Belange ein und hat zu neuen
Perspektiven auf den Begriff der nationalen Sicherheit beigetragen (Spector/Wolf 2000; Evans
et al. 2000). Sicherheit wird demnach erreicht, ,when and where individuals and communities
have their options necessary to end, mitigate, or adapt to threats to their human,
environmental, and social rights" (Lonergan 1999: 29). Menschliche Sicherheit fokussiert auf
die Sicherung fundamentaler Bedurfnisse wie Nahrung, Gesundheit, Grundeinkommen,
gesunde Lebensbedingungen oder ein persoénliches Gefihl von Sicherheit (Spector/Wolf 2000:
415). In dieser Sichtweise treten Konflikte nicht (oder nicht in erster Linie) zwischen Staaten
auf, sondern auf der Mikroebene, also bei einzelnen Gruppen oder Individuen. Laut den
Angaben der IEA haben weltweit 1,6 Milliarden Menschen, dies entspricht 27 Prozent der
Weltbevélkerung, keinen Zugang zu moderner Energie, Energiearmut ist fast ausschlief3lich in
Entwicklungslandern und dort vornehmlich in landlichen Gebieten zu finden. Die Art und Weise
wie die verfugbare Energie genutzt wird — in Form der Verbrennung von traditioneller
Biomasse — birgt schwerwiegende Gesundheitsgefahrdungen durch Innenluftverschmutzung.
Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) (2006: 96/97) gibt an, dass jahrlich etwa 1,5 Millionen
Menschen durch diese Auswirkungen ums Leben kommen. Die Auswirkungen verteilen sich
nicht gleichmaRig Uber alle gesellschaftlichen Gruppen, sondern vor allem Frauen und Kinder
sind betroffen (WHO 2006). Aber auch die Luftverschmutzung, vor allem in den Stadten vieler
Entwicklungslander, hat vielfach extreme Ausmale angenommen, durch die prognostizierte
weitere Urbanisierung durfte sich dieser Trend noch extrem verschéarfen.

Die folgende Ubersicht von IBRD/WB und UNDP (2005: 19) verdeutlicht in vergleichender
Perspektive, welche Diskrepanz zwischen einzelnen Landern in Bezug auf ihren Zugang zur
Energie und ihrem Energieverbrauch herrscht und in welcher Weise diese Situation mit der
allgemeinen Armut in den betreffenden Landern korreliert. Ein Fokus wurde dabei auf Lander
aus Subsahara Afrika gelegt. Ein Blrger Nigers muss mit etwa einem Zwanzigstel dessen
auskommen, was ein japanischer Energieverbraucher konsumiert. Ein Einwohner der USA
verbraucht im Durchschnitt am Tag in etwa so viel Energie, wie ein Einwohner Malis im
ganzen Jahr.
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Tab. 13. BIP pro Kopf, Energieverbrauch und Armut in ausgesuchten Landern™
HDI Pro-ll<(?pf— Kommerz. Bevolkerungszahl unterhalb der
Rang Land BIP pro Kopf Elektrizitats- Pro-Kopf- Armutsgrenze (%)°
verbrauch verbrauch
US3 SPPP LS kgoe pI%ST$a‘1]gf prl(J)S'I'$a\Zgg Ar:ittiggraelﬁze
el 2002 e 2000 4990.2002 1990-2002  1990-2001

8 USA  36,006° 35,750° 13,241 7,725 - - -

9 Japan 31,407 26,940 8,203 3,730 - - -

27 Brasilien 2,593 7,770 6,122 717 8.2 22.4 17.4
94 China 989 4,580 1,139 561° 16.6 46.7 4.6
119 Sidafrika 2,299 10,070 4313 2,649° 71 23.8 -

127 Indien 487 2,670 561 318 34.7 79.9 28.6
131 Ghana 304 2,130 404 120 44.8 78.5 39.5
146 Uganda 236 1,390 66 26 82.2° 96.4° 44.0
148 Kenia 393 1,020 140 96 23.0 58.6 52.0
157 Senegal 503 1,580 151 128 26.3 67.8 334
165 Malawi 177 580 76 27" 41.7 76.1 65.3
167 Tschad 240 1,020 12 5" - - 64.0
170  Athiopien 90 780 30 29" 26.3 80.7 44.2
174 Mali 296 930 34 18" 72.8 90.6 63.8
176 Niger 190 800 41 33" 61.4 853 ... 63.0 ..

Quellen: IBRD/WB und UNDP 2005 auf der Grundlage des HDI und Angaben der Weltbank, UN sowie UN
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten (eigene Ubersetzung).

Die Uberwindung der Energiearmut ist zum einen zentral fir die Verbesserung der
Lebensbedingungen in den einzelnen Landern und ein bedeutender Beitrag zur Erflllung
international vereinbarter Entwicklungsziele. Dies lasst sich anschaulich an der
Querschnittsfunktion der Energieversorgung fur die Erfullung der Millenniumsentwicklungs-
ziele verdeutlichen. Energiezugang selbst ist kein eigenes Ziel der internationalen
Entwicklungsagenda, wie sie wahrend des Millenniumsgipfels 2000 formuliert wurden. Um so
deutlicher zeigt sich die Rolle des Energiezugangs aber in den Bezigen zu einzelnen
Teilbereichen (vgl. ausfuhrlich DFID 2002; REN21 2006, WHO 2006: 15/16):

o Abbau von Armut und Hunger (MDG 1), u.a. durch verbesserte

12 Anmerkungen zur Tabelle:

@ Durch praktische Probleme in der Errechnung des PPP US Dollar GDP ergeben sich unterschiedliche Werte.
® Beinhaltet nicht Hong Kong, Macao, und Taiwan, China.

¢ Siidafrikanische Zollunion.

4 UNDP 2003; Weltbank 2003.

¢ Angaben beziehen sich auf das aktuellste vorliegende Jahr wahrend der spezifischen Periode.

" Armutsgrenze entspricht US$1.08 (1993 $PPP).

9 Armutsgrenze entspricht US$2.15 (1993 $PPP).

h Schatzung, UN Abteilung flr Statistik.
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Bewasserungs-, Ernte- und Lagerungsmoglichkeiten;

o Verbesserung der Ausbildung (MDG 2), wu.a. durch verbesserte
Lichtverhaltnisse in Wohnungen und Schulen, ferner Medien- und
Kommunikationszugang;

o Gendergerechtigkeit (MDG 3), u.a. durch eine relative Verbesserung der
Lebensumstande von Frauen (Zeitersparnis, verbesserte Koch- und
Heizmdglichkeiten);

o Gesundheit (MDG 4-6), u.a. durch verbesserte Herstellung, Verbreitung
und Kuihlung von Medikamenten;

o Okologische Nachhaltigkeit (MDG 7), u.a. durch Verbesserung landwirtschaft-
licher Praxis, Landmanagement sowie Minderung von THG-Emissionen.

Die Entwicklung (energie-)armer Lander oder allgemeiner Entwicklungslander wird zudem
malfigeblich dadurch beeintrachtigt, dass sie einen Grolfiteil der Energie importieren missen
und somit von den Weltmarktpreisen fir Energien abhangen. Dies bedeutet durch die
schwankenden, aber gegenwartig stark steigenden Preise eine bedeutende Belastung der
Volkswirtschaften und fuhrt dazu, dass die Lander weiter in die Verschuldung getrieben
werden. Eine Diversifizierung der Energieversorgung hin zu erneuerbaren Energien kann
demnach dazu beitragen, die Risiken von Energieimportabhangigkeiten zu mindern. Diese
Risiken werden auch als Hirde zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele gesehen.
Steigende Weltmarktpreise flr Energien haben grofere negative Auswirkungen auf arme als
auf reiche Lander (REN21 2006: 16). Von 47 Landern mit einem Pro-Kopf Einkommen unter
2 Dollar pro Tag sind 38 Nettoimporteure von Erddl. Die Weltbank gibt an, dass der
Preisanstieg um 20 US-Dollar in den letzten zwei Jahren voraussichtlich das Bruttoinlands-
produkt der armsten Lander um ca. 3 Prozent gemindert hat (World Bank 2005: 10).

Hinzu kommt, dass sich grof¥flachige Energieversorgungsstrukturen in den landlichen
Regionen aus verschiedenen Grunden nicht rechnen, sodass die Energieversorgung von
rund 2,4 Milliarden Menschen weltweit, insbesondere in den landlichen Regionen Afrikas und
Asiens zum grofen Teil von der Nutzung traditioneller Biomasse wie Brennholz, Holzkohle
oder Dung abhéangt. Die IEA schatzt, dass die Anzahl derer, die mit traditioneller Biomasse
kochen und heizen, bis 2030 auf 2,6 Milliarden Menschen ansteigen wird (vgl. hierzu auch
WBGU 2003). Die Nachteile liegen neben den bereits erwahnten gesundheitlichen
Folgewirkungen vor allem im Zeitaufwand fur die Beschaffung des Brennmaterials, die
begrenzte Einsatzfahigkeit (vornehmlich Warmenutzung) sowie die teilweise nicht
nachhaltige Form der Nutzung in Bezug auf die Fahigkeit von Okosystemen, sich zu
regenerieren.

Dieses Beispiel kann auch verdeutlichen, dass es aus der Sicht menschlicher Sicherheit
weniger darum geht, bestimmte Energieformen oder Energietrager zur Bekampfung der
geschilderten alltdglichen Krisenerscheinungen in diesen Landern kategorisch auszuschlieRen.
Dies trifft mit Blick auf die Anlagen- und Proliferationsrisiken allenfalls auf den Bau von
Atomkraftwerken zu (vgl. ausfuhrlich zu den Risiken das Kapitel Innere Sicherheit). Deren
Katastrophenpotenzial auch in Entwicklungslandern hat ein Sabotageversuch zum
Jahreswechsel 2005/2006 in Sudafrika deutlich gezeigt. Nach dpa Meldungen hatten
Unbekannte einen der beiden Reaktoren in Siidafrikas Atomkraftwerk Koeberg (bei Kapstadt)
durch Sabotage vorsatzlich zum Stillstand gebracht. Die Wartungsarbeiten werden
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voraussichtlich neun Monate in Anspruch nehmen. Zusatzlich verdeutlicht der Vorfall mdgliche
Krisenpotenziale im Energiesektor. Sldafrika musste in Folge des langwierigen Ausfalls des
Kraftwerks am Western Cape die Lieferungen an Namibia einstellen, sodass eine Art
Dominoeffekt in dieser Region ausgelost wurde. Der Energieversorger NamPower in Namibia
verweist zwar auf eigene langfristige GroRRprojekte, die aber in absehbarer Zukunft nicht die
Ausfalle aus Sudafrika kompensieren kdnnen. In Sudafrika selbst kommt die steigende
Nachfrage seitens der eigenen dynamisch wachsenden Industrie hinzu. Der slidafrikanische
Versorger Eskom appelliert derzeit an die Verbraucher, ihren Energiekonsum einzuschranken.

Die soziale Dimension steht zunachst im Vordergrund energiepolitischer Ansatze zur
Bekampfung der Energiearmut. Dies zeigt sich nicht zuletzt an dem enormen Ausmal des
Problems, wie es auch die Kernindikatoren in Tabelle 13 fir Lander wie Mali, Niger oder
Athiopien verdeutlichen. Vor diesem Hintergrund gilt es, angepasste L&sungen zu
entwickeln, die einen sozial und 6kologisch nachhaltigen Zugang zu verlasslichen Energien
ermoglichen. Im Kapitel 5.4 werden einige Ansatze diskutiert, in welchem Ausmall bzw. in
welcher Weise erneuerbare Energien hierbei eine Rolle spielen kdnnen und missen. Dieses
Beispiel unterstreicht, dass zur Minderung der Energiearmut und zur Vermeidung sich
ausweitender Krisenerscheinungen umfassende energiepolitische Ansatze notwendig sind,
um die Energieunabhangigkeit vieler Entwicklungs- und Schwellenlédnder zu starken. Diese
Dringlichkeit wird abschlieliend noch zusatzlich unterstrichen, wenn die Rolle zentraler
Ankerlander in diesem Bereich ndher betrachtet wird.

5.3.3 Ankerlander und ihre Rolle in der Weltpolitik

Die Gruppe de Entwicklungs- und Schwellenlander ist seit jeher ein Sammelbegriff von
Staaten mit duferst unterschiedlichen Ausgangsbedingungen. Auch aus energie- und
klimapolitischer Sicht ist eine differenziertere Betrachtung vonndten, wie schon eingangs
dieses Kapitels durch den Gruppierungsansatz verdeutlicht wurde. Mit China, Indien und
Brasilien spielen drei Staaten mittlerweile eine hervorgehobene Rolle in der internationalen
Politik. Dies ist auf ihre Grofe, teilweise auf ein enormes Wirtschaftswachstum, ihre regionale
Bedeutung und auch auf ihren Beitrag an der Klimaproblematik zurtckzufuhren. Dieser
wachsenden globalen Bedeutung bestimmter Staaten wird u.a. durch das Ankerlandkonzept
des Bundesministeriums fur wirtschaftiche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
Rechnung getragen. Als Ankerlander werden jene Staaten bezeichnet, denen im jeweiligen
regionalen Kontext eine herausragende dkonomische und politische Bedeutung zukommt, die
regionale Integrationsprozesse fordern und vor dem Hintergrund einer globalen Strukturpolitik
eine zunehmend wichtige Rolle in der Weiterentwicklung globaler Governance-Strukturen
(Reform globaler Institutionen, Regelwerke und Instrumente) einnehmen (Stamm 2004).
Aufgrund ihres geringen Pro-Kopf-Einkommens sowie struktureller und regional absoluter
Armut spielen diese Lander gleichzeitig eine wichtige Rolle fir die Armutsbekdmpfung. Dies
trifft weniger auf die schnell wachsenden Industriezentren zu, als vielmehr auf die peripheren
Regionen in den Ankerlandern. Allein in China und Indien leben mehr als die Halfte aller
Menschen, die weltweit mit weniger als 1 US-Dollar pro Tag auskommen muissen (WBGU
2005). Diese zukinftigen wirtschaftlichen und politischen Hegemonialmachte tragen bereits
heute zum Teil erheblich zum Ressourcenverbrauch und zum globalen Klimawandel bei
(WBGU 2005) — dieser Beitrag wird sich in Zukunft noch deutlich erhéhen. Diese Entwicklung
hat geopolitische und geostrategische Implikationen und bedarf naherer Erlauterungen im
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Zusammenhang mit der Energiepolitik der Lander Brasilien, China und Indien. Im Folgenden
wird kurz skizziert, in welcher Weise diese zentralen Ankerlander als maldgebliche
geopolitische Akteure im Energie- und Klimabereich zu sehen sind.

Brasilien

Brasilien ist vor allem wegen der Waldproblematik (Senkenpotenzial), aber auch durch seine
bemerkenswerte Rolle bei der Fdérderung alternativer Kraftstoffe zu nennen. Seit 1931
werden diese Uber verschiedene Programme und zunachst mit unterschiedlichen Erfolgen
gefordert. Seit den 1970er Jahren konnten u.a. durch die Umwandlung von Zucker in Alkohol
Olimporte in Héhe von etwa 50 Milliarden US-Dollar eingespart werden. Zudem entstanden
eine Millionen Arbeitsplatze in landlichen Gebieten (Hunt et al. 2006: 63f.). Die zukinftigen
Exportaussichten des Landes sind enorm. Das Land stitzt seine Energieversorgung zu
einem erheblichen Teil auf die Wasserkraftnutzung. Trotz dieser Ressourcen weist Brasilien
vor allem in den landlichen Regionen eine erhebliche Energiearmut auf — eine Situation, die
Prasident Lula da Silva gegenwartig durch spezielle Programme zur landlichen Entwicklung
zu andern sucht. Brasilien ist zudem selbst durch seine recht einseitige Abhangigkeit von der
Wasserkraft Krisentrends wie zunehmenden Dirren ausgesetzt. Dies hat sich 2005
eindriicklich erwiesen, als im Zuge einer intensiven Dirreperiode die Wasserkraftproduktion
zurtckging. Vor diesem Hintergrund trachtet das Land auch danach, sich weitere Optionen
zur Sicherung der Energieversorgung aufrechtzuerhalten und verfolgt die Folgen der
Renationalisierungstendenzen des Energiemarktes in Bolivien entsprechend kritisch.

Noch deutlicher werden die zukilnftigen Herausforderungen im Bereich Energiesicherheit
allerdings bei den Landern China und Indien. Diese Staaten weisen nicht nur erhebliche
Steigerungsraten beim Wirtschaftswachstum auf, sondern auch in Bezug auf den
Energiebedarf und bei den THG-Emissionen. Dies gilt aufgrund der enormen
Bevdlkerungszahlen in erster Linie fur die absoluten Werte, da sowohl Pro-Kopf-Verbrauch als
auch Pro-Kopf-Emissionen deutlich unter dem Niveau der OECD-Lander bleiben. Diese
Entwicklung schlagt sich auch in vielfaltigen geopolitischen und -strategischen Aktivitaten
nieder, die Gegenstand verschiedener Analysen und Betrachtungen sind (vgl. Worldwatch
2006; Yergin 2006; Humphry/Messner 2006).

China

China ist das bevolkerungsreichste Land der Welt, mit beinahe 1,3 Milliarden Menschen
umfasst es fast ein Flnftel der ganzen Weltbevdlkerung (vgl. fur die folgenden Angaben IGES
2005). Das Wirtschaftswachstum ist durch enorme Steigerungsraten gepragt, zwischen 1984
und 2004 versiebenfachte sich das Bruttoinlandsprodukt. Parallel sind mittlerweile
Energieverbrauch und THG-Aussto3 nach den USA jeweils die zweithéchsten in der Welt.
Daflr maRgeblich mitverantwortlich ist der hohe Kohleverbrauch des Landes, der 67 Prozent
des Stromverbrauchs ausmacht. Dennoch betragt der Pro-Kopf-Energieverbrauch lediglich
etwa ein Zehntel von dem der USA (WRI 2005). Alarmierend sind jedoch die Prognosen flr die
zukunftigen Entwicklungen in diesen Bereichen. Im Vergleich zum globalen Energieverbrauch
wird der Anteil Chinas von ca. 9,8 Prozent 2001 auf 14,2 Prozent im Jahr 2025 steigen.
Gegenuber 2000 wird der Anteil der chinesischen THG-Emissionen (ohne
Landnutzungsanderungen) von 14,7 Prozent auf 17,8 Prozent ansteigen. Gleichzeitig ist China
auch erheblich von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen (vgl. ausfihrlich im Kapitel
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Klimawandel). Dies betrifft die Trinkwasserverfligbarkeit durch den Rickgang der Gletscher
(im Westen) oder haufigere Ddurreereignisse (im Norden). Ferner drohen gravierende
Uberflutungen im Siiden durch einen prognostizierten regionalen Anstieg des Meeressspiegels
zwischen 31 und 65 Zentimeter bis 2100. Auch die Nahrungsmittelproduktion droht durch den
Klimawandel negativ beeinflusst zu werden. Auf das Ausmal} dieser Veranderungen hat China
durch die eigene Energiepolitik einen nicht unwesentlichen Anteil, auch wenn hier die
erheblichen zeitlichen Verzdgerungen zwischen Verursachung und Auswirkung des
Klimawandels zu beachten sind. Trotz deutlicher Bekenntnisse zum Ausbau der erneuerbaren
Energien und deutlicher Wachstumsraten etwa bei der Nutzung von Windenergie (64,9
Prozent im Jahr 2005), zeigen die Planungen zur Nutzung konventioneller Energietrager, dass
hier kaum von einer ,Energiewende® gesprochen werden kann. Zwischen 2000 und 2007 war
der Bau von uber 300 Kohlekraftwerken geplant, bis 2020 sind 18 Atomkraftwerke und 20
Erdgaskraftwerke vorgesehen. Kohle soll nach Verlautbarungen der Nationalen Entwicklungs-
und Reformkommission (NDRC)auch in Zukunft 55 Prozent der Energie liefern.

Die Rolle Chinas auf den Weltenergiemarkten ist schon heute bedeutend, 2003 verdrangte das
Land Japan vom zweiten Platz der weltweit gréofiten Erddlimporteure. Nach Angaben der US
Energy Information Administration entfielen 40 Prozent des globalen Anstiegs der letzten vier
Jahre auf China. Das Land sichert sich systematisch den Zugriff auf Erdgas-, Erddl- und
Uranvorkommen weltweit. Beteiligungen werden in Brasilien, Libyen, Iran und eine ganze
Reihe afrikanischer Staaten (u.a. Nigeria. Sudan, Kongo, Angola) realisiert. Der Wettbewerb
um Energiereserven in Afrika, in Iran, aber auch in Russland kann zu neuen Konfliktfeldern in
der internationalen Politik fuhren (Humphry/Messner 2006; Pan 2006). Afrika hat vor dem
Hintergrund der Situation im Nahen und Mittleren Osten eine hohe Bedeutung in der AulRen-
und Energiepolitik Chinas erlangt. Erst im Januar 2005 hat das staatseigene Unternehmen
CNOOC Ltd. 2,27 Milliarden US-Dollar investiert, um eine 45 Prozent Beteiligung an einem
Offshore-Olfeld Nigerias zu erhalten. 2005 kaufte das Land 50 Prozent der Olexporte des
Sudans und deckte mit dieser Menge 5 Prozent des chinesischen Erddlbedarfs. China ist
mittlerweile hinter den USA und Frankreich der drittgrof3te Handelspartner des Kontinents.
Kritisch wird dabei u.a. die enge Verknlpfung zu Waffenlieferungen etwa im Fall des Sudans
gesehen (Pan 2006). Dies verweist auf die negativen Seiten der grundsatzlich wichtigen
Investitionen in Afrika — auch in zentrale Infrastruktur (StralRen, Briicken, Damme) investiert
China. Die enge Zusammenarbeit Chinas mit autoritiren Regimen in Afrika, aber auch mit
Myanmar, Iran oder Usbekistan im Energiebereich deutet neue sicherheitspolitische
Konfliktlinien an, nicht zuletzt da die betreffenden Investitionen nicht an Auflagen im Bereich
Umweltschutz, Menschenrechte oder Governance geknipft werden. Dies wird auch als
Unterminierung der Versuche gesehen, Transparenz und gute Regierungsfuhrung in diesen
Landern zu férdern, wie sie auch von Weltbank und Internationalem Wahrungsfond geférdert
werden. Die oben beschriebene regionale Lokomotivwirkung eines Ankerlandes kann in
diesem Fall eine andere Richtung annehmen, als dies im Ankerlandkonzept angedacht ist. Die
Sicherung von Einflussspharen zur Energiesicherheit hat Prioritdt gegenlber der Verfolgung
einer nachhaltigen Energiepolitik und der Férderung von Demokratie und Menschenrechte.

Indien

Indien ist das Land mit der zweitgroten Bevdlkerung weltweit. Die Anteile des Landes am
globalen Energiebedarf und den THG-Emissionen (5 Prozent) sind bedeutend, allerdings lebt



Die sicherheitspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien 113

mit Uber 250 Millionen Menschen ein Viertel der Bevolkerung von weniger als einem
US-Dollar pro Tag. Etwa die Haélfte der Menschen muss zudem ohne Zugang zu Strom
auskommen. Entsprechend betragen die Pro-Kopf-Emissionen des Landes mit 1,3 Tonnen
CO; pro Jahr nur einen Bruchteil der Emissionen, die in Industriestaaten anfallen. Dennoch
verzeichnet das Land ein enormes Wirtschaftswachstum von 6-7 Prozent pro Jahr seit den
1990er Jahren, gleichzeitig stieg der Energiebedarf in dieser Zeit pro Jahr um etwa 8 Prozent
an. Prognosen zur THG-Entwicklung in Indien gehen davon aus, dass bis 2025 der Ausstol}
jahrlich um ca. 3 Prozent zunehmen wird. Dies ist auch darauf zurlickzufihren, dass das
Land Uber bedeutende Kohlereserven verfligt, 2004 wurden diese Reserven auf 234 GT
beziffert. Mit Kohle deckt das Land, das hinter China und den USA der drittgrofdte
Kohleproduzent ist, etwa die Halfte seines Energiebedarfs. Die andere Stiitze des indischen
Energiebedarfs ist Biomasse, die aber oft in einer nicht nachhaltigen Weise genutzt wird, mit
den oben skizzierten erheblichen negativen Folgewirkungen vor allem fiir Frauen und Kinder,
aber auch fir die Okosysteme. Die Auswirkungen des Klimawandels fir Indien sind nicht nur
in Bezug auf die im Kapitel Klimawandel skizzierten Kipp-Punkte des Klimasystems
gravierend. Durch die hohe Abhangigkeit von der landwirtschaftlichen Produktion kann der
prognostizierte Rickgang der Niederschlage gravierende Auswirkungen auf die
Nahrungsmittelversorgung haben. Zudem wirde ein Anstieg des Meeresspiegels um 1 Meter
dazu flhren, dass 7 Millionen Menschen aus einem Gebiet von 500.000 Hektar umgesiedelt
werden missten (IGES 2005).

Indiens Erddlbedarf betragt zwar weniger als 40 Prozent des chinesischen Bedarfs, aber es
wird eine Steigerung des Gesamtenergiebedarfs um 50 Prozent bis 2015 erwartet.
Gegenwartig bestehen verschiedene Ansatze, die Energieversorgung zu diversifizieren.
Neben dem Ausbau der Atomenergie sind etwa Bemihungen zu nennen, Erdgas aus
Myanmar zu beziehen (vgl. Sethi 2006). Indien hatte 2005 ein Abkommen mit Bangladesch
und Myanmar unterzeichnet, das die Durchleitung des Erdgases Uber Bangladesch regelte.
Das Abkommen scheiterte an weiteren Konzessionen, die Bangladesh von Indien forderte.
Indien sucht mittlerweile nach alternativen, aber kostspieligeren Routen, allerdings hat
Myanmar mittlerweile ein Memorandum of Understanding (MoU) mit China abgeschlossen.
AuRen vor bei den Verhandlungen der indischen Regierung blieben Appelle von der
Exilbevolkerung Myanmars, keine Geschafte mit der Militarregierung zu tatigen.

Die geostrategischen Implikation von Indiens Energiesicherheit zeigen sich besonders
deutlich bei parallelen energiestrategischen Verhandlungen zwischen Indien und den USA
einerseits und Indien mit Pakistan und Iran anderseits. Indien hat sich mit den USA im Marz
2006 auf ein Abkommen geeinigt, durch das die USA Nukleartechnologie und -material zur
zivilen Nutzung an Indien liefern wird (neben einem separaten Vertrag uber hochmoderne
Waffensystemen). Im Grunde war dieser Pakt mit einem Koppelgeschéaft verbunden, namlich
den Plan fur eine Erdgas-Pipeline vom Iran Uber Pakistan nach Indien (IPI) nicht weiter zu
verfolgen. Bereits im Januar 2003 hatte Indien mit dem Iran ein MoU unterzeichnet, die den
Bau einer 2700 Kilometer langen Pipeline vorsieht. Pakistan bekundete Interesse an der
Verlegung durch Belutschistan, eine von Armut und Konflikten gezeichnete Region
Pakistans. Die Leitung soll helfen diese Region zu entwickeln und kann ferner zur
wirtschaftlichen Verflechtung zwischen Indien und Pakistan beitragen. Diese Kooperation
von Indien mit Iran wurde vonseiten der US-Regierung kritisch gesehen und war Anlass zur
Initiierung von Energie-Gesprachen. Von der indischen Regierung wurde zwischenzeitlich
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darauf hingewiesen, dass angesichts der Unsicherheiten der Lage in Iran unklar sei, ob
Banken das Projekt unterstitzen wurden. Weltbank-Chef Paul Wolfowitz zumindest erklarte
gegeniber Pakistan, seine Bank werde keiner internationalen Finanzinstitution erlauben, das
Projekt zu finanzieren. Zuletzt hatte sich die US-Regierung selbst zurtckhaltender
hinsichtlich der amerikanischen Haltung zur Kooperation zwischen Indien und Iran geauf3ert.

Dieses Beispiel verdeutlicht, wie eng strategische Uberlegungen und Energiesicherheit mitein-
ander verkoppelt sind. Indien und China sind fiir die Zukunft der internationalen Klimapolitik
von enormer Bedeutung, gleichzeitig werden unterschiedliche Pfade von beiden Landern
beschritten, um den zukulnftigen Energiebedarf decken zu kdnnen. Diese Pfade sind mit unter-
schiedlichen sicherheitspolitischen Implikationen verbunden, die genug Anlass dazu geben,
den méglichen Beitrag von erneuerbaren Energien fir Stabilitat und Frieden zu betrachten.

5.4 Erneuerbare Energien als Beitrag zu Stabilitat und Sicherheit?

Steigender Energiebedarf, fehlender Zugang zu erschwinglicher Energie und ungleiche
Verteilung der Ertrdge aus der Forderung fossiler Energien wurden im Kapitel 5.3 als drei
Konfliktdimensionen der Energieversorgung in Entwicklungslandern diskutiert. Erneuerbare
Energien konnen vor allem in Bezug auf zwei der drei Konfliktdimensionen einen
sicherheitspolitischen Beitrag leisten. Durch die Moglichkeit vieler erneuerbarer
Energietechnologien, dezentral den Zugang zu Energien zu ermoglichen, stellen sie bereits
heute ein zentrales Moment dar, um die menschliche Sicherheit zu starken. Wird der Ausbau
zudem systematisch vorangetrieben, sowohl in Entwicklungs- wie auch Industrieldndern, so
kann zum Teil das Spannungspotenzial der Frage um die globale Energieversorgung
gemindert werden, da angebotsseitig die Ressourcen nicht mehr (oder nicht mehr in dem
Male) als politisches Druckmittel verwandt werden kénnen. Auch kann der weitere Ausbau
von Kernkraftwerken in Landern wie China und Indien wenn auch nicht gestoppt, so doch
verlangsamt werden. Ein vergleichbarer Ressourcenfluch wie Erdgas oder Erdél ist alleine
deswegen bei erneuerbaren Energien nicht zu erwarten, weil es sich nicht um begrenzte
Ressourcen handelt. Allerdings zeigen sich hier auch deutliche Grenzen des
friedenspolitischen Potenzials und die Notwendigkeit, breitere politische Antworten auf die
skizzierten sicherheitspolitischen Implikationen in den ressourcenreichen Landern zu finden.
Mogliche politische Initiativen mussen in diesem Fall darauf abzielen, die Governance-
Strukturen und politischen Kapazitaten soweit zu unterstiitzen, dass Transparenz,
demokratische Grundsatze und Rechtsstaatlichkeit gestarkt werden. Ansatze in diese
Richtung bestehen bereits in Form der Initiative ,Publish what you pay“ oder der ,Extractive
Industry Transparency Initiative“, die beide auf die Nachvollziehbarkeit der Investitionsstrome
hinwirken sollen. Das oben ausgefiihrte Beispiel im Tschad zeigt zudem die Art und Weise
auf, in der Ertrage aus dem Export des Erdl und Erdgas gesamtgesellschaftlich zur Wirkung
kommen kénnten. Weitere Beispiele flir solche Sozialfonds gibt es in einer Reihe von
Landern, etwa in Norwegen oder auch in Venezuela.

Im Folgenden wird zundchst ein kurzer Uberblick Uber die gegenwartige Nutzung
erneuerbarer Energien in Entwicklungslandern gegeben. Anschlieliend werden mogliche
Risiken einer verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien umrissen und abschlieliend der
mogliche Beitrag zur zukunftigen Energiesicherheit diskutiert.
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5.4.1 Anteil erneuerbarer Energien an der Energieversorgung

Das Update des World Energy Assessment aus dem Jahr 2004 verdeutlicht, dass
gegenwartig der Anteil von erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch und an der
Stromerzeugung in sich entwickelnden Region teilweise deutlich héher ist als in der OECD-
Welt. Allerdings bestehen signifikante Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen,
sodass Verallgemeinerungen hier nicht moglich sind. Die folgende Aufstellung illustriert zum
einen, dass im Bereich der Entwicklungs- und Schwellenlander vielfach mit erneuerbaren
Energien keine vollig neuen energiepolitischen Wege beschritten werden. Zum anderen zeigt
sich aber auch, dass enorme Potenziale bestehen, um die Abhangigkeit von fossilen
Energietragern zu mindern. Dabei muss die bereits geschilderte Energiearmut bei der
Betrachtung der Anteile genauso berilicksichtigt werden, wie die jeweils in den Regionen
existierenden Vorkommen an fossilen Energietragern. Bemerkenswert ist, dass traditionelle
und moderne Biomasse nur 3 Prozent des Energieverbrauchs in den industrialisierten
Staaten ausmacht, aber insgesamt 16 Prozent in den Entwicklungslandern, wobei
Subsahara-Afrika mit Uber 60 Prozent hervorsticht. In Bezug auf die Wasserkraftnutzung ist
ein Anteil von nahezu zwei Dritteln am Primarenergieverbrauch in Lateinamerika und der
Karibik bedeutend.

Tab. 14. Regionale Anteile von Energietrdgern am Primarenergieverbrauch
Region Kohle Rohol Erd6l- | Erdgas Atom Wasser- |Biomasse| Geo-

produkte kraft & Abfalle | thermie,

Solar etc.

OECD 20,8% 40,4% 0,5% 21,3% 11,2% 2,0% 3,3% 0,7%

CIS & Osteuropa 17,7% 24,4% 5,7% 42,9% 5,8% 2,1% 1,4% 0,0%

Subsahara Afrika 20.9% 11,8% 1,1% 2,5% 0,7% 1,3% 61,5% 0,1%

Naher Osten & 26,7% 51,0% 19,8% 26,7% 0,0% 0,3% 0,5% 0,1%
Nordafrika

Asien & Pazifik 39,0% 24,5% 0,9% 7,3% 0,8% 1,7% 1,4% 0,5%

Ikate_zti)pfmerika & 3,8% 48,0% 8,1% 15,8% 1,0% 8,3% 14,7% 0,4%

aribi

Quelle: UNDP 2004 beruhend auf IEA 2003
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Tab. 15. Regionale Anteil unterschiedlicher Energietrager an der Stromerzeugung
Region Kohle Erdol Erdgas Atom Wasser- [Biomasse Geo-
kraft & Abfalle | thermie,

Solar
OECD 37,9% 5,9% 16,8% 24,1% 13,0% 1,6% 0,7%
CIS & Osteuropa 23,2% 4,6% 35,2% 24,1% 19,4% 1,6% 0,0%
Subsahara-Afrika 66,6% 4,9% 4,3% 3,5% 13,0% 0,0% 0,2%
\aher Osten & 6.9% | 389% |  494% 0,0% 4,8% 0,0% 0,0%
Asien & Pazifik 63,6% 6,6% 10,2% 2,7% 16,1% 0,2% 0,6%
ateinamerika & 30% | 113% |  12,.9% 28% |  67.7% 1,9% 0,3%

Quelle: UNDP 2004 beruhend auf IEA 2003

5.4.2 Erneuerbare Energien als Hebel fir regionale Stabilitat

Bereits heute bestehen weitgehende Erkenntnisse daruber, wie durch erneuerbare Energien
nachhaltig Stabilitat in eine von Spannungen und schwierigen Umweltbedingungen gepragte
Region getragen werden kann. Die Abteilung Systemanalyse und Technikbewertung des
Deutschen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt (DLR), Institut flir Technische Thermodynamik,
hat die Vorteile einer strategischen Energiepartnerschaft zwischen der EU und Nordafrika
(MENA) herausgearbeitet, die deutliche Zige einer umfassenden ,Win-win-Situation®
aufweist. So verfugen die Lander Nordafrikas Uber enorme solare Potenziale und der Norden
Uber umfassendes Wissen, um diese zum beidseitigen Vorteil zu nutzen. Das DLR weist in
diesem Zusammenhang auch auf gegenwartige wie zukinftige Spannungspotenziale in
dieser Region hin (DLR 2005):

o Fossile Energietrdger gelten als Ausloser ernsthafter internationaler
Konflikte und einer gefahrlichen Veranderung des Weltklimas;

o Diese Ressourcen werden zwingend knapper und teurer;

o Die meisten MENA-Lander weisen heute ein relativ hohes
Wirtschaftswachstum auf, dadurch werden die bisherigen Strategien zur
Energie- und Wasserversorgung zu einer ernsten Verknappung und
Verteuerung der nattrlichen Ressourcen fihren;

o Die Auswirkungen der Klimaveranderungen werden diese Lander
besonders schwer treffen (Erosion, Verlust von fruchtbarem Land,
Uberschwemmungen, Notwendigkeit von Nahrungsmittelimporten durch
steigenden Wassermangel).

Vor diesem Hintergrund lohnt es sich, umfassend in die Nutzung erneuerbarer Energien in
dieser Region einzusteigen. Die bedeutendste Quelle stellen konzentrierende solarthermische
Kraftwerke dar, ihnen wird das Potenzial bescheinigt, in den meisten Landern einen Groliteil
der Energieversorgung Ubernehmen zu kdnnen. Darlber hinaus werden als geeignete
Standorte fir die Windenergie Marokko, Agypten und Oman, sowie Geothermiepotenziale in
der Tlrkei, Iran, Saudi Arabien und Yemen identifiziert. Die Erddl und Erdgas exportierenden
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Lander kdnnen zum einen diese Ressourcen schonen und zum anderen dazu tbergehen, den
Strom aus erneuerbaren Energien nach Europa zu exportieren, wo gerade mit Blick auf die
Solarenergie sehr viel schlechtere Bedingungen herrschen. Neben der Férderung der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung der Region wird zudem die Mdglichkeit gesehen, den
kommenden Wasserknappheitsproblemen durch eine verstarkte Entsalzung von Meerwasser
entgegenzutreten. Auch hierfir koénnen erneuerbare Energien als kostenglnstige und
umweltvertragliche Lésung das prognostiziete groRe soziale Konfliktpotenzial der
Wasserknappheit in der MENA-Region reduzieren (vgl. auch das Kapitel Klimawandel).

Risiko Wasserkraft

Die Nutzung erneuerbarer Energien ist teilweise auch mit Risiken fur die menschliche
Sicherheit verbunden. Am bekanntesten sind die Auswirkungen von Grofdstaudammen, die
mit erheblichen sozialen und dkologischen Folgewirkungen verbunden sind. Die Beschaffen-
heit der von der Stauung betroffenen Gewasser wird mafigeblich verandert, auch verdunsten
jahrlich bis zu zehn Prozent der aufgestauten Wassermenge. Oft sind umfassende
Umsiedlungen notwendig: Nach Schatzungen der Weltbank mussten in den 1990er Jahren
100 Millionen Menschen ihren Lebensraum verlassen und wurden zu Umweltflichtlingen.
Die Aufstauung des Wassers durch den Pak Mun-Staudamm in Thailand im Jahr 1994 hatte
beispielsweise erhebliche negative Auswirkungen flir den Lebensraum von etwa 25.000
Menschen. Im November 2004 haben in der chinesischen Provinz Sichuan fast 50.000
Bauern gegen das Pubugou-Staudammprojekt protestiert, das zur Folge hat, dass 100.000
Menschen der Uberflutung von Gebieten weichen und in wenig fruchtbare Bergregionen
umsiedeln sollen. Grof3stauddmme haben oft auch gravierende Folgen fir die Lebens-
bedingungen in den betroffenen Anrainerstaaten und fihren zu internationalen Konflikten, so
etwa im Euphratbecken zwischen dem Irak, Syrien und der Turkei oder zwischen China und
den Unterliegern des Mekong Laos, Thailand, Kambodscha und Vietham. Durch den von der
World Commission on Dams entwickelten normativen Rahmen gibt es mittlerweile ein
internationales Regelwerk fir entsprechende Projekte, der allerdings nicht verbindlich ist.

Risiken der Biomassenutzung

Die soziodkonomischen Auswirkungen der Nutzung von Bioenergietragern In Entwicklungs-
Iandern (aber auch in Industrieldndern) sind komplex (vgl. Fritsche et al. 2004, Hunt et al.
2006; Worldwatch Institue et al. 2006). Im Folgenden sollen zwei Risikodimensionen
betrachtet werden: Die bereits oben skizzierten Problemlagen traditioneller Biomasse-
nutzung und ihre Folgen fiir die menschliche Sicherheit sowie die mdglichen Folgen des
Biomasseausbaus fir einen globalen Markt, der nicht entsprechend politisch begleitet wird.

Im Bereich der traditionellen Biomassenutzung ist eine qualitative Verbesserung der Energie-
versorgung (z.B. durch verbesserte Herde oder durch die Verstromung von Biomasse) fur in
Armut lebende Haushalte notwendig, um Lebensqualitdt und Einkommensmdglichkeiten in
den Entwicklungslandern zu verbessern und die negativen Auswirkungen fur die Gesundheit
grolier Bevolkerungsgruppen zu mindern. Das Ausmal dieser Risiken vor allem flr Frauen
und Kinder sind bereits oben skizziert worden. Aber auch Okologisch sind die
Folgewirkungen bedeutend. So deckt beispielsweise Athiopien ca. 96 Prozent seines
Energiebedarfs durch die Nutzung von Biomasse in Form von Holz, Holzkohle, Dung und
anfallenden Pflanzenresten. Die Nachfrage seitens der wachsenden Bevdlkerung steigt
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weiter an, die Folge ist bereits heute ein erheblicher Raubbau an den Waldern, die nur noch
etwas mehr als 2,7 Prozent der Landesflache bedecken. Durch den Brennholzverbrauch
gehen jedes Jahr 200.000 Hektar Waldflache verloren. Neben den 6kologisch negativen
Folgen bedeutet dies auch einen gestiegenen Zeitaufwand fir die Brennstoffsuche.
Athiopien ist nur ein Beispiel von vielen Landern, in denen die gegenwartige Form der
Biomassenutzung mit grof3en Nachteilen fir die Bevolkerung verbunden ist.

Eine neue Risiko-Dimension kann durch den geplanten grofRflachigen Ausbau von
Biokraftstoffen entstehen (vgl. kritisch Brown 2005; Ernsting 2006). Auch eine gegenwartig
vom Worldwatch Institute im Auftrag des Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (BMELV) erarbeitete und vor kurzem vorgestellte Studie weist auf
die Notwendigkeit hin, diesen Ausbau politisch zu gestalten. Die Ausweitung der Produktion
ist zunachst mit der Schaffung neuer Arbeitsplatze verbunden und zwar in einer Reihe von
Sektoren, von der Ernte Uber die Verarbeitung bis zum Vertrieb der Biokraftstoffe. Da grofie
landwirtschaftliche Betriebe den gréfdten Teil dieser Kraftstoffe produzieren durften, kbnnen
die Interessen und Belange von Kleinbauern unberiicksichtigt bleiben. Hier gilt es auch zu
beachten, in welcher Weise ein Interessenausgleich zwischen der Iandlichen Entwicklung in
den Produzentenstaaten und dem der Industriestaaten auf dem entstehenden Weltmarkt
gesucht und gefunden wird. Dies gilt z.B. mit Blick auf wettbewerbsbeschrankende Zdlle, die
in Industriestaaten weiterhin bestehen. Gleichzeitig ist jedoch auch zu bertcksichtigen, dass
eine starke Exportorientierung von Biokraftstoffen dazu fihren kann, dass weiterhin nichts
gegen die bestehende Energiearmut in den Produzentenlandern selbst unternommen wird.
Ein primarer Einsatz der Kraftstoffe fir den heimischen Bedarf wiirde die Unabhangigkeiten
von Preisschwankungen fir fossile Energietrager auf den Weltmarkten steigern.

Aus okologischer Sicht ist der Ausbau von Biokraftstoffen vor allem zur Reduzierung von
Treibhausgasen wiinschenswert. Negative Folgewirkungen drohen aber, wenn Biokraftstoffe
aus Rohstoffen mit geringer Ausbeute gewonnen werden oder die Pflanzen unter hohem
Einsatz an fossilen Energien auf noch unkultivierten Gras- und Waldflachen angebaut werden.
In diesem Fall drohen &hnlich hohe Treibhausgasemissionen wie bei der Erzeugung
erdolbasierter Kraftstoffe. Zu berlicksichtigen ist ferner, dass der Anbau von Energiepflanzen
zu erheblichen Verwerfungen in der Flachennutzung sowie zur Gefahrdung der
Ressourcenbasis flihren kann. Eine ungesteuerte Ausweitung des Anbaus von
Energiepflanzen kdnnte zu Bodenerschépfung und Erosion, zum Verlust von Lebensrdumen
und zu verminderter Biodiversitat beitragen. Ein regionales Beispiel fiur diese Risiken bietet
etwa die nicht nachhaltige Gewinnung von Palmdl in Indonesien oder Malaysia. Palmdl ist
bereits heute ein bedeutendes Exportprodukt der beiden Lander, die gemeinsam vier Fiinftel
des Weltbedarfs abdecken. Die Regierung Indonesiens plant auf der Insel Borneo an der
Grenze zu Malaysia die groBte Olpalmen-Plantage der Welt, wobei sie die finanzielle
Unterstitzung Chinas erhalten soll. In Regenwaldern soll eine Flache von 1,8 Millionen Hektar
bepflanzt werden, die bisherige Anbauflache wirde mithin nahezu verdreifacht. Fir die
Plantagen missten urspriingliche Bergregenwalder abgeholzt werden, wodurch nicht zuletzt
der Lebensraum von Orang-Utans und anderer Arten gefahrdet ware. Eine Studie von CIFOR
(Center for International Forestry Research) von 2004 hat zudem gezeigt, dass sich von den
etwa 200 untersuchten Gebieten keines zum Anbau fiir Olpalmen eignet (Sheil/Basuki 2005).
Die Investoren versprechen sich offenkundig Gewinne durch die Abholzung der grof3en
Waldgebiete. Der Ausbau von Olpalmen-Plantagen ist daher auch in Verbindung mit dem
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enormen Problem des illegalen Holzeinschlags in Indonesien zu sehen, der in der
Vergangenheit auch zu Ubergriffen auf die lokale Bevoélkerung gefiihrt hat (vgl. Ernsting 2006).
Vor einem weiteren Risiko warnt der Grinder des Worldwatch Instituts Lester Brown (2005),
der vor moglichen Nahrungsmittelengpassen warnt, wenn die Agrarproduktion zunehmend auf
die Erzeugung von Biokraftstoffen umgestellt wird.

5.4.3 Malnahmen zur Minderung der Risiken

Mittlerweile bestehen vielfaltige Moglichkeiten, um Biomasse in nachhaltiger Weise zum
Abbau der Energiearmut zu nutzen. Dies zeigen die vielfaltigen Beispiele, die das globale
Netzwerk REN21 zusammengestellt hat (REN21 2006); auch die GTZ fuhrt eine Reihe von
Projekten durch, um die negativen Auswirklungen der Biomassenutzung zu vermeiden (vgl.
www.gtz.de/energie). Um die Zielvorgabe der Millenniumsentwicklungsziele zu erreichen,
wird beispielsweise ein dreifacher Ansatz fir die Nutzung von Biokraftstoffen empfohlen
(IBRD/WB und UNDP 2005). Im Vordergrund stehen zum einen die Entwicklung und
Anwendung verbesserter Herde fiir das Kochen mit Holz und Holzkohle. Verbesserte
Holzkohle-Brenndéfen sind besonders effektiv und die Anzahl der Anwendungen sind hoch,
da der Brennstoff an sich teurer ist und groBere Effizienzertrage bietet. Verglichen mit dem
Bedarf sind bei der Entwicklung noch wesentliche Schritte notwendig. Dies gilt auch fir
Untersuchungen zu Anpassungsmafnahmen in den Haushalten selbst (Rauchfange,
Fenster, Platz flr Dachrinnen, verbesserte Kochpraktiken etc.). Notwendig sind ferner
MaBBnahmen zur Verminderung der nachteiligen Gesundheitsauswirkungen durch die
Verwendung von Biokraftstoffen. Schlusselstrategien zur Rauchreduzierung zielen dabei auf
Verhaltensveranderungen. Dazu gehoren sachgerechtes Trocknen, Trennen und Lagern des
Feuerholzes genauso wie das Einweichen des Getreides und anderer vorbereitender
Schritte zur Verminderung der Kochzeit. Wahrend sich die Kosten der Herde durch
Bauweise, Komplexitat und Eignung stark unterscheiden, sind die Verhaltensregeln iberaus
kostengtinstig und universell anwendbar.

SchlieBlich sind MaBnahmen zur Steigerung einer nachhaltigen Biomasseproduktion
notwendig. In Gebieten mit einem UbermaB an invasiven Baumarten, die sich gut als
Feuerholz eignen, bietet die effiziente Umwandlung des Holzes in Holzkohle attraktive
Moglichkeiten. Technologien hierfur sind nicht zwingend kompliziert und leicht anwendbar.
Ein Beispiel ist ,Prosopis julifora“, zu finden in sonst stark degradierten Regionen in weiten
Teilen Indiens und Ostafrikas. Ahnliche Méglichkeiten gibt es bei (iberschiissiger Biomasse
in Form von Sagemehl, Getreidehilsen und Holzkohlestaub. Ferner ist die Produktion von
Biogas in anaeroben Biokonvertern mit Hilfe von tierischem Dinger und pflanzlichen
Uberresten attraktiv, wenn Uberschuss und Wasser vorhanden sind. MaBnahmen zur
Steigerung der Biomasseproduktion sind dann am erfolgreichsten, wenn bauerliche
Biomasseproduktion mit steigendem landwirtschaftlichen Ertrag und Einkommen einhergeht.
Feldwaldbau ist ein Beispiel fur einen solchen Ansatz. Brachliegende Baumarten eignen sich
fur etwa 3 bis 5 Tonnen Holzbiomasse pro Hektar auf jahrlicher Basis und reichern
aullerdem den Boden mit Nahrstoffen an.

Mit Blick auf eine Ausweitung des Anbaus von Energiepflanzen fiir den globalen Biokraft-
stoffmarkt kénnen Risiken wie soziale Krisenkonstellationen durch verschiedene politische
MaRnahmen deutlich gemindert, wenn nicht gar langfristig ausgeschlossen werden. So
kénnen politische Richtlinien verabschiedet werden, die festlegen, dass Kleinbauern und
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landwirtschaftliche Genossenschaften faire Preise auf dem Markt erhalten. Férderprogramme
fir Biokraftstoffe kdnnen Kriterien vorgeben, um nachhaltige Produktionsmethoden und eine
gerechte Verteilung der Produktionsertrage zu gewahrleisten. Fir entsprechende Standards
fir den grenzuberschreitenden Handel mit Biokraftstoffen konnten bestehende Zertifizierungs-
systeme fiir die Forst- und Landwirtschaft als Vorbild dienen.

Um Verwerfungen in der Flachennutzung zu vermeiden, kdnnen Managementpraktiken
etabliert werden, die den Schutz der Okosysteme erleichtern, sodass keine dauerhaften
Schadigungen durch menschliche Eingriffe auftreten. Auch die Wahl der Biokraftstoffe ist
zentral, so bringen gezielt angebaute zellulosehaltige Nutzpflanzen wie Rutenhirse deutliche
Vorteile. Diese Auswahl kann auch dazu beitragen, erosionsanfallige Béden zu schutzen und
Ubernutzte Bodden regenerieren lassen. Zur Flankierung der Ausweitung der
Biokraftstoffproduktion sind jedoch auch strikte (boden-)rechtliche Vorgaben notwendig,
gerade in Landern mit bedrohten Tropenwaldern wie Indonesien, Malaysia oder Brasilien.

5.5 Schlussfolgerungen

Die Frage der Energieversorgung in Entwicklungs- und Schwellenlandern ist mit einer Reihe
von sicherheitsrelevanten Problemen verknupft. Dieses gilt in erster Linie fur die Nutzung
fossiler Energietrager wie Erddl und Erdgas — ironischerweise sowohl, wenn diese zur
Verfugung stehen als auch, wenn dies nicht der Fall ist. Im einen Fall, wenn Lander Uber
Erd6él- oder Erdgasvorkommen verfiigen, hat sich bislang in vielen Fallen ein
Zusammenhang mit schwachen staatlichen Strukturen, Korruption und Klientelismus,
Menschenrechtsverletzungen bis hin zum Ausbruch lang anhaltender gewaltférmiger
Konflikte ergeben. Im anderen Fall, wenn Energie nicht in ausreichendem MalRe zur
Verfligung steht, entwickeln sich kostspielige Importabhangigkeiten, die zukiinftig angesichts
weiter wachsender Weltmarktpreise das Potenzial fir umfassende gesellschaftliche Krisen
aufweisen. Die gravierende Energiearmut in vielen Landern der Welt stellt einen
wesentlichen Bedrohungsfaktor menschlicher Sicherheit dar. Der derzeit dominierende
Ausweg, auf traditionelle Biomasse zurlickzugreifen, hat vor allem gesundheitlich fur Frauen
und Kinder erheblich negative Auswirkungen, zudem schrankt diese Nutzungsalternative
durch den enormen Zeiteinsatz der Suche wirtschaftliche und soziale Entwicklungschancen
zusatzlich ein. Diese Situation wie auch die moéglichen negativen Folgen einer massiven,
nicht nachhaltigen Ausbeutung von Biomasse verdeutlichen, dass fir diese Problemlagen
keine einfachen Ubergeordneten Losungen zur Verfugung stehen, zumindest nicht im
Rahmen der wirtschaftlichen Moéglichkeiten vieler Lander. Die Nutzung von Biomasse, die in
vielen Entwicklungslandern weit verbreitet ist, ist nicht immer unproblematisch, etwa wenn,
wie im Falle des Palmdls in Indonesien oder Malaysia, zu Exportzwecken soziale und
Okologische Folgeschaden in Kauf genommen werden. Hierin verdeutlicht sich auch die
zunehmend internationale Dimension des Bereichs ,Entwicklung, Energie und Sicherheit®. In
dem Male wie der weltweite Energiebedarf zunimmt, erhalten regionale Losungen eine
globale Perspektive — dies gilt nicht nur fir die Bedeutung von Landern wie China, Indien
und Brasilien in Bezug auf den globalen Klimawandel, dynamische Energieverbrauchsmuster
und mogliche Spannungen um geostrategische Einflussspharen. Die aus einer
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsperspektive grundsatzlich zu begriflenden
Exportmdglichkeiten fir Biomasse — auch um den nach wie vor hohen Verbrauch im
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“nérdlichen® (und zunehmend auch im ,sldlichen®) Transportsektor zu decken — kann nicht
nur zu regional Okologisch bedenklichen Folgewirkungen flhren, sondern hat
moglicherweise auch Implikationen fir die Trinkwasser- und Nahrungsmittelversorgung.
Gleichzeitig zeigt sich jedoch auch, dass eine Reihe bedeutender Anknipfungspunkte fur
globale Kooperationen zum Ausbau erneuerbarer Energien vorliegt, teilweise mit einer
kontinentalen Dimension, wie das Projekt der DLR in der MENA-Region zeigt.

Diese vielfaltigen, sich Uberlagernden Konfliktlagen und globalen Interdependenzen im
Bereich der Energie- aber auch Klimapolitik (wie die Ergebnisse des Kapitels Klimawandel
zeigen), erfordern eine vertiefte Betrachtung regionaler Kontexte. Dies gilt vor allem mit Blick
auf Ankerlander wie China, Indien und Brasilien, die mafigeblich flr die Fortschritte in der
internationalen Klimapolitik sind und gleichzeitig eine bedeutende Rolle hinsichtlich globaler
Energiesicherheit spielen. Die moglichen Auswirkungen des Klimawandels im
Zusammenspiel mit regional sehr spezifischen Mdoglichkeiten (und Erfordernissen), die
Nutzung erneuerbarer Energien auszubauen, erlauben keine eindimensionalen Antworten,
sondern strategisch abgestimmte Ansatze. Dies gilt fir den politischen Kontext auf
mindestens drei Ebenen:

o unter den Ressorts der Bundesregierung (vor allem BMU, BMZ, AA, BMWI
und BMBF);

o auf europaischer wie globaler Ebene, um hier systematisch klimapolitische
und energiepolitische Fragen mit Prozessen der Aulien-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik zu verknulpfen;

o und mit den einzelnen Landern und Regionen, um stabile Dialogstrukturen
zu etablieren, die den Bedarf nach Energiesicherheit in diesen Landern
ernst nehmen, gleichzeitig aber die Fragen landlicher Entwicklung,
Governance, Demokratie und Menschenrechte nicht ausklammern.
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6 Investitionen, Finanzmarkte und Energiesektor

6.1 Einleitung

Der bedeutsame Zusammenhang zwischen Energie — hier insbesondere die fossilen
Energietrager Erdol, Erdgas und Kohle — und weltwirtschaftlichen Strukturen ist offenkundig.
Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Exporteuren von fossilen Energien wie Erdél und
Erdgas und den Abnehmern in den OECD-Landern bildet dabei eine Beziehung gegen-
seitiger Abhangigkeiten, die auf den ersten Blick stabilisierend wirkt. Konzeptionell hat sich
diese Konstellation malRgeblich im Begriff der komplexen Interdependenz (Keohane/Nye
1977) niedergeschlagen. Im Folgenden wird Uberprift, welche Implikationen an den
Schnittstellen zwischen Investitionen, Markten und Energieressourcen eine sicherheitspo-
litische Relevanz aufweisen (kénnen), wobei drei mdgliche Konstellationen diskutiert werden.

Ausgangspunkt der ersten Uberlegungen ist, dass die Weltwirtschaft durch enorme
Ungleichgewichte im AuBenhandel zugunsten der Olstaaten und der so genannten
,Emerging Countries* gekennzeichnet ist. Olexportierende Lander bauen massive
Wahrungsreserven auf, wobei bislang dem maoglichen politischen Drohpotenzial, das sich
insbesondere aus der Abhéangigkeit der USA von OI- und Kapitalimporten aus diesen
Landern ergibt, wenig Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Ein denkbares Szenario ist, dass
die zunehmende Abhangigkeit der USA bei gleichzeitig zunehmender Unabhangigkeit dieser
Lander von den USA dazu fihrt, dass das gewandelte Abhangigkeitsverhaltnis gezielt
genutzt wird. Exemplarisch wird dies mit Blick auf eine potenzielle Abldsung der Abrechnung
von Ollieferungen in US-Dollar diskutiert. Diese wiirde die Konstellation gegenseitiger
Abhangigkeiten so weit aus dem Gleichgewicht bringen, dass erhebliche, nicht nur
weltwirtschaftliche Folgen zu erwarten waren.

Eine Destabilisierung von Investitionsbedingungen und die Beschadigung von zwischenstaatli-
chen Beziehungen sind insbesondere bei dem zweiten Diskussionsstrang um die Rolle Russ-
lands als Energielieferant zentral. Die Wiederverstaatlichung der Energieversorgung sowie die
Lieferkrisen zu Beginn der Jahre 2006 (russisch-ukrainischer Disput) und 2007 (russisch-
weilrussischer Disput) verdeutlichen, wie Energie als politische Waffe genutzt wird und welche
zwischenstaatlichen Spannungen hiermit einhergehen kénnen (vgl. auch Kapitel ,Energiesi-
cherheit®). Schliellich ergibt sich als ein dritter Diskussionsstrang zu madglichen destabilisie-
renden Potenzialen an der Schnittstelle zwischen Energie, Investitionen und Finanzmarkten
die zusatzliche Schwachung von energiearmen Staaten durch Preisschube. Bevor diese drei
Strange mit Blick auf ihre mdgliche sicherheitspolitische Relevanz erértert werden, beleuchtet
der folgende Abschnitt zunachst die Ausgangssituation zu diesem Themenzuschnitt.

6.2 Konzeptionelle Uberlegungen zu Investitionen, Markte, Energie und
Sicherheit

Der Prozess der Globalisierung flihrt zu grenziberschreitenden und globalen Interdepen-
denzketten (Messner 2002), die zunehmend politische, gesellschaftliche und 6konomische
Bereiche durchdringen und zudem die Grenzen zwischen innen und auf3en in Bezug auf den
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Staat haben erodieren lassen. Der Begriff der (komplexen) Interdependenz zur Beschreibung
internationaler Beziehungen (Keohane/Nye 1977) verdeutlicht im Kern, wie die
wechselseitige Abhangigkeit und Verflechtung von Akteuren innerhalb des internationalen
Systems kooperative Anreize setzt. Vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht verfolgen Staaten
ein beidseitiges Interesse an wirtschaftlicher Kooperation, was zu einem zunehmenden
Austausch von Ressourcen wie Rohstoffen, Gutern, Kapital, Personen und Informationen
zwischen einzelnen Staaten bzw. Gesellschaften fihrt (Kaiser/May 2000). Die auf diese
Weise entstehenden Austauschverhdltnisse setzen im Idealfall ein stabiles bi- oder
multilaterales Umfeld zwischen Produzenten und Konsumenten voraus, dies gilt auch fir den
Energiesektor. Stabile Verhaltnisse zwischen Liefer- und Abnehmerstaaten sind die
Voraussetzung flur eine Vielzahl wirtschaftlicher Prozesse, und auch die notwendigen
Investitionen in Energieinfrastruktur erfordern ein Mindestmalf an Erwartungssicherheit. Der
Investor ist an sein Kapital gebunden, wahrend Ol-/Gasverbraucher zunehmend durch die
Liberalisierung des Energiemarktes in die Lage versetzt werden, ihre Bezugsquellen zu
wechseln. Investoren haben ein erhebliches Interesse an lokaler Sicherheit und Stabilitat.
Sie werden daher i.d.R. versuchen, offene Kriege, die Investitionen einem Risiko aussetzen,
zu verhindern. Aus diesem Blickwinkel wirken (Auslands-)Investments in konventionelle
Energietrager zunachst mit Blick auf zwischenstaatliche Verhaltnisse stabilisierend,
vergrofRern sie doch die gegenseitigen Abhangigkeitsverhaltnisse, da Lieferanten in gleichem
Male an einer gesicherten Abnahme ihrer Glter interessiert sind.

Schwache Staaten mit ungeklartem Gewaltmonopol wirken mithin zunachst abschreckend
auf Investoren oder diese versuchen ihrerseits stabile Strukturen ,herzustellen®, indem sie
staatliche oder private Sicherheitsstrukturen fordern. Dies kann zu gesellschaftsinternen
Spannungen fiihren. Umgekehrt kénnen bestehende Herrschaftsstrukturen, etwa in Form
autoritdrer Regime, von Investitionen profitieren, da mit den Investments in die Energiewirt-
schaft tendenziell die Herrschaft stabilisiert wird. Da Investments im traditionellen Energie-
sektor oftmals mit einem hohen Finanzierungsaufwand verbunden sind, ist grundsatzlich ein
besonderer Anreiz flr Korruptionszahlungen gegeben. Je entscheidender die Rolle des
Energiesektors in einem Land, desto anfalliger ist er gegen Korruption (USAID 2002), wobei
zwischen Korruption im Energieforderungssektor einerseits und in der Energietransformation
unterschieden werden kann. Die Korruption hangt einerseits von der Beschaffenheit der
Energieressource (z.B. Standortabhangigkeit) an sich ab, andererseits vom Ausmal} der
Gewinnmoglichkeiten bzw. der Investitionserfordernisse (z.B. mangelnde Infrastruktur).
SchlieBlich ist die Rolle von Regierungsinstitutionen (z.B. unterbezahltes Personal) bei der
Uberwachung und Verteilung des Energiesektors — ob privatisiert oder nicht — zentral.

Vor diesem Hintergrund ist als Szenario auch denkbar, dass sich im Rahmen von
(friedlichen) Veranderungen (z.B. in Folge von Neuwahlen) die Position eines Investors
verschlechtert. Hohere Steuern, teilweise Enteignung, Konzessionsvergabe an andere etc.
kénnten somit einen Anreiz bieten, seine Investments mit MalRhahmen zur politischen
Destabilisierung oder mit offenem Gewalteinsatz zu sichern. Ein solches Vorgehen kann bis
zur Finanzierung einer bestimmten Kriegspartei reichen, um spéter bestimmte Konzessionen
oder Schirfrechte 0.4. zu erhalten. Beispiele fiur eine solche Konstellation gibt es in
verschiedenen Landern Afrikas, wo Menschenrechtsverletzungen und gewaltsame Konflikte
an der Tagesordnung sind (vgl. ausfihrlich Kapitel ,Entwicklung®, ferner Misereor 2006).
Grundsatzlich gilt aber, dass durch die zunehmende Erdolférderung in diesen Regionen die
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zu erwartenden weiteren Auslandsinvestitionen eine groRe wirtschaftliche und soziale
Bedeutung fiir die Region haben und mafgeblich zur Armutsreduzierung beitragen konnen.
In diesem Zusammenhang ist es jedoch bedeutsam zu beachten, dass die natlrlichen
Ressourcen an sich nicht die Ursache fir die Konflikte sind, sondern vielmehr massive
Defizite im Investorenverhalten wie auch bei den Governance-Strukturen in den
entsprechenden Landern. Ein moglicher Ansatz, um diesen Defiziten entgegenzuwirken und
zumindest das Verhalten von Investoren transparenter zu gestalten, besteht in der
Etablierung internationaler Normensystem, wie sie im Zuge der Kampagnen ,Publish what
you pay“ oder der ,Extractive Industries Transparency Initiative“ angestrebt werden (siehe
das Kapitel Entwicklung). USAID weist auch alternativen Energien eine mdgliche positive
Bedeutung im Zusammenhang mit der Korruptionsbekdmpfung im Energiesektor zu:
“A key obstacle to many anticorruption efforts lies in the highly centralized nature of the
energy sector, which requires large capital investments, large (public and private sector)
bureaucracies, and has high stakes associated with decisions. In contrast, a decentralized
energy system may rely more heavily on local energy sources to meet local needs — solar
collectors on rooftops, or combined heat and power plants for small residential
neighborhoods or businesses, windmills for local energy generation, or local biomass-to-
energy conversion facilities. Decentralization of the energy system may provide more
control to locals over energy supply and thus help reduce opportunities for corruption by

complementing privatization of the energy sector, development of energy markets, and
decentralization of the political decision making process.” (USAID 2002:14-15)

Bestehen bereits Konflikte, so kdnnen Gewinne aus dem Geschéaft mit konventionellen
Energietragern (Ol, Gas, Uranabbau) genutzt werden, um die Fortfiihrung der Konflikte zu
finanzieren. Hohe Gewinne, aus dem etwa Olgeschéft, stabilisieren die Machtpotenziale von
bestehenden Regimen. Der Ausbau militérischer Potenziale kann vorangetrieben und direkte
militarische Konflikte mit anderen Staaten provoziert werden.

Energieexportierende Staaten konnen aber auch ihre Gewinne nutzen, um auf den
Finanzmarkten eine einflussreiche Stellung zu erlangen. Diese Moglichkeit wird etwa mit
Blick auf die Investitionen von Saudi-Arabien in den USA diskutiert. Mit Blick auf den
Zusammenhang von Investitionen und Finanzmarkten ist zu beachten, dass selbst der
gesamte Energiesektor nur einen (kleinen) Teil der Investments auf den internationalen
Finanzmarkten ausmacht und (leicht) substituiert werden kann. Uberinvestitionen in
konventionelle wie alternative Energietrager (Investitionsblasen) sind kaum denkbar. Eine
Destabilisierung der Gesamtmarkte ist somit nicht zu erwarten, viel mehr kdnnen
Preisschiibe bei konventionellen Energietragern (Olpreisschwankungen) zu starken
Belastungen von Volkswirtschaften flihren. Insbesondere die hohe Verschuldung von
Entwicklungslandern kann so weiter forciert werden. Reagiert etwa der Internationale
Wahrungsfond (IWF) mit einschneidenden Bedingungen, so kann dies bedeutende
destabilisierende Wirkungen auf die politischen Systeme der betroffenen Lander haben.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden drei sicherheitspolitisch relevante
Diskussionsstrange konkretisiert: Die Rolle von mdglichen wahrungspolitischen
Auswirkungen auf internationale Wirtschaftsstrukturen und Politik, die Folgen einer
Destabilisierung der Beziehungen zwischen Produzenten- und Verbraucherlandern sowie
Ruckkopplungen von Preisentwicklungen und Investitionen auf die Rahmenbedingungen in
Entwicklungs- und Schwellenlandern.
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6.3  Sicherheitspolitische Diskussionsstrange an der Schnittstelle von
Investitionen, Markten und Energie

6.3.1 Weltwirtschaftliche Auswirkungen einer Schwéachung des US-Dollars als
Leitwahrung

Der Verbrauch von fossilen Brennstoffen ist in den meisten OECD-Staaten bedeutend héher
als die eigene Foérder- und Produktionskapazitat. Dieser Zusammenhang ist bereits
ausfuhrlich im Kapitel ,Energiesicherheit® beleuchtet worden (s.o.). Der Bedarf muss in
diesen Landern in grof3en Teilen Uber Importe gedeckt werden, mit denen ein wesentlicher
Abfluss von inlandischer Wirtschaftsleistung verbunden ist. Die Wirkung des Energieimports
auf den Aulienbeitrag ist in den meisten westlichen Landern wesentlich — in Deutschland
etwa wurden 2005 per Saldo Erddl und Erdgas im Wert von 48 Milliarden Euro und Kohle im
Wert von nochmals knapp 2 Milliarden Euro importiert (Destatis 2006). Dies ist der hochste
Wert aller in der deutschen AuRenhandelsstatistik erfassten Guterklassen, insgesamt
machen die Importe fossiler Brennstoffe mehr als 8 Prozent der deutschen Einfuhren aus.

Der Importwert fossiler Brennstoffe durfte im Jahr 2006 angesichts der nochmals deutlich
gestiegenen Rohstoffpreise weiter zunehmen. Der Handel von Energietragern verursacht
daher weiter steigende Ungleichgewichte im Welthandel. Wahrend die exportstarke Euro-
Zone in den letzten Jahren einen positiven Aufienhandelsbeitrag von etwa 0,5 Prozent des
BIP erreichen konnte, weisen die USA ein beachtliches Defizit von 5,7 Prozent des BIP aus
(IMF 2005: 239).

Die Energietrager exportierenden Lander verwenden allerdings nur ein Drittel der seit 2002
hinzugekommenen Einnahmen flir Ausgaben (IMF 2006: 2). Die verbleibenden Teile werden
entweder als Auslandsinvestitionen in die Importlander zuriickgetragen oder aber in Form
von Devisenreserven gehalten. Einige Lander nutzen die Einkiinfte zu einer umfassenden
Entschuldung. Das ausgepragte US-AuRenhandelsdefizit wird von umfangreichen
Kapitalimporten begleitet, die seit 1999 die von Okonomen als kritisch angesehene Marke
von 3 Prozent des BIP dauerhaft Uberschreiten. Werden die nichtstaatlichen Kapitalimporte
hinzugerechnet, bewegt sich die Quote sogar oberhalb von 10 Prozent des BIP.
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Tab. 16. Erdéleinnahmen und deren Verwendung durch grofRe Exporteure (2002-2005)

(Table 1) Oil revenues and uses in major oil exporters, 2002-2005 (A = change)

E’Ef:: = Oll export revenues Foreign reserves Imports (bn §) Government debt to
bbi) (bn $) (bn $) GDP (%)

2004 | ‘02 ‘05 A ‘02 ‘05 A ‘02 ‘05 A ‘02 ‘05 A
Saudi Arabia 873 837 1633 896 | 208 236 2.7 28.7 BB 26.3 a7 41 -48
Russia BE67 | 386 1216 820 | 447 1623 1176 610 1274 429 34.6 141 204
Morway 291 345 52.9 184 | 321 4256 10.4 B2.6 83.0 30.4 361 46.8° 105
Iran 2.6b 23.0 466 236 | 216 338 122 221 456 235 8.0 >7h 195
Venezuela 2.36 21.6 377 16.2 8.0 25.1 161 146 25.1 10.5 419 368 -6.1
UAE 2.33 16.6 456 200 ( 162 1889 47 376 63.0 2bb 6.6 69 03
Kuwait 2.20 141 39.0 249 9.3 9.5 0.2 8.1 11.1 3.0 3286 171 -16.4
Nigeria 2.19 168 45.1 20.2 T4 240 16.6 136 24.6 108 B3 425  -428
Mexico 1.80 13.4 283 149 [ BO.G 71.4 208 | 1094 14867 373 49.7 453 -4.4
Algeria 168 136 360 225 | 235 b4.6 311 12.0 18.2 T2 B7b 372 203
frag 148 10.4 234 13.0 0.9 9.6 8.7 T 241 16.4 | ~B0O0D* 174 -G26°
Libya 1.34 10.0 283 183 | 145 318 174 T4 8.3 1.8 311 01 310
Kazakhstan 1.06 B.0 184 134 2.6 75 49 1.6 22.6 10,8 176  12.1b -B.5
Quatar 1.02 4.6 18.1 146 1.6 45 29 47 76 2.8 47 237 233

Quelle: US Department of Treasury 2006

Tab. 17. Anteil der Auslandinvestitionen am BIP in den USA

U.S.: Capital Inflow
I perrent of GO, fourquarter movimg avesge)

T T T T T -2
1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003

Quelle: Raghuram Rajan 2005
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Die Summe der genannten Entwicklungen stellt eine bedeutende Gefahr fur die
Weltwirtschaft dar, die mittlerweile von einer ganzen Reihe renommierter Okonomen
thematisiert wird. Allerdings behandelt der Fachdiskurs vor allem die Frage, ob die
anstehende Anpassungsbewegung die Form einer "weichen Landung" ohne nennenswerte
wirtschaftliche Destabilisierungserscheinungen annehmen oder als "harte Landung" mit
erheblichen wirtschaftlichen und sozialen Turbulenzen stattfindet.

Vernachlassigt wird bei diesen 6konomischen Uberlegungen oftmals die politische
Dimension. Denkbar ware eine Situation, in der die dann weitgehend entschuldeten Ol
exportierenden Staaten von US-amerikanischen Einfuhren zunehmend unabhangig werden
und angesichts wachsender Energienachfrage aus den Schwellenlandern auch auf Exporte
in die USA nicht mehr angewiesen sind. Umgekehrt waren die USA in hohem Malie
abhangig von Energie- und Kapitalimporten. Eine solche Wahrnehmung aufseiten der
Energie exportierenden Lander kénnte die Schwelle zur Nutzung des gewachsenen
Abhangigkeitsverhaltnisses im Sinne einer Durchsetzung politischer Zielsetzungen — auch
Uber den Hebel Kapitalmarkt — senken. Am deutlichsten werden diesbezugliche Risiken bei
der Frage der Destabilisierung der Weltwahrung US-Dollars (USD).

So erregte die Verlautbarung Irans, seinen Olhandel mittels einer eigenen Bérse und nur
noch in Euro zu fakturieren, international Aufsehen. Einige Kommentatoren sahen damit den
potenziellen Anfang vom Ende des US-Dollar als Weltleitwdhrung gekommen (vgl. Rutledge
2005). Wahrend die These aus verschieden Griinden gewagt erscheint, weist sie jedoch auf
einen bedeutenden Punkt hin: Der US-Dollar erhalt seinen Status als Leitwahrung sowie
seine relative Stabilitat vor allem dadurch, dass der globale Olhandel gegenwartig praktisch
ausschliellich in US-Dollar abgewickelt wird (vgl. ausfuhrlich Schmiedchen 2003). Diese
Tatsache schafft global eine bestandige Nachfrage nach US-Dollar, welche von der
amerikanischen Bundesbank durch die Ausgaben von Banknoten befriedigt wird. Das
Ergebnis ist jedoch eine von der US-Wirtschaft abgekoppelte Produktion von US-Dollar,
welche die reale Wirtschaftsleistung der USA nicht widerspiegelt und dariiber hinaus den
USA erlaubt, ein erhebliches Haushaltsdefizit als auch ein Ungleichgewicht zwischen Im-
und Exporten zuungunsten der USA ohne signifikante wirtschaftliche Konsequenzen wie
massiver Inflation zu finanzieren (vgl. ebd.).

Gegenwartig gibt es jedoch schon eine Reihe von Bestrebungen, sich vom US-Dollar zu
Idsen: Wahrend das Vorgehen Venezuelas Ol mittels ,Barter-Geschaften’ (Tauschbdrsen)
eine mdgliche Option zur Umgehung des Dollars mittels direkten Gitertausches darstellt
(Schmiedchen 2003: 17), ist mit dem Euro eine stabile Alternativwahrung zum Dollar
inzwischen entstanden (Altvater 2003; Schmiedchen 2003). Hinzu kommt die bereits
erwahnte vorgesehene Umstellung von Irans Olhandel auf Euro. Abnehmer iranischen Ols —
unter anderem ,GroRkunde’ China — wurden in diesem Zusammenhang zwecks Vermeidung
von Verlusten wahrscheinlich ebenfalls zunehmend auf Euro umsteigen. Ahnliches gilt fir
Russland, welches mit den Staaten der EU und damit der Eurozone seine grofdten Kunden
fur seine Ol- und Gasproduktion hat. Weiterhin kénnte es fiir viele weitere Staaten eine
wirtschaftlich und politisch lukrative Alternative sein, ihre Devisenreserven zu diversifizieren,
um auf potenzielle Wahrungskrisen besser reagieren zu kénnen (Schmiedchen 2003).

Diese Entwicklungen stecken gegenwartig noch in ihren Anfangen, so wurde der Start des
iranischen Olhandels in Euro mittels eigener Bdrse bisher mehrfach verschoben. Gleichzeitig
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versuchte beispielsweise Japan durch Aufkaufe von Dollarreserven den Dollar zu starken und
damit wieder attraktiver zu machen (Schmiedchen 2003: 6). Die Spannungen zwischen den
USA und Iran lassen ein entsprechendes Vorgehen nicht grundsatzlich abwegig erscheinen.
Sollte sich dieser Wechsel von Dollar zu Euro vollziehen, ware primar eine starke Abwertung
des US-Dollar zu erwarten. Dies hatte einerseits den Effekt, dass in Dollar verschuldete
Lander stark entschuldet wirden (u.a. die USA mit ca. 2.800 Milliarden US-Dollar
Auslandsschulden), anderseits hatte diese Entwicklung de facto eine Teilenteignung der
Glaubiger zur Folge (vgl. Schmiedchen 2003: 20). Ahnliches wiirde fir die hohen Devisen-
reserven in Dollar, vor allem in lateinamerikanischen Staaten, gelten (vgl. Altvater 2003: 10f.).
Weiterhin wirden die Energiepreise in den USA, welche mehr als 50 Prozent ihres
Rohdélverbrauchs importieren mussen, stark ansteigen, da diese in einem gegeniber dem
Dollar aufgewerteten Euro gehandelt werden muissten (Schmiedchen 2003: 25). Dies hatte
primar negative Folgen fur die US-Wirtschaft mit dem Potenzial zur Rezession (Altvater 2003;
Schmiedchen 2003: 25; vgl. National Energy Policy Development Group 2001: 21ff.). Werden
diese Risiken vonseiten der Regierungen und Zentralbanken rechtzeitig erkannt und umsichtig
gehandelt, kdnnen die Auswirkungen in Grenzen gehalten werden, etwa indem alternative
Moglichkeiten genutzt werden (Barter-Geschafte, Euro). Geschieht dies nicht und Wahrungs-
reserven werden ausschlieBlich in Dollar gehalten, wiirde ein Staatsbankrott riskiert.

Sicherheitspolitische Auswirkungen der Abwertung des US-Dollar und aller an den US-Dollar
gekoppelten Wirtschaftssysteme ergeben sich jedoch erst im zweiten Schritt und lassen sich
nur schwer abschatzen. Ein mégliches Szenario ware jedoch, dass die USA angesichts der
wirtschaftlich negativen Auswirkungen, ihre Ristungsausgaben wie auch ihre militarische
Prasenz weltweit reduzieren, um sich auf Kernaufgaben wie die Heimatverteidigung zu
konzentrieren (Pefia 2005). Es ist unwahrscheinlich, dass der Petrodollar in seiner jetzigen,
nicht nachhaltigen Form als Weltleitwdhrung fortbestehen bleibt. Die negativsten
wirtschaftlichen Folgen sowohl flir die USA als auch fiir die Weltwirtschaft lassen sich hierbei
durch eine kooperative Multipolarisierung des Weltwahrungssystems abfedern, welche
frihzeitig und mit ausreichender Behutsamkeit durchgefiihrt werden muss (Schmiedchen
2003). Dies wirde jedoch den Willen aller Beteiligten voraussetzen: (1) sowohl der USA, ihre
Vormachtstellung aufzugeben, (2) als auch der Euro-/EU-Staaten, einen Teil der
entstehenden Transaktionskosten zu schultern, (3) sowie der vermeintlichen relativen
Gewinner einer Schwachung der US-Dollars, diese entgegen politischen oder
wirtschaftlichen Interessen nicht auszunutzen.

6.3.2 Destabilisierung von Beziehungen zwischen Produzenten- und
Verbraucherlandern: Beispiel Russland

Die Re-Nationalisierung des bolivianischen Gassektors im Mai 2006 hat einiges an Aufsehen
erregt und steht stellvertretend fur eine Entwicklung, durch die nationalen Regierung die
Kontrolle Uber den strategisch zentralen Energiesektor (zurlick) zu erlangen suchen. Ein
Deutschland und Europa wesentlich mehr betreffendes Beispiel ist die Re-Nationalisierung
und Quasi-Verstaatlichung des russischen Gasprom-Konzerns. Der Konzern selbst ging aus
der Privatisierung der staatlichen Betriebe nach Ende des Kalten Krieges 1989 hervor. Im
folgenden Jahrzehnt wurde Gasprom vornehmlich mit Ineffizienz und Korruption in
Zusammenhang gebracht (Freedman/Brown 2006). Mit der Prasidentschaft Vladimir Putins
wurden deutliche Veranderungen eingeleitet. Die Aktienmehrheit des russischen Staates
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wurde gesichert und zunehmend regierungstreue Mitarbeiter eingestellt, darunter der jetzige
Direktor Alexej Miller. Die starke Verzahnung der Regierung mit Gasprom zeigt sich unter
anderem auch daran, dass der Vorstandsvorsitzende von Gasprom — Medvedev Dimitry
Anatolievich — zugleich auch Vize-Premierminister Russlands ist, wahrend obendrein noch
die russischen Minister fur (1) Industrie und Energie sowie (2) wirtschaftliche Entwicklung
und Handel im Aufsichtsrat sitzen (Gasprom 2006; Voswinkel 2006).

Diese Quasi-Verstaatlichung durch direkten und indirekten Einfluss des Kremls hatte dabei
eine Reihe positiver Effekte: Die Korruption nahm rapide ab, wahrend gleichzeitig
Steueraufkommen und Transparenz des Konzerns erheblich stiegen. Weiterhin ist der
Konzern bemuht, nach aullen hin vertrauenswirdig und verlasslich zu erscheinen um
auslandische Investitionen zur ErschlieBung der gewaltigen Erdgasvorkommen in Sibirien
anzulocken (Freedman/Brown 2006). Angesichts des im Laufe der kommenden Jahre noch
stark steigenden Bedarfs an Erdgas in Europa und Asien (v.a. China und Indien) bietet sich
demnach im Grunde eine lukrative und langfristige Investitionsmaoglichkeit. Gleichzeitig ist
das marode Pipeline-Netz Gasproms auf etwa 220 Milliarden an Investitionen in den
nachsten 15 Jahren sowie technisches Know-how angewiesen, um jetzige Liefermengen
beizubehalten (Voswinkel 2006). Insbesondere Deutschland hat aufgrund seiner hohen
Abhangigkeit, 41 Prozent seines Erdgases stammt gegenwartig aus Russland (Goétz 2006:
3), ein bedeutendes Interesse an einer stabilen Kooperation. Die hohe staatliche Beteiligung
und Kontrolle hat allerdings zur Folge, dass Gasprom flir seinen Hauptanteilseigner mehr als
nur eine Einkommens- und Devisenquelle darstellt.

Erstens ist Gasprom zu einem Instrument russischer Aufienpolitik geworden. Anschauliches
Beispiel ist das Verhalten gegenuber der Ukraine, fur die vom 1. bis 3. Januar 2006 wegen
Preisstreitigkeiten die Gaszufuhr gestoppt wurde. Gasprom wollte die Preise fiir die Ukraine
auf westeuropédisches Niveau anheben, d.h. von 50 US-Dollar auf 230 US-Dollar pro
1.000m® Erdgas. Die Einigung auf 95 US-Dollar deutet zwar auf einen annehmbaren
Kompromiss hin, stellt jedoch fur die ukrainische Wirtschaft eine erhebliche Belastung dar
(Gotz 2006). Ein anderes Beispiel ist Weilirussland, dem explizit mit Verweis auf ,Fehler’ in
dessen Politik das Erdgas 2004 fur drei Tage abgedreht wurde ('Or 2006). Das gleiche
Verhalten bei der Durchleitung von Erdéllieferungen zu Beginn des Jahres 2007 unterstreicht
die Nutzung von Energieressourcen als politische Waffe. Andere postsowjetische Staaten,
welche ebenfalls gegenwartig von den verbilligten Erdgaslieferungen durch Russland
profitieren, sind in gleicher Weise von diesem Vorgehen betroffen, so der Kreml entscheidet,
die Sondertarife aufzuheben und ,Standardpreise’ zu verlangen. Gemal der eingangs
skizzierten Bedingungen einer gegenseitigen Interdependenz von Verbrauchern und
Anbietern erscheint es zunachst unwahrscheinlich, dass die ,Gaswaffe* (analog zur Olwaffe)
gegen Staaten der EU eingesetzt wird, jedoch hat der Verlauf der russisch-weil3russischen
Krise zu einem deutlichen Vertrauensverlust in dieser Hinsicht gefiihrt. Entsprechend dirften
die Bestrebungen zur Anbieterdiversifikation seitens der EU und Deutschlands noch gestarkt
worden sein (vgl. Gotz 2006; Gotz 2006a).

Zweitens ist Gasprom ein Instrument russischer Wirtschaftspolitik. Binnenabnehmer zahlen
erheblich geringere Preise, teilweise unterhalb der Produktionskosten, wodurch Konkurrenz
unrentabel wird (Voswinkel 2006; Gotz 2004: 13). Wahrend dies die russische Wirtschaft
ankurbelt, tragt es nur bedingt zum Abbau der mehr als 20 Milliarden US-Dollar Schulden
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des Konzerns bei (vgl. Voswinkel 2006; I'Or 2006). Gleichzeitig sind Gasprom und die russi-
sche Regierung auf Steigerung der Gewinne und des Einflusses des Konzerns bedacht. Die
zu diesem Ziel verwendeten Mittel fllhren zu zusatzlichen Spannungen. Die Ausbeutung des
Sakhalin-2-Gasfeldes durch Shell wurde unter den Vorbehalt gestellt, dass Gasprom zu 25
Prozent am Gewinn beteiligt wird (Baev 2006). Gleichzeitig haben sich die Kosten der
Ausbeutung inzwischen auf mehr als 20 Milliarden US-Dollar verdoppelt (International Herald
Tribune 2006a). Weiterhin hat der angedrohte Entzug der Ausbeutungsrechte fir auslandi-
sche Firmen im Herbst 2006 wegen vorgeblicher Verletzung von Umweltauflagen Angste
genahrt, dass alte Vertrdge neu, zugunsten von Gasprom und zuungunsten ausléndischer
Investoren verhandelt werden sollen (International Herald Tribune 2006). Sich in das russi-
sche Netz einzukaufen ist hingegen praktisch ausgeschlossen, wenn Gasprom sich nicht im
Gegenzug (wie im Falle BASF) auch in die Endabnehmer-Netze einkaufen kann (vgl. Baev
2006). Gleichzeitig stellt Gasprom trotz aller Verbesserungen nach wie vor in weiten Teilen
ein undurchsichtiges Unternehmen dar (Freedman/Brown 2006). Da Gasprom jedoch Uber
das de facto Monopol des russischen Transitnetzes verfugt, konnen Investitionen in
russisches Erdgas nicht ohne diesen Akteur und damit faktisch ohne staatliche
Einflussnahme getatigt werden. Ahnliches gilt auch fir Investitionen in zentralasiatischen
Staaten, da diese ebenfalls auf die Pipelines von Gasprom angewiesen sind (Go6tz 2006: 2).

Obwohl Russland im Gegensatz zu anderen Energie exportierenden Staaten nur begrenzt
von gewaltformigen Konflikten gepragt ist (vgl. Kapitel ,Energiesicherheit*), machen diese
Entwicklungen den russischen Gassektor trotz Erleichterung der Hermes-Regelungen (Meier
2004: 9) zu einem fragwirdigen Investitionsfeld. Die Interessenlage, die im Zweifelsfalle eher
von politischen als von wirtschaftlichen Erwagungen geleitet werden, stellt die Stabilitat
gegenseitiger Abhangigkeiten in Frage. Auch nach den anstehenden Wabhlen ist hier kaum
ein Wandel zu erwarten: Der als Nachfolger gehandelte Vize-Premier Anatolievich wird als
eigenen Nachfolger bei Gasprom vermutlich Putin selbst ,begri’en®, sodass sich diese
Situation Uber das Ende der Amtszeit Putins 2008 fortsetzen dirfte (I'Or 2006).

Wahrend verschiedene Unternehmen wie Shell und Ruhrgas, trotzdem Verhandlungen
fortsetzen oder langfristige Vertrdge mit Gasprom eingehen, um — nach Aussage von
Ruhrgas — die , [...] Versorgung Europas mit Erdgas weit in die Zukunft zu sichern [...]*
(Financial Times Deutschland 2006), trifft das Vorgehen der russischen Regierung und
Gasproms weithin auf Unverstandnis und Ablehnung von Unternehmen und Regierungen
(vgl. CNN 2006; Quiring 2006). Die EU hat seitens der Kommission und des Rates bereits
reagiert und strebt eine Diversifizierung der Energieauflen- und -wirtschaftsbeziehungen an.
Das hierzu im Januar 2007 vorgelegte Paket ,Energiepolitik fir Europa®“ bleibt jedoch
hinsichtlich der Rolle einer nachhaltigen Energieversorgung in den
Energieaullenbeziehungen Europas vielfach unkonkret (European Commission 2007).
Potenzial hatte etwa die starkere Einbindung der Region Nordafrikas und des Nahen Ostens
(MENA) im Rahmen der avisierten Energiepartnerschaft Europas mit Afrika, um Uber die
Kooperation beim Ausbau der Nutzung der Solarenergie die Diversifizierung der
europdischen  Energieversorgung voranzutreiben. Auf diese Weise kann das
Abhangigkeitsverhaltnis mit Russland deutlich ausgeglichener gestaltet werden.
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6.3.3 Destabilisierung von energiearmen Landern durch Preisschube

Die Internationalen Energie-Agentur prognostiziert, dass Entwicklungs- und Schwellenlander
bis 2030 pro Jahr 300 Milliarden Dollar fur eine verlassliche Energieversorgung investieren
mussen. Hintergrund ist, dass ein erheblicher Anteil der Bevolkerung ohne Zugang zu
moderner Energie ist (siehe Kapitel Entwicklung). Neben der weitverbreiteten Energiearmut
kommt hinzu, dass Erddl importierende Entwicklungslander bereits heute zusatzliche
Aufwendungen durch die gestiegenen Olpreise haben. Mithin werden diese Lander weiter in
die Verschuldung getrieben, anstatt — wie es die Ziele internationaler Entwicklungszusam-
menarbeit vorsehen — die Entschuldung voranzutreiben. Die enge Verbindung zwischen der
sozialen und wirtschaftlichen Dimension der Energieversorgung ergibt sich zudem dadurch,
dass Investitionen in die Energieversorgung durch knappe finanzielle Mittel sowie begrenzte
Wissensressourcen und Technologiekapazitaten bestimmt sind. Entsprechend wird haufig in
konventionelle Technologien investiert, die vordergriindig erschwinglicher erscheinen, als die
Technologien, die flr die Nutzung erneuerbarer Energien benétigt werden. Gleichzeitig stellt
die Klimaproblematik, deren Risiken im Kapitel Klimawandel ausflhrlich betrachtet wurden,
weitere Anforderungen an den Aufbau der Energieversorgung, sollen die Auswirkungen der
Klimaveranderungen zumindest begrenzt werden.

Steigende Weltmarktpreise flr Energien haben grofere negative Auswirkungen auf arme als
auf reiche Lander (REN21 2006: 16). Von 47 Landern mit einem Pro-Kopf-Einkommen unter
2 Dollar pro Tag sind 38 Nettoimporteure von Erddl. Die Weltbank gibt an, dass der
Preisanstieg um 20 US-Dollar in den letzten zwei Jahren voraussichtlich das
Bruttoinlandsprodukt der armsten Lander um ca. 3 Prozent gemindert hat (World Bank
2006). Gleichzeitig zeigt die Weltbank-Studie aber auch auf der Grundlage von 38
Landerfallstudien, dass die importabhangigen Lander eine Reihe von Mdéglichkeiten nutzen,
um die negativen volkswirtschaftlichen Kosten aufzufangen. Indonesien z.B., ein Land, in
dem in der Vergangenheit Preissteigerungen im Energiebereich zu massiven gewaltférmigen
Protesten gefuhrt hatten, begleitete 2005 massive Preissteigerung durch gezielte politische
MafRnahmen. Informationskampagnen und der Versuch, Uber finanzielle Unterstiitzung armer
Bevolkerungsgruppen, die Uber Subventionseinsparungen erzielt wurden, die negativen
Effekte der Preissteigerungen aufzufangen, konnten so &ahnlichen Konflikten entgegen-
wirken. Auf den Philippinen wurde mittels Einsparungsprogrammen versucht soziale Verwer-
fungen zu vermeiden. Diese Beispiele kénnen als Indiz dafiir dienen, dass eine wirt-
schaftliche, soziale oder politische Destabilisierung durch eine Steigerung der Weltmarkt-
preise gegenwartig noch vermieden werden kann. Zukilnftige Destabilisierungstendenzen
durch hohe Energiepreise sind dennoch nicht auszuschlielen. Die Weltbank unterstreicht bei
gleich bleibend hohen Weltmarktpreisen flir Rohdl die Notwendigkeit langfristiger
PolitikmaRnahmen. Eine bedeutende Rolle wird dabei den erneuerbaren Energien
zugeschrieben:

LIf Oil prices continue to rise, the potential attractiveness of alternative fuels will steadily
increase. Examples include renewables and biofuels. Where oil prices continue to rise
and appear to be staying high for some period, encouraging fuel switching is likely to be
one of the most powerful policies available to a government, even though its effects may
be felt only gradually due to the need to invest in new capital equipment by producers
and, for some applications, by users.” (World Bank 2006: 9)
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Aus entwicklungspolitischer Sicht stellt dieses Vorgehen einen Schritt zur Pravention von
Knappheits- wie auch Verteilungskonflikten dar. Der Mangel an Energie fihrt bereits heute
zu mafgeblichen Einschrdnkungen der Lebensqualitat, gesamtwirtschaftlicher Stagnation
und mdglichen sozialen Spannungen (siehe Kapitel Entwicklung).

6.4 Schlussfolgerungen

Die Schnittstellen zwischen Investitionen, Finanzmarkten und dem Energiesektor weisen
zwar sicherheitspolitische Zluge auf, im Regelfall sind die sich herausbildenden wirtschafts-
politischen Abhangigkeiten jedoch eher ein stabilisierendes Element in den zwischenstaat-
lichen Beziehungen. Gleichwohl deutete sich in den drei skizzierten Diskussionsstrangen an,
dass die Interdependenzen zunehmend von Asymmetrien zugunsten der Energielieferanten
gekennzeichnet sind. Energieimporteure, seien es die USA, Europa oder energiearme
Entwicklungslander sehen sich zunehmend in einer nachteiligen Verhandlungssituation
durch sich verknappende bzw. einseitig verteilte Energieressourcen. Auch die Rolle von
Korruption im Energiesektor birgt ein bedeutendes Spannungspotenzial. Mit Blick auf
Folgerungen fir eine mdgliche Rolle von erneuerbaren Energien zum Abbau der skizzierten
Risiken, ist zunachst zu fragen, ob Investitionen in alternative Energiequellen maRgebliche
Auswirkungen auf die Veranderungen oder Beibehaltung bestimmter Rahmenbedingungen
in verschiedenen Landern hatten. Im Falle der Bekampfung der Minderung der
Energieimportabhangigkeit energiearmer Lander trifft dies allemal zu. Grundsatzlich gilt dies
auch mit Blick auf die anderen beiden Diskussionstrange sowie wie bereits skizziert flir den
Bereich der Korruptionsbekdmpfung, auch wenn, je nach GrélRe der zu entwickelnden
Anlage, Anreize flir Korruptionszahlungen bei der Auftragsvergabe drohen. Unter dem Strich
kdnnen Investitionsstrome jedoch auch im Bereich fossiler Energien eine stabilisierende
Wirkung entfalten, sodass sie nicht per se gegentber alternativen Energietragern im Nachteil
sind. Bilden sich jedoch, wie gegenwartig zu beobachten ist, einseitige Abhangigkeiten
heraus, werden die Energieimporteure zunehmend auflen- und sicherheitspolitisch
angreifbar. In diesem Lichte kdnnen Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien
neue Kooperationsbeziehungen und gleichzeitig eine weitere Diversifizierung nationaler,
regionaler und globaler Energieversorgung gewahrleisten.
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Strategische Diskussionsfelder

Die Problemfeldbetrachtungen in den Kapiteln 1-6 haben verdeutlicht, in welcher Weise die
gegenwartige Energieversorgung sowohl national wie auch global zu vernetzten Bedro-
hungen von Sicherheitslagen flhrt oder angesichts der aufgezeigten Trends fihren kann:

. schwindende Verfiigbarkeit von fossilen Energiequellen;
° globale Vorrate regional in potenziellen Krisengebieten konzentriert;

o steigende Nachfrage nach Energie sowohl seitens der Industrie- wie auch der
Entwicklungslander;

° bedeutende neue Risikolagen durch den Klimawandel,

° gravierende Risiken flr kritische Infrastrukturen durch terroristische Anschlage und
extreme Wetterereignisse;

° gravierende Energiearmut, v.a. in landlichen Regionen;

. Strukturwandel der internationalen Beziehungen hin zu einer multipolaren
Weltordnung, die internationale Verhandlungslésungen zusatzlich erschwert.

Diese Bedrohungslagen bleiben durch ihren vernetzten Charakter nicht réumlich beschrankt,
dies zeigt sich etwa in dem Wandel eines Konzeptes nationaler Energieversorgungs-
sicherheit hin zu einem globaler Energiesicherheit, wie er sich am deutlichsten in den
Diskussionen auf europaischer Ebene abzeichnet. Politische Entscheidungsprozesse bilden
diesen Wandel bislang nur unzureichend ab, dies zeigt sich vor allem in den fragmentierten
Strukturen internationaler Energiepolitik.

Der Ausbau erneuerbarer Energie kann vor diesem Hintergrund ein erhebliches
friedenspolitisches Potenzial entwickeln — zumindest aber die Energieversorgung in einem
Male diversifizieren, dass die skizzierten Sicherheitslagen in ihrer Kritikalitdt gemindert
werden. Hierflr ist jedoch der Ausbau erneuerbarer Energien politisch zu begleiten um neue
Risikolagen zu vermeiden (etwa mit Blick auf die Ausweitung der energetischen Nutzung von
Biomasse). Durch die folgende Betrachtung strategischer politischer Diskussionsfelder soll
geprift werden, ob und in welcher Weise Verankerungspunkte vorliegen, um das praventive
Potenzial erneuerbarer Energien zu illustrieren und als eine mégliche friedenspolitische bzw.
stabilisierende Option zu nutzen. Im nationalen und internationalen Rahmen haben sich
hierfir seit Ende des Jahres 2005 maligebliche Veranderungen ergeben, die einer
umfassenden Diskussion einer zukunftsfahigen Energieversorgung den Weg bereiten.

Auf internationaler Ebene gilt dies v.a. fiir folgende Diskussionsstrange:

. Die Auswirkungen des Hurrikans Katrina auf die Energieversorgung der
USA und die Olpreisentwicklung;

o Die jungsten klimawissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die Schnelligkeit
des Eintretens von Klimaveranderungen sowie die moglichen
Auswirkungen derselben;
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. Die ,Renaissance” von Energie als Konfliktstoff (z.B. in Nigeria) sowie als
Mittel der AuBRenpolitik (Russland/Ukraine), beides auch abzulesen an
bedeutenden Olpreissteigerungen;

. Die Nuklearkonflikte der internationalen Gemeinschaft mit Iran und
Nordkorea (Proliferationsrisiken) sowie den AKW-Storfall im Sommer 2006
in Schweden, beides Belege fir die Risiken der Kernkraft.

Diese und weitere Entwicklungen, die in komplexer Weise miteinander vernetzt und damit
kaum voneinander zu trennen sind, haben sich in unterschiedlicher Weise auf Diskussionen
im Rahmen der G8-Staaten, der EU und auch die bundesdeutsche Debatte
niedergeschlagen — um nur drei Arenen zu nennen. Auf allen drei Ebenen werden
gegenwartig strategische Weichenstellungen diskutiert, wobei der Bundesregierung durch
die Doppelprasidentschaft EU/G8 eine bedeutende Rolle zukommt. Vor dem Hintergrund der
Ergebnisse aus den Problemfeldbetrachtungen wird es zentral darauf ankommen,
verschiedene Diskursstrange zu verschranken, in ihrer Vernetztheit politisch zu gestalten
und das Mal politischer und 6ffentlicher Akzeptanz zum Ausbau erneuerbarer Energien auf
nationaler wie globaler Ebene zu steigern. Auf nationaler Ebene kann hierfir an eine Reihe
von Positionen der Bundesregierung angeknipft werden, die die bedeutende Rolle
erneuerbarer Energien unterstreichen und sie explizit in einen aufenpolitischen bzw.
Ubergeordneten politischen Kontext stellen:

Am 30. Oktober 2006 hat Bundesumweltminister Sigmar Gabriel in seiner in Berlin
gehaltenen Grundsatzrede fur eine dkologische Industriepolitik verdeutlicht, wie Umwelt- und
Klimapolitik zunehmend zur Wirtschaftspolitik, zur Energiepolitik, zur AuRen- und
Sicherheitspolitik und langst auch zu einer sozialen Frage geworden ist. Dabei hat er vor der
Méglichkeit globaler Verteilungskonflikte, eines fortschreitenden Klimawandels sowie
schwerer Okologischer Schaden in den kommenden Jahrzehnten gewarnt und darauf
verwiesen, dass sich die industrielle Struktur unserer Wirtschaft auf die knapper werdenden
Ressourcen — vor allem fossile Energietrdger — einstellen muss. Bundesumweltminister
Gabriel verwies in diesem Kontext auch auf die Bedeutung der Umstellung des
Wirtschaftssystems auf die Nutzung nachwachsender Rohstoffe.

Auch Bundeskanzlerin Angela Merkel verwies in einer Rede zu aullenpolitischen
Herausforderungen am 8. November 2006 vor der Deutschen Gesellschaft fur Auswartige
Politik (DGAP) auf die friedenspolitische Rolle von erneuerbaren Energien (zusammen mit
der Steigerung der Energieeffizienz): ,Wir missen gemeinschaftlich in den Bereichen
Energieeffizienz und bei den erneuerbaren Energien vorankommen, die aus meiner Sicht
nicht nur aus Klimaschutzgrinden von allergroRter Notwendigkeit sind, sondern sie sind
auch ein Gebot 6konomischer und vor allem sicherheits- und friedenspolitischer Vernunft.”

Diese Perspektiven finden sich grundlegend auch in einem Positionspapier "Energiepolitik
fur Europa" der Bundesregierung zur deutschen EU-Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
2007 wieder (vom 15. September 2006, internes Positionspapier). Allerdings wird in diesem
Papier deutlich, dass trotz einer politischen Sensibilisierung fir die Zusammenhange
zwischen Energiesicherheit und Klimaschutzpolitik die weitere politische Ausgestaltung frag-
mentiert bzw. mit Blick auf den Ausbau erneuerbarer Energien weitgehend unkonkret bleibt.
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Diese Situation durfte auch Folge der Verschradnkung von lange Zeit getrennt voneinander
gefuhrten strategischen Diskursen sein. Im Folgenden werden drei dominante Diskurse
aufgegriffen und politische Ansatzpunkte herausgearbeitet, um die friedenspolitische
Bedeutung erneuerbarer Energien starker zu verankern. Alleine die Betrachtung der
Politikprozesse verdeutlicht, dass diese in Ansatzen bereits integriert behandelt werden. Dies
gilt insbesondere fiir Prozesse innerhalb der Bereiche Internationale Klima- und
Energiepolitik’ einerseits und ,Aufen- und Entwicklungspolitik’ andererseits, die sich somit
als strategische Politikbereiche nicht trennscharf voneinander abgrenzen lassen.

Ziel ist es aufzuzeigen, in welcher Weise konfliktpraventive Potenziale bzw. andere in
sicherheitspolitischen Krisensituationen hilfreiche Eigenschaften von erneuerbaren Energien
umfassender und synergetisch in politischen Prozessen thematisiert werden kdnnen, wie
hierdurch die Akzeptanz fiur diese Energiequellen gestarkt wird und welche konkreten
Handlungsempfehlungen fiir verschiedene politische Prozesse formuliert werden kdnnen. Zu
diesem Zweck werden im Einzelnen relevante Themenkorridore und ihre Agenden dargestellt.
Relevant sind z.B. die Fragen, welche zentralen politische Fenster oder "Summits" sich in
naher Zukunft benennen lassen und welche Partner fir die Kommunikation des
Zusammenhangs zwischen erneuerbaren Energien und Sicherheitspolitik zu nennen sind?

Im Folgenden werden drei strategische Dialoge unterschieden
. Internationale Klima- und Energiepolitik (Kap. 7);

. Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie Ansatze der zivilen
Krisenpravention (Kap. 8);

. Entwicklungszusammenarbeit und regionale Partnerschaften (Kap. 9).
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7 Internationale Klima- und Energiepolitik

Der Ausbau erneuerbarer Energien bildet einen zentralen Ansatz der deutschen,
europaischen und internationalen Klimapolitik. Hingegen kann von einer globalen
Energiepolitik nicht in gleicher Weise gesprochen werden. Ahnliches gilt fir die européische
Ebene, die bislang vornehmlich unter dem Blickwinkel des gemeinsamen Binnenmarktes und
unter Umweltschutzgesichtspunkten energiepolitisch tatig geworden ist, darlber hinaus
dieses Feld aber als Kompetenzfeld der Mitgliedstaaten betrachtet. Eine zentrale Erkenntnis
der vorangegangenen Kapitel war, dass Klimaschutzpolitik und das Anliegen globaler
Energiesicherheit sich in ihren Instrumenten weitgehend ergéanzen und damit erhebliche
Synergien aufweisen. Erneuerbare Energien und die Steigerung der Energieeffizienz bilden
die Saulen einer nachhaltigen Energie- und Klimaschutzpolitik, die mit Blick auf den Aufbau
einer dezentralen Energieversorgung ineinander greifen.

7.1 Themenkorridore

Ausgehend von den Erkenntnissen der Kapitel 1-6 lassen sich im Bereich Klima- und
Energiepolitik folgende Themenkorridore nennen:

a) die Weiterentwicklung der internationalen Klimaschutzpolitik zur substanziellen
Minderung globaler THG-Emissionen (inkl. Anpassungen im Energiesektor);

b) die Verzahnung von klima- und energiepolitischen Anliegen in der internationalen
Politik (G8-Prozess, CSD, IEA);

c) die Ausweitung einer Energiepolitik fur Europa =zur Gewahrleistung der
Energiesicherheit; und

d) die weitere Akzeptanzbildung fir den Ausbau erneuerbarer Energien in
Deutschland.

7.2  Politische Ansatzpunkte

Diese Themenkorridore lassen sich in unterschiedlichem Male beschreiten. Hierfur bietet
sich eine grobe Einteilung in internationale, EU- und nationale Ebene an, um politische
Fenster (in Form von Politik- und Diskussionsprozessen oder Veranstaltungen) zu nutzen.

7.2.1 |Internationale Ebene
Post-Kyoto-Prozess

Im internationalen Klimaschutzprozess stehen zentrale Weichenstellungen fur die Zeit
nach Auslaufen des Kyoto-Protokolls an, um das Ziel der Klimarahmenkonvention gemaf
Artikel 2 — also die Vermeidung eines gefahrlichen Klimawandels — zu erfullen. Die Ausfuhr-
ungen im Kapitel Klimawandel haben gezeigt, dass sich der politische Prozess noch viel
starker als bisher der Frage der Anpassungsmafnahmen stellen muss. Zentral fur die
Weiterentwicklung des internationalen Regimes im Zuge des ,Post-Kyoto-Prozesses® wird
die Ubernahme von Emissionsbegrenzungen durch Staaten sein, die bislang nicht entspre-
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chenden Verpflichtungen unterliegen (insbesondere USA, China und Indien). Gradmesser fur
die Wirksamkeit der Klimapolitik wird sein, in welchem Male die internationale Klima-
schutzpolitik in der Lage sein wird, langfristig MaRnahmen festzulegen, um unterhalb einer
2°C Erwarmung gegeniliber dem vorindustriellen Zeitalter zu bleiben. Der Ausbau erneuer-
barer Energien und die Steigerung der Energieeffizienz sind hierfiir ebenso zentral wie die
Vereinfachung der flexiblen Mechanismen zur Minderung von THG-Emissionen sowie als
mittelbarer Effekt politisches, wirtschaftliches und gesellschaftliches Capacity Development.
Das Erfordernis, Anpassungsmaflnahmen zu konzipieren, stellt sich fir industrialisierte wie
sich entwickelnde Staaten, allerdings gilt es als Konsens, dass die armsten Staaten am
schwersten von méglichen Klimaveranderungen betroffen sein werden. Diese Frage wird
daher im Wesentlichen im Kapitel 9 ,Entwicklungspolitik und regionale Partnerschaften®
betrachtet. Allerdings wird die internationale Klimaschutzpolitik grundsatzlich die Frage
anstolen missen, welche Malnahmen unter den Vorzeichen gravierender Klimaver-
anderungen (Stichwort: extreme Wetterereignisse) fir den Energiesektor zu treffen sind, um
weniger verletzliche Versorgungssysteme zu entwickeln.

IPCC

Mit Blick auf die Sicherheitsrisiken, die durch den Klimawandel erzeugt oder verstarkt
werden, sowie die friedenspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien ist der
internationale Klimaschutzprozess nur bedingt ein sinnvoller Ansatzpunkt. Zwar wird auch in
diesem Rahmen verstarkt unter sicherheitspolitischen Vorzeichen diskutiert, allerdings
besteht innerhalb dieses Politikprozesses in dieser Hinsicht kein Erkenntnisproblem. Mit
Staaten, auf die es mit Blick auf umfassende THG-Minderungsmaflinahmen neben der EU
am meisten ankommt (USA, China, Indien und Russland), wird man zielfihrender auf
anderen Ebenen in eine entsprechende Diskussion eintreten kénnen und missen (s.u.).
Dennoch bietet die Verdffentlichung des Vierten Sachstandberichtes des IPCC im Frihjahr
2007 eine Mdglichkeit, die sicherheitspolitische Bedeutung des Ausbaus erneuerbarer
Energien in den Kontext der zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels zu stellen.
Dieser Frage durfte eine erhebliche politische Aufmerksamkeit zukommen, umso mehr als
dass parallel im Frahjahr 2007 auf europaischer Ebene unter deutscher Ratsprasidentschaft
sowohl Uber die Ausrichtung der Klima- als auch der Energiepolitik diskutiert wird. Einen
moglichen Handlungskorridor bieten die nachsten Verhandlungen der UNFCCC-
Nebenorgane, die im Friihsommer 2007 in Bonn stattfinden. Das Bundesumweltministerium
hat zusammen mit den Aufragnehmern bereits im Jahr 2001 zum Thema ,Klimawandel und
Konflikt* gemeinsam mit britischen und finnischen Regierungsvertretern eine entsprechende
,Nebenveranstaltung“ organisiert (vgl. BMU 2002). Die britische Botschaft hat die
Auftragnehmer vor dem Hintergrund der programmatischen Rede der britischen
AuRenministerin Beckett zu Klimasicherheit am 24. Oktober 2006 in Berlin sowie der
Veroffentlichung des so genannten ,Stern-Berichtes® die Auftragnehmer kontaktiert, um eine
Kooperation zu diesem Thema zu eruieren. An einer solchen Kooperation kdnnte auch der
Sonderbeauftragte des britischen Aulienministeriums, John Ashton, mitwirken.
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Handlungsempfehlung I: Side Event , Climate Security“ bei Klimaverhandlungen

Die Organisation eines Side Events in Bonn im Frilhsommer 2007 zum Thema ,Climate
Security and Renewables* durch das Bundesumweltministerium in Kooperation (u.a.) mit der
Britischen Regierung sowie den Forschungsnehmern dieses Vorhabens tragt dazu bei, die
sicherheitspolitische Dimension dieser Verknupfung starker zu fokussieren.

G8

Jenseits des eigentlichen globalen Klimaschutzprozesses wird die internationale Diskussion
zu Energiesicherheit und Klimaschutz mafigeblich im Rahmen der G8 geflihrt. Die britische
Regierung hat mit dem 2005 verabschiedeten "Gleneagles Dialogue on Climate Change,
Clean Energy and Sustainable Development" einen Prozess initiiert, der nur bedingt unter
russischem Vorsitz die klimapolitischen Anforderungen ausformuliert hat. Wahrend der
Fortsetzung des G8-Gleneagles Dialogue in Monterrey (Mexiko) wurden zwar Energie- und
Klimapolitik zusammen betrachtet, allerdings flhrte dieser Prozess bislang vornehmlich
Umweltminister zusammen und nicht die Aufienminister. Da in Monterrey auch Vertreter der
Ankerlander wie China, Indien, Brasilien, Mexiko und Sudafrika teilnahmen und offenkundig
erstmals ein umfassender Konsens Uber die Notwendigkeit der zligigen Herbeiflihrung von
Emissionsminderungen bestand, bietet sich hier die Mdglichkeit, starker die Rolle der
erneuerbaren Energien im Rahmen des G8-Gleneagles Dialogue zu verankern. Unter
russischem Vorsitz fokussierte die Frage der Energiesicherheit vielfach auf verlassliche
Partnerschaften zwischen Produzenten und Konsumenten fossiler Energien wie Erdgas und
Erddl. Zudem lauft die offentliche Diskussion trotz der vielfaltigen sicherheitspolitischen
Risiken sehr deutlich auf den Ausbau der Nutzung von Nuklearenergie zu, zumindest jedoch
auf die Laufzeitverlangerung der Anlagen. Die deutsche Bundesregierung hat durch den
Vorsitz im Jahr 2007 die Moglichkeit, diese Diskussion um die auch sicherheitspolitisch
positiven Auswirkungen einer verstarkten Forderung erneuerbaren Energien zu bereichern.
Hierfur ist es sinnvoll, die Diskussion Uber das Stadium der reinen Benennung von
erneuerbaren Energien als Bestandteil globaler Energiesicherheit hinauszufiihren. Dies kann
etwa durch die Férderung konkreter Kooperationen wie der Trans-Mediterranean Renewable
Energy Cooperation (TREC) geschehen oder durch die Herausstellung der positiven Rolle
erneuerbarer Energien in globalen Wachstumsmarkten.

Handlungsempfehlung Il: Erstellung eines G8-Positionspapiers

Um die Rolle erneuerbarer Energien zur Gewahrleistung globaler Klima- und Energiesicher-
heit unter dem G8-Vorsitz zu konkretisieren, ist ein Positionspapier durch die Forschungs-
nehmer zu erstellen, das die sicherheitspolitischen Chancen durch den Ausbau von erneuer-
baren Energien diskutiert. Hierfur ist die Abstimmung mit anderen Ressorts zentral; komple-
mentar kann das BMU eine eigene Stellungnahme in den Diskussionsprozess einspeisen.
Gdf. kann die Prasentation des Papiers wahrend einer Pressekonferenz erfolgen.

Commission on Sustainable Development (CSD)

Die Vorbereitungssitzung der Commission on Sustainable Developnent (CSD) der Vereinten
Nationen zu ihrem Zwei-Jahres-Schwerpunkt ,Klima, Energie und Luftreinhaltung® im April und
Mai 2007 bietet sich als Forum an. Die Sitzung im Frihjahr 2006 hat gezeigt, dass bereits eine
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Reihe von Ansatzen bestehen, den 2004 in Bonn verabschiedeten internationalen Aktionsplan
(IAP) umzusetzen und den Ausbau erneuerbarer Energien auf globaler Ebene voranzutreiben.
Als Defizit wird bislang das Fehlen eines Begutachtungsmechanismus angesehen. Mit der
Verabschiedung eines solchen Instruments bei der nachsten Sitzung kénnte es wesentlich
erleichtert werden, Licken und Barrieren flr den Ausbau erneuerbarer Energien zu identifizie-
ren. Das globale Politiknetzwerk REN21, das als Stlitze des internationalen Prozesses zur
Forderung erneuerbarer Energien fungiert und die Umsetzung des internationalen Aktions-
plans (IAP) begleitet, ware hier ein potenzieller Kooperationspartner um die sicherheits-
politische Dimension als weiteren Grund fur einen systematischen und nachvollziehbaren
Ausbau erneuerbarer Energien zu unterfittern. Gleiches gilt fir das Worldwatch Institute, das
sich bereits in der Vergangenheit wiederholt zur bedeutenden Rolle von erneuerbaren
Energien und EnergieeffizienzmalRnahmen fir die internationale Sicherheit geduf3ert hat.

Handlungsempfehlung lll: Organisation eines CSD-Side Events

Vorbereitung und Durchfiihrung eines Side Events bei der CSD 16 in New York zur Rolle
erneuerbarer Energien als zentralem Baustein globaler Klima- und Energiesicherheit unter
Hinzuziehung weiterer Partner aus anderen Landern, wo dieses Thema in ahnlicher Weise
wahrgenommen wird (z.B. UK, Niederlande).

Internationale Energieagentur (IEA)

Die Internationale Energieagentur (IEA) ist die bislang maRgebliche internationale
Organisation zur Analyse und Koordination der Energieversorgungssicherheit. Die OECD,
begleitet aktiv den internationalen Klimaschutzprozess und agiert an den Schnittstellen
zwischen Klima- und Energiepolitik, wahrend innerhalb der I|IEA die "Technology
Agreements" mdgliche Einstiegspunkte bieten. Die IEA hat 2006 den Zusammenhang
zwischen ,erneuerbaren Energien® und ,Energiesicherheit® hergestellt, indem sie eine
Gliederung fir eine Studie zu dem Thema lanciert hat. Diese Gliederung wie auch die
jungsten Verweise der IEA auf die Notwendigkeit, die Nutzung der Nuklearenergie flr eine
Starkung des internationalen Klimaschutzes auszuweiten, verdeutlichen, dass die positiven
Effekte von erneuerbaren Energien an der Schnittstelle zwischen Energie- und
Klimasicherheit nicht ausreichend verankert sind. Deutlich wird dies insbesondere mit Blick
auf die Erschwinglichkeit von erneuerbaren Energien. Hier zeigt sich, dass die externen
Kosten der traditionellen (fossilen und nuklearen) Energieversorgung vonseiten der IEA nicht
ausreichend internalisiert werden. Vor diesem Hintergrund wird der Ausbau von
erneuerbaren Energien in entwickelten Landern vielfach als zu kostspielig angesehen, was
auch auf die Preisannahmen fiir fossile Energien zurlickzuflihren ist, die unter den
gegenwartigen Marktpreisen fiir Ol veranschlagt werden. Hinsichtlich der Entwicklungsléander
wird in dieser Frage auf notwendige Forschung verwiesen. Anderseits befassen sich OECD
und IEA offensiv mit der Analyse von Marktbarrieren flir Erneuerbare-Energien-
Technologien, sodass Ansatzpunkte gegeben sind, hier deutlicher die Mdéglichkeiten von
erneuerbaren Energien zu konturieren.

In einer Stellungnahme von Adelphi Consult und dem Wuppertal Institut fir das Bundesum-
weltministerium vom 3. August 2006 wurde die erwahnte Gliederung einer Studie der IEA zu
,=Erneuerbaren und Energiesicherheit® bereits in diesem Sinne kommentiert, woran
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entsprechend angeknlpft werden kann. Komplementar ist zu erwagen, ob Adelphi Consult
und das Wuppertal Institut in Form eines Policy-Papers einen ,Gegenentwurf erstellen
sollen. Dieses Papier hatte zum Ziel, den Beitrag erneuerbarer Energie zu regionaler
Stabilitat starker herauszustellen und die Diskussion auszubalancieren. Dies scheint vor
allem vor dem Hintergrund angeraten, dass die IEA mit Blick auf die internationale
Diskussion um globale Energiesicherheit nach wie vor die Meinungsfiihrerschaft innehat und
jahrliche Berichte zu ,Renewable Energy: Market and Policy Trends in IEA Countries®
vorlegt. Mogliche Partner fir diese Unterfangen waren in Deutschland das BMZ bzw.
nachgeordnete Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit (GTZ, INWEnt sowie das
Deutsche Institut flr Entwicklungspolitik (DIE)). Denkbar ware auch das bereits erwahnte
globale Politiknetzwerk REN21, das die internationale Diskussion u.a. mit Statusberichten
zum Ausbau erneuerbarer Energien bereichert, sowie das Worldwatch Institute.

Handlungsempfehlung IV: Erstellung eines IEA-Positionspapier

Die zentralen Ergebnisse des F&E- Vorhabens, ggf. erweitert um konkrete Ausbauschritte fiir
erneuerbare Energien, sollten in Form eines Politikpapiers aufgearbeitet werden, das auch
dazu dienen kann, die IEA-Diskussion um den Ausbau der Nuklearenergie auszu-
balancieren.

7.2.2 Européische Ebene

Die Frage einer sicheren, umweltvertraglichen und wettbewerbsfahigen Energieversorgung
hat sich in den letzten Monaten als prioritdres Thema auf der europaischen Agenda etabliert.
MalRgeblich beférdert wurde dieser Prozess durch das gleichnamige Grunbuch der Europé-
ischen Kommission. Die Kommission hat mit diesem Grinbuch einen deutlichen Schritt
von dem begrenzten Verstandnis europaischer Energieversorgungssicherheit hin zu einem
Begriff globaler Energiesicherheit vollzogen. Gleichzeitig schrankt das Grinbuch jedoch den
eigenen politischen Gestaltungsanspruch ein, indem die nationale Kompetenz fir die
Gestaltung des Energiemixes nicht angetastet werden soll. Dies steht in einem gewissen
Widerspruch zur Realisierung des Energiebinnenmarktes, Vorgaben fir die Steigerung der
Energieeffizienz zu verabschieden sowie eine ,Roadmap* fir den Ausbau von erneuerbaren
Energien auf den Weg zu bringen. Anfang Oktober 2006 wurden mit dem Aktionsplan
Energieeffizienz ein Bindel von 75 MaRnahmen benannt, die Roadmap am 10. Januar 2007
veroffentlicht. Das im Grinbuch vorgeschlagene internationale Energieeffizienz-Abkommen
und der Anstol} eines Dialogs der EU mit stark Energie verbrauchenden Landern sowie mit
Schwellenlandern Uber Energieeffizienz und -einsparung eroffnet auch Madglichkeiten,
erneuerbare Energien als Option zu starken, da bei Investitionen beide oft im Verbund
betrachtet werden mussen.

Die im Grinbuch ausgewiesenen Maflinahmen sind am 10. Januar 2007 im Rahmen des
-Europdischen Energiepakets® eingeflossen, dessen Weiterverfolgung ein Kernelement der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft bildet. Der EU-Frihjahrsgipfel 2007 wird den
Aktionsplan ,Energiepolitik fir Europa“ verabschieden. Die Prozessfiihrerschaft liegt bei der
deutschen Prasidentschaft, und dies bietet daher die Mdglichkeit, in der Debatte um
Energiesicherheit und Klimaschutz starker die Rolle der erneuerbaren Energien abzubilden
und systematisch zu verankern. Mit Blick auf das diesbezlglich von der Bundesregierung
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Mitte September 2006 erstellte Positionspapier ,Energiepolitik fir Europa“ fallt ebenso wie
bei der Betrachtung des europaischen Prozesses insgesamt auf, dass die Mdglichkeiten von
erneuerbaren Energien kaum ausreichend in die Diskussion um Energiesicherheit integriert
sind. Die avisierten MaRnahmen beziehen sich auf die Sicherung der Erdgasversorgung,
Diversifikation der Versorgungswege, Olkrisenvorsorge und Nuklearenergie. Aus der
Perspektive der Ergebnisse dieses F&E-Vorhabens besteht somit eine bedeutende
Schieflage, was die Diskussion der Bundesregierung mit Blick auf die Impulssetzung fir das
erste Halbjahr 2007 angeht. Dies ist sicherlich auch der Tatsache geschuldet, dass sich die
nationale Diskussion zur Gewahrleistung der Energiesicherheit bislang noch in den
Anfangen befindet. Ferner sind in der Debatte deutlich unterschiedliche sicherheitspolitische
wie umweltpolitische Positionen zu vereinen, da verschiedene Perspektiven auf die
einseitige Abhangigkeit von russischem Erdgas, die weitere Nutzung von Kohle bzw. die
Weiterfihrung der Nutzung der Nuklearenergie bestehen.

Die Vernachlassigung der Rolle der erneuerbaren Energien wird nur in Ansatzen dadurch
ausgeglichen, dass das Positionspapier diese in einem eigenen Abschnitt behandelt.
Erneuerbare Energien werden in den Kontext zu ,technologischen Fortschritt, Klimaschutz und
Wirtschaftswachstum® gesetzt, nicht aber zur Aufden- und Sicherheitspolitik. Der abschlie-
Rende Abschnitt zur ,Internationalen Energiebeziehung“ legt den Hauptfokus auf die Starkung
der gemeinsamen Nachfragemacht Europas mit Blick auf den Zugang zu wichtigen Rohstoffen
und einer weiteren Diversifizierung von Bezugsquellen und Transitwegen. Energieeffizienz und
erneuerbare Energien werden zwar als wichtiger Bestandteil der EU-Politik verortet, bei der
Konkretisierung zu deutschen Prioritaten aber nicht genannt. Somit bleibt auch der abschlie-
Rend erhobene Anspruch der Starkung der Koharenz der Energieaulienpolitik mit der
Entwicklungs- und Handelspolitik, wo auch die Rolle von Ressourcenkonflikten und Klimaan-
strengungen verortet wird, aus Sicht der erneuerbaren Energien substanzlos. Wertet man
dieses Positionspapier als deutschen energiepolitischen Fahrplan fir die EU-Ratsprasident-
schaft, so ergibt sich vor dem Hintergrund der Ergebnisse dieses F&E-Vorhabens dringender
Handlungsbedarf, die Rolle der erneuerbaren Energien zunachst in der innenpolitischen
Diskussion deutlich zu starken. Hierzu kdnnen verschiedene Veranstaltungen auf europaischer
Ebene bzw. mit europdischem Bezug beitragen. Im Folgenden sollen nur zwei konkret benannt
werden, wahrend ,bilaterale” Kooperationsmdglichten auf EU-Ebene im Bereich der Energie-
politk mit maRgeblichen Entwicklungs- und Schwellenlandern in Kapitel 9 zu
~Entwicklungspolitik und regionale Partnerschaften® erértert werden:

Handlungsempfehlung V: Vorbereitung Rede & Presseerklarung Staatssekretar

Am 24. Mai 2007 veranstaltet das AA in Kooperation mit BMU und BMZ ein High-Level-
Event mit dem Arbeitstitel ,Integrating Environment, Development, and Conflict Prevention —
European and National Approaches and Challenges®. Ziel dieser Tagung ist die politische
Reflexion der Ergebnisse der gleichnamigen Tagung der drei Ressorts in Kooperation mit
der Europaischen Kommission am 29. und 30. Marz 2007 in Berlin. Im europaischen
Rahmen (bezogen auf die Europaische Kommission, den Rat und das Europaische
Parlament) sollen politische Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen zu ziehen und
konkrete Handlungsschritte abzustimmen. Im Rahmen dieser Veranstaltung kénnen die
Zusammenhange zwischen Energieressourcen und Konflikt explizit seitens des BMU
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aufgegriffen werden, um im weiteren Verlauf der Tagung prominent diskutiert zu werden.
Dabei sollte der Bezug zu dieser vorliegenden Studie hergestellt werden.

7.2.3 Nationale Ebene

Neben den Diskussionen auf internationaler und europaischer Ebene ist es notwendig, die
Frage der sicherheitspolitischen Bedeutung erneuerbarer Energien starker in die nationale
Diskussion einzubringen. Erste Anzeichen fiir eine solche Debatte lassen sich spatestens
seit dem russisch-ukrainischen Gaskonflikt zu Beginn des Jahres 2006 erkennen. Die bisher
abgehaltenen Energiegipfel, aber auch das bereits erwahnte Positionspapier der
Bundesregierung zur Energiepolitik fir Europa sind dabei von deutlich unterschiedlichen
Positionen gepragt. Diese Differenzen lassen sich nicht nur unter den Parteien und
Regierungsressorts ausmachen, sondern auch bei Unternehmen und in der Zivilgesellschaft.
Sowohl Nuklearenergie als auch die heimische Kohle werden wieder zunehmend als
unerlassliche Bausteine der Energieversorgung aufgefasst, ferner wird die Verlasslichkeit der
russischen Gaslieferungen betont oder aber eine Diversifizierung angestrebt, die kaum
langfristige Perspektiven aufweist (Norwegen, Algerien). Wie die Problemfeldbetrachtungen
gezeigt haben, sind diese Optionen sicherheitspolitisch aus verschiedenen Griinden kritisch
zu bewerten. Zudem mangelt es bislang in der nationalen Debatte deutlich an einer globalen
Perspektive, welche die weit verbreitete Energiearmut in vielen Landern der Welt
angemessen reflektiert. Durch die drohenden Klimaverdnderungen werden diese
Belastungen bzw. Ungleichheiten noch verscharft und die sich wandelnden Ausgangs-
bedingungen missen in die Debatte Uber die Zusammensetzung des nationalen
Energiemixes weitaus starker berlcksichtigt werden als dies bislang der Fall ist.

Gelingt es, eine deutlichere Fokussierung auf den friedenspolitischen Mehrwert einer starkeren
Nutzung erneuerbarer Energien zu erzielen, so kann dies auch zu einer weiteren Akzeptanz-
steigerung der Rolle erneuerbarer Energien beitragen. Diese wird zwar in verschiedenen
Meinungsumfragen gemeinhin als hoch eingeschatzt, diese belegen aber eher die
grundsatzlich positive Einstellung als tatsachliche Verhaltensanderungen. Eine durchgreifende
Akzeptanzsteigerung muss sich jedoch auch am Anteil der Verbraucher messen lassen, die
ihre Konsumeigenschaften entsprechend dndern und beispielsweise Okostrom beziehen. Um
eine weitere Sensibilisierung flr die auflen- und sicherheitspolitische Relevanz eines Ausbaus
von erneuerbaren Energie zu erreichen, gilt es zum einen, die Bedeutung von Energie als
Konfliktgegenstand mit verschiedenen Akteursgruppen im Rahmen von Workshops zu
erortern und mogliche Barrieren bei der Wahrnehmung der auch strategisch gestiegenen
Bedeutung von erneuerbaren Energien zu erértern. Zum anderen kdnnen thematisch ahnlich
gelagerte Veranstaltungen genutzt werden, um diese Bedeutung zu thematisieren. Aus diesem
Grund werden folgende Optionen vorgeschlagen:

Handlungsempfehlung VI: Workshop-Serie Akzeptanzsteigerung Erneuerbare

Initiierung einer Serie von Workshops mit dem Ziel, eine gesellschaftliche und politische
Akzeptanzsteigerung fur erneuerbare Energien zu erzielen, indem explizit die friedens-
politische Perspektive in den Blick genommen wird. Hier sind unterschiedliche Formate
denkbar, bspw. eine Kooperation mit Landeszentralen fur politische Bildung und den
Evangelischen Akademien (z.B. Loccum), die in der Vergangenheit bereits ahnliche Fragen
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aufgegriffen haben. Diese sind auf unterschiedliche Adressatenkreise auszurichten (NGOs,
Parlamentarier, Journalisten). Angeknipft werden kann auch an das fir den Mai 2007
angekundigte Jahresgutachten zu Klima und Sicherheit des Wissenschaftlichen Beirats der
Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU). Die Ubergabe des Gutachtens an
die Bundesregierung bietet die Mdglichkeit, die Ergebnisse des F&E-Vorhabens parallel zu
kommunizieren. Wahrend sich das Gutachten des WBGU mit der zukiinftigen Entwicklung
von klimainduzierten Konflikten und deren sozialen Ursachen befasst, kann das BMU den
Fokus auf Losungsansatze und deren friedenspolitische Relevanz legen. Im Rahmen dieser
Veranstaltung kann neben der 6ffentlichkeitswirksamen Darstellung der Ergebnisse auch der
weitere Forschungsbedarf erortert werden. Als Kooperationspartner zur weiteren
Kommunikation des Themas kommt zudem die britische Botschaft in Berlin in Frage. Hier
kann die sicherheitspolitische Bedeutung erneuerbarer Energien mit der Rede der britischen
AuRenministern Beckett sowie dem Stern-Bericht zu den weltwirtschaftlichen negativen
Folgen des Klimawandels verbunden werden.

Ein weiterer Themenkorridor auf nationaler Ebene entwickelt sich zurzeit mit Blick auf die
Frage der Anpassung an Klimaveranderungen in Deutschland selbst. Die Ankiindigung des
Bundesumweltministers, ein Forschungszentrum zu Klimafolgen am Umweltbundesamt
einzurichten, verdeutlicht dies eindricklich. Das Kompetenzzentrum Klimafolgen und
Anpassung (KomPass) wird in diesem Zusammenhang ein nationales Konzept zur
Anpassung an klimatische Veranderungen entwickeln und hierfir das Fachwissen zu
Klimafolgen und Anpassungsstrategien zusammentragen. Eine zentrale Institution in diesem
Feld ist ferner das Deutsche Komitee Katastrophenvorsorge (DKKYV), das sich gegenwartig
vertieft mit dem Thema Anpassung an die Klimaverdnderungen befasst, wobei der
Schwerpunkt auf der Katastrophenvorsorge liegt. Das DKKV strebt langfristige
Vorsorgemalinahmen auf nationaler, aber auch internationaler (UN International Strategy for
Disaster Reduction (ISDR)) Ebene an.

Handlungsempfehlung VII: Studie ,Anpassung und Energieversorgung”

Um in der sich herausbildenden Diskussion um nationale Anpassungsmafnahmen die Rolle
der Energieversorgungssysteme angemessen zu reflektieren, sind in einer Studie die Aus-
wirkungen der Klimaveranderungen in Mitteleuropa auf die deutschen Energieversorgungs-
strukturen zu erértern. Diese missen u.a. die Folgen des Gletscherschmelze fir den
Kraftwerksbetrieb (Stichwort Kiihlung) zum Gegenstand haben.
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8 Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie Ansatze der
zivilen Krisenpravention

Das Diskussionsfeld der traditionellen Auf3en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik und der
zivilen Krisenpravention bezeichnet einen deutlich anderen Adressatenkreis. Um hier
bestehende oder mdgliche Anknipfungspunkte zu bewerten, werden ausgehend von den
Erkenntnissen der Kapitel 1-6 folgende Themenkorridore diskutiert:

8.1 Themenkorridore
a) die Ausbildung eines ressortlibergreifenden Ansatzes zur zivilen Krisenpravention;
b) die Fortentwicklung der Europaischen Auf3enbeziehungen
c) strategische Neuausrichtung verteidigungs- und sicherheitspolitischer Akteure;

d) Okonomisierung der Treibstofflogistik und (zivile) Technologie(entwicklungs)politik der
Bundeswehr (auch fiir Einsatzgebiete in Dritter Welt); und

e) die Starkung von Frihwarnmechanismen zur verbesserten Katastrophenvorsorge in
Deutschland.

8.2  Politische Ansatzpunkte

Entgegen der Struktur in Kapitel 7 sind die politischen Ansatzpunkte hier zunachst
vornehmlich auf nationaler Ebene zu verorten. Mit Blick auf die europaische und
internationale Ebene wurden zentrale Prozesse bereits unter Kapitel 7 benannt oder bieten
sich nicht in vergleichbarem Male fir eine Verankerung an.

8.2.1 Nationale Ebene
Aktionsplan Zivile Krisenprdvention

Um die friedenspolitische Bedeutung von erneuerbaren Energien den Entscheidungstragern
im Bereich Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu vermitteln, bieten sich
verschiedene Kanadle an, wobei eine ressortiibergreifende Platiform einen ersten
Handlungskorridor darstellt. Noch unter der rot-grinen Vorgangerregierung miindeten die
Bemuhungen zur Starkung der zivilen Krisenpravention in den durch das Bundeskabinett am
12. Mai 2004 verabschiedeten "Aktionsplan zivile Krisenpravention, Konfliktlésung und
Friedenskonsolidierung". Mit dem Aktionsplan wurde von verschiedenen Ressorts ein
umfassender Handlungsrahmen zur Krisenpravention mit konkreten Ma3nahmen vorgelegt.
Auch die GroRRe Koalition hat die Wichtigkeit dieses Ansatzes der zivilen Krisenpravention
betont und sich im Koalitionsvertrag vom Herbst 2005 zu dessen Umsetzung verpflichtet. Die
jeweiligen Ressorts setzen eigene Schwerpunkte in den Bereichen Konfliktpravention und
-bearbeitung, wobei als ein zentraler Aspekt nachhaltige Entwicklung und der Zugang zu
natlrlichen Ressourcen identifiziert wurde. In der Wertung der Bundesregierung zum ersten
Umsetzungsbericht, der im Frihjahr 2006 verdffentlicht wurde, heifdt es:
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"Die besondere Wirkung des Aktionsplans in den ersten zwei Jahren seiner Umsetzung
besteht -neben den zielgerichteten MalBnahmen der Krisenverhiitung in den einzelnen
Handlungsfeldern selbst — darin, dass das staatliche Engagement aller Ressorts
systematisch als Teil der krisenpréventiven Gesamtpolitik erfasst wurde und diese Politik
durch neu geschaffene Gremien der Krisenprdvention mehr Sichtbarkeit und
eigenstédndige politische Handlungsfadhigkeit erlangte. Dieser Prozess steht noch am
Anfang; er muss weitergefiihrt und konsolidiert werden."

Die in diesem Plan aufgelisteten Aktionen enthalten auch explizite Bezlge zur
friedenspolitischen Rolle von erneuerbaren Energien (vgl. Aktionen 129 und 130) und bieten
verschiedene Ansatzpunkte, um diese Thematik ggf. weiterzuentwickeln. Als
Handlungskorridor bietet der Aktionsplan somit die einmalige Moglichkeit, die
sicherheitspolitische Bedeutung eines bestimmten Problemfeldes im Rahmen eines
institutionalisierten Rahmens zu diskutieren und mit Blick auf FolgemalRnahmen zu
konkretisieren. Der sich regelmallig treffende Ressortkreis aus Vertretern verschiedener
Ministerien wird in seiner Arbeit von einem Beirat unterstiutzt. Der Beirat kann u.a.
Empfehlungen aussprechen, mit welchen Problemfeldern sich der Ressortkreis eingehender
befassen soll. Wahrend der Beiratssitzung am 6. November 2006 wurde die Frage von
Energiesicherheit und Klimaschutz diskutiert und beschlossen, dass ein Bericht zu dieser
Frage erstellt, im Beirat diskutiert und an den Ressortkreis geleitet werden soll.13 Dieser
Bericht kann ggf. in die Einrichtung einer Unterarbeitsgruppe "Klima und Energiesicherheit"
muinden oder ein Schwerpunktthema des Ressortkreises vorbereiten. Langfristig ist auch die
Entwicklung eines Leuchtturmprojektes im Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans
sinnvoll, das diese Fragestellung aufgreift und vertieft.

Anknupfend an den umfassenden Sicherheitsbegriff, der dem Aktionsplan zugrunde liegt, wird
im Koalitionsvertrag der schwarz-roten Bundesregierung eine Verbesserung von Frihwarn-
systemen als Ziel der Krisenpravention formuliert. Diese Starkung kann auch auf die Frage von
Energiekrisen bezogen  werden, um  bei  Versorgungsunterbrechungen  oder
-beeintrachtigungen entsprechend vorbereitet zu sein. In eine ahnliche Richtung ginge eine
systematische Debatte darlber, in welcher Weise in Deutschland die Energiesicherheit nach-
haltig gewahrleistet werden soll und welche Rolle die erneuerbaren Energien hierbei spielen.
Die gegenwartig abgehaltenen nationalen Energiegipfel konnten auf einen "Aktionsplan Ener-
giesicherheit" oder einen nationalen Energie(sicherheits)berater hinauslaufen. Entsprechende
Diskussionen sind ressortiibergreifend zu fiihren, wobei durch die starken auften- und sicher-
heitspolitischen Bezlige des Themas der Ressortkreis zum Aktionsplan Zivile Krisenpravention
eine mdgliche geeignete Plattform darstellt, da er langfristig angelegt ist.

Handlungsempfehlung VIII: Leuchtturmprojekt , Grenziiberschreitende Erneuerbare”

Die Frage von Energiekonflikten und der friedenspolitischen Bedeutung von erneuerbaren
Energien ist im Rahmen des Aktionsplans Zivile Krisenpravention zu verankern, um dieses
Thema ressortiibergreifend auf der auflen- und sicherheitspolitischen Agenda zu installieren.
Hier kann Uber ein Leuchtturmprojekt entschieden werden, das (z.B.) in AnknUpfung an die
»1rans-Mediterranean Renewable Energy Cooperation (TREC)¢, eine Kooperation von
Staaten in Nordafrika und im Nahen Osten, férdert. Das Leuchtturmprojekt kann tber die

13 Alexander Carius begleitet den Beirat aktiv als Mitglied und wird diesen Bericht erstellen.
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Forderung einer Machbarkeitsstudie einen Dialog zwischen der EU und der Region initiieren
und somit Erkenntnisse Uber die friedensstiffende Wirkung grenziberschreitender
Wasserkooperation auf den Energiesektor zu uUbertragen suchen. Ein solcher Ansatz
korrespondiert auch mit der von der EU-Kommission am 10. Januar 2007 im Rahmen der
Mitteilung zur EU-Energiepolitik angekiindigten EU-Energiepartnerschaft mit Afrika.

Handlungsempfehlung IX: ,Nationaler Aktionsplan Energiesicherheit”

Mittel- bis langfristig sollte ein "Nationaler Aktionsplan Energiesicherheit" vergleichbar mit
dem Aktionsplan Zivile Krisenpravention angestrebt werden. Hierfir ware zunachst ein
Konzept der zentralen Inhalte zu erarbeiten, welches spater in eine Ressortabstimmung
eingebracht werden kann.

Handlungsempfehlung X: , Nationaler Energiesicherheitsberater”

Parallel zu der Erstellung eines ,Nationalen Aktionsplan Energiesicherheit” ist die Einrichtung
eines "Nationalen Energie(sicherheits)beraters" zu erwagen. Die Reprasentation von Ener-
giesicherheitserfordernissen angesichts globaler Risiken und Krisen kann dazu beitragen,
die offentliche Diskussion Uber eine sichere und nachhaltige Energieversorgung voran-
zubringen.

SchlieBlich bietet sich in diesem Diskussionsfeld an, die Rolle erneuerbarer Energien bei der
Neufassung des Energiesicherungsgesetzes von 1975 einzubringen. Diese steht aufgrund
der neuen sicherheitspolitischen Einschatzungen (asymmetrische Gefahrdungslage) an.
Daneben steht die Auslegung des Begriffs ,Sicherheit der Energieversorgung® im Rahmen
der Regelungen gemafl § 50 EnWG (neu) an (z.B. Operationalisierung § 51 EnWG im Jahr
2007).

Handlungsempfehlung XI: Neufassung Energiesicherungsgesetz

Das BMU sollte Position zu etwaigen Gesetzgebungsverfahren zur Neufassung des
Energiesicherungsgesetzes im Hinblick auf den Sicherheitsgewinn durch erneuerbare
Energien friihzeitig prifen und in die Ressortabstimmung einbringen.

FUAKBw und BAKS

Wahrend des Expertenworkshops "Zukunftsanalyse Klimawandel" der Fiihrungsakademie
der Bundeswehr (FUAKBw) in Hamburg (30. Oktober — 1. November 2006) wurde seitens
der Bundeswehr ein ahnliches Vorgehen vorgeschlagen und der Aktionsplan als ein
geeigneter Handlungskorridor identifiziert. Parallel zu der FUAKBw zeigt auch die
Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS) verstarkt Interesse am Thema
Ressourcenkonflikte, sodass beide Institutionen offene Ansprechpartner flr den Dialog Uber
die sicherheitspolitische Bedeutung erneuerbarer Energien sind.

Handlungsempfehlung XII: Initiierung eines sicherheitspolitischen Energiedialogs

Organisation einer Veranstaltung an der Flihrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg
ausschlief3lich zum Thema "Energiekonflikte der Zukunft" durch die FGUAKBw und das BMU.
Parallel kann eine ahnliche Veranstaltung zusammen mit der BAKS angedacht werden.
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Bundesverteidigungsministerium (BMVg)

An diese aufgezeigten Handlungskorridore, die eher dazu geeignet sind im Sinne eines
"Agenda Setting" zu wirken, koénnen sich weitere Schritte anschlieBen. So kann ein
Koordinationskreis zwischen BMVg und BMZ zur Konzipierung eines g.e.b.b.14-dhnlichen
Prozesses zur Generierung moglicher Synergien bei der Bereitstellung von erneuerbaren
Energien etabliert werden. Hierbei geht es um die zweifache Rolle erneuerbarer Energien bei
Friedensmissionen der Streitkrafte in abgelegenen Gebieten (a) als Substitut logistisch
nachgefuhrter Energietrdger und (b) als Beschaftigungs- und Technologietransferpotenzial
im Hinblick auf die Entwicklung in solchen Einsatzgebieten. Die hohen vermeidbaren Kosten
per Luft zugefuhrten Treibstoffs als Universalenergietrdager lassen ein besonderes
Effizienzpotenzial in der Streitkraftelogistik (unter nicht Kampf-Bedingungen) erwarten.

Ein mdglicherweise noch groReres Synergiepotenzial liegt in der Option, das Thema Treib-
stofflogistik der Streitkrafte bei Einsatzen in remote areas unter Einschluss technologischer
Neu- bzw. Fortentwicklung ressortubergreifend in den Blick zu nehmen. Es ist davon auszu-
gehen, dass hierfir die Notwendigkeit von technologischen Entwicklungen besteht, die zur
Anpassung an spezifische Streitkrafte-Bedingungen fluhren, und dass damit zusatzlich Syner-
gieeffekte ausgeldst werden kénnen, die ins Feld ziviler Anwendung/ Technologieentwicklung
ausstrahlen und letztlich zusatzliche Exportchancen er6ffnen (z.B. Mobilitatsdienstleistungen,
Inselversorgungssysteme mit hoher Zuverlassigkeit). Das BMVg verwendet seinen
Forschungsetat (Wehrforschung und -technik) ohne Abstimmung mit anderen Ressorts, die
Energieforschung betreiben — das finanzielle Volumen beider Forschungsetats (also des BMVg
einerseits und weiterer Ressorts andererseits) weist ein Verhaltnis von 2:1 auf. Eine Prifung
der Frage, welche Effizienzpotenziale bei der Beziehung von erneuerbaren Energien nach
technologischer Optimierung in der Streitkraftelogistik liegen, erfordert die Kooperation des
BMVg mit den Ressorts fur Umwelt, Wirtschaft und Forschung. Diese Effizienz-Option kdnnte
dadurch der Prifung zuganglich gemacht werden, dass der oben genannte Koordinationskreis
um die Ressorts, die flr Energie-Technologieentwicklung zustandig sind, erweitert wird.

Ein weiterer moglicher Handlungsstrang liegt in der anstehenden Umsetzung der EU-
Richtlinie zur CO,-Basierung von Kfz-Steuern. Studien der Bundeswehr als auch der IEA
(OECD) haben die besondere Bedeutung des (importierten) Treibstoffs fur Personen- und
Nutzfahrzeuge hervorgehoben und dabei den essenziellen vom nicht-essenziellen Umfang
analytisch-quantitativ getrennt. Die lebenswichtige Versorgung besteht nur in einem Teil des
Ublichen Bedarfs. Im Hinblick auf mégliche Lieferunterbrechungen der Treibstoffversorgung
stellen augenscheinlich Hybrid-Fahrzeuge einen Sicherheitsgewinn dar, sofern sie so
ausgelegt sind, dass sie entweder heimisch erzeugten, aus Biomasse gewonnenen
Treibstoff verwerten konnen oder auf Elektrizitdt als Hauptenergie (im Nahverkehr)
ausweichen koénnen (plug-in-Hybrids) — und dadurch auch auf erneuerbare Energien. Die
Sicherheit dadurch zu férdern, dass die CO,-Basierung der Kfz-Steuer so konzipiert wird,
dass geeignete Hybridfahrzeuge, die im Falle von Versorgungsunterbrechungen auf einen
zweiten Treibstoff umsteigen kdnnen, praferiert werden, ist eine offensichtliche Option.

14 g.e.b.b., als "Tochter" des BMVg, hat im Wesentlichen die Aufgabe, privatwirtschaftliches Know-how und
Kapital fir die Bundeswehr nutzbar zu machen. Sie berat die Leitung der Bundeswehr in allen Fragen der
Privatisierung von zivilen Dienstleistungen und ihrer wirtschaftlichen Optimierung (vgl. http://www.gebb.de).
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Handlungsempfehlung XllI: Energie-Technologieentwicklung im Verteidigungssektor

Erorterung von Madglichkeiten, im verteidigungspolitischen Bereich technologische Inno-
vationen im Bereich erneuerbarer Energien zu férdern, die zugleich entwicklungspolitische
Vorteile bieten. Hierzu ist die Kooperation des BMVg mit weiteren Ressorts anzustreben.

8.2.2 Europaische Ebene

Das Griunbuch Energiesicherheit hat prominent den Gedanken des Solidaritatsaspektes bei
Energieversorgungsengpassen aufgegriffen. Begrenzt lassen sich diesbezlglich erste
AnknUpfungspunkte auf europdischer Ebene ausmachen. Der Europdaische Rat hat auf
seinem informellen Gipfel am 12. Oktober 2006 in Lahti die Einrichtung eines ,Netzwerks von
Energie-Korrespondenten® beschlossen. Die Aufgabe dieses Netzwerks, welches sich in der
Vorbereitung befindet, bzw. seiner Korrespondenten besteht darin, im Fall einer Bedrohung
der Energiesicherheit bzw. einer von auflen veranlassten Energiekrise relevante Informa-
tionen aus den Mitgliedstaaten zur Verfligung zu stellen. Offensichtlich geht es in diesem
Zusammenhang um Informationen, auf Basis derer der (lebens- bzw. wirtschaftssystem-)
notwendige Energiebedarf, der zwingend gedeckt werden muss, abgeschatzt und so eine
gleichmafige Verteilung der mit Einschrankungen der Energieversorgung verbundenen
Lasten angesichts der zur Verfligung stehenden, nicht von der ,auf’eren Energiekrise’
betroffenen Quellen mdglich gemacht werden kann. Zu diesen zahlen die erneuerbaren
Energien. Die Konkretisierung der Aufgaben und Informationspflichten seitens der Energie-
korrespondenten berlhrt wesentlich die Frage, welche Rolle die erneuerbaren Energien bei
der Gewahrleistung der notwendigen Energieversorgung im Falle einer ,aul’eren Energie-
krise’ spielen und wie ihr Beitrag operationalisiert und in einem eventuellen Quotierungs-
system behandelt wird.

Handlungsempfehlung XIV: Starkung der Rolle Erneuerbarer bei nationalen
Energiekorrespondenten

Einbringung einer BMU-Position hinsichtlich der Rolle erneuerbarer Energien in die
Abstimmung mit dem BMWi, das bei der Aushandlung der Kompetenzen des genannten
Netzwerkes auf EU-Ebene vermutlich die Federfuhrung haben wird.

8.2.3 Internationale Ebene
Mtiinchener Sicherheitskonferenz

Auf internationaler Ebene ist ein zentrales Forum als meinungsbildend fir den Bereich der
traditionellen Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu nennen: Die jahrlich
stattfindende "Minchener Sicherheitskonferenz" versammelt regelmafig die Eliten aus
diesen Politikfeldern der Welt. Dieses Forum bietet die Madglichkeit, neue, die
Sicherheitspolitik  betreffende  Entwicklungen zu diskutieren und dauerhaft im
entsprechenden Diskurs zu verankern. Hierflr ist die Kooperation mit den Veranstaltern,
dem Auswartigen Amt und dem BmVg, zu suchen. Diese Option kénnte auf den zuvor
angedachten Veranstaltungen und Anknupfungspunkten aufbauen und z.B. im Januar 2008
angegangen werden. Bereits auf vergangenen Tagungen der Minchener
Sicherheitskonferenz sind Umwelt- und Energieaspekte angesprochen worden. Die Rede
des Aulenministers Steinmeier zu einer Energieaufenpolitik im Januar 2006 griff etwa
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friedenspolitische Aspekte der Energiesicherheit auf, jedoch ohne den expliziten Bezug zu
erneuerbaren Energien herzustellen. Der nationale Sicherheitsberater Indiens, M.K.
Narayanan, sagte eine Wiederbelebung der Nuklearenergie als Option zur Deckung des
steigenden Energiebedarfs in Asien voraus, ohne jedoch auf die moglichen
Proliferationsrisiken naher einzugehen. Als Kernaufgabe der NATO wies schlieBlich
Generalsekretar Jaap de Hoop Scheffer die Sicherung der Energieversorgung aus. Er
betonte in diesem Zusammenhang, dass das strategische Konzept der NATO auch vorsieht,
die Versorgungsleitung in Krisengebieten zu schitzen, und forderte die Verblindeten dazu
auf, die Optionen in diesem Bereich starker diskutieren. Hier und auch wahrend des NATO
Forum on Energy Security Technologies in Prag im Februar 2006 spielen demnach
alternative Energien keine Rolle im sicherheits- und verteidigungspolitischen Diskurs.

Handlungsempfehlung XV: Vorbereitung Ministerrede Minchener
Sicherheitskonferenz

Avisierung eines Redebeitrags zur Rolle nachhaltiger Energieversorgung fur Stabilitat,
Sicherheit und Frieden durch Bundesumweltminister Gabriel wahrend der Munchener
Sicherheitskonferenz 2008. Hierzu ist ein Vorbereitungsprozess notwendig, der im Rahmen
eines F+E Vorhabens erbracht werden kann.

EnvSec-Initiative

Eine weitere Mdglichkeit, um dieses Thema auf der Agenda internationaler
Sicherheitsorgane zu bringen, kdnnte in der so genannten EnvSec-Initiative liegen. Die
Umwelt- und Sicherheitsinitiative, die im Jahr 2003 von dem Umwelt- (UNEP) und
Entwicklungsprogramm (UNDP) der Vereinten Nationen und der Organisation fur Sicherheit
und Kooperation in Europa (OSZE) gegriindet wurde, hat vor kurzem ihre zweite Erweiterung
abgeschlossen. Nach der NATO haben sich auch die Wirtschaftskommission fiir Europa der
Vereinten Nationen (UNECE) und das Regionale Umweltzentrum fir Zentral- und Osteuropa
(REC) der Initiative angeschlossen. Die Initiative fokussiert auf die Bewertung und
Verbesserung der Zusammenhange von Umwelt und Sicherheit in den Regionen
Siudkaukasus, Siudosteuropa und Zentralasien. Gegenwartig werden bereits eine Reihe der
50 Projekte im Portfolio der Initiative umgesetzt, wofir die beteiligten Organisationen bislang
insgesamt 9,4 Millionen Dollar erhalten haben. Die Frage einer nachhaltigen
Energieversorgung kénnte in diesem Zusammenhang gezielt eingebracht werden (regionale
Kooperationen werden ausfuhrlicher in Kapitel 9 ,Entwicklung“ behandelt).

Handlungsempfehlung XVI: Integration energiepolitischer Fragen in die
EnvSec-Initiative

Erdrterung einer starkeren Integration energiepolitischer Fragen in die EnvSec-Initiative, ggf.
zusammen mit dem Auswartigen Amt, das in Bezug auf Zentralasien die Frage der
Energiekooperation im Jahr 2007 prominent angehen will.
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9 Entwicklungspolitik und regionale Partnerschaften

In der Entwicklungszusammenarbeit spielt die Energieversorgung zur Sicherung der
Lebensgrundlagen und damit zur Sicherheit in den Nettoimportlandern eine Uberragende
Rolle. Somit sind auch die erneuerbaren Energien, sofern sie in den Landern selbst
gewonnen werden und damit unabhangig von Weltmarktpreisen sind, von zentraler
Bedeutung. Die Ergebnisse der Problemfeldbetrachtungen haben verdeutlicht, dass es einer
spezifischen Betrachtung einzelner Lander und ihrer konkreten Voraussetzungen bedarf, um
angemessene Energiestrategien zu entwickeln. Dies ist nicht zuletzt deswegen notwendig,
weil ein unkontrollierter Ausbau von Biomasse negative Auswirkungen flr ganze
Okosysteme, die lokale Bevdlkerung und auf den Klimawandel haben kann. Bereits heute
stellt die traditionelle Biomassenutzung eine bedeutende Gefahrdung menschlicher
Sicherheit dar, betroffen sind vor allem Frauen und Kinder, die sich hauptsachlich in
Innenrdumen aufhalten. Gleichzeitig missen sich die (Entwicklungs-)Lander auf massive
Auswirkungen des Klimawandels vorbereiten, von denen auch Energieversorgungs-
strukturen betroffen sein werden. Diese Zusammenhdnge und gerade die weit verbreitete
Energiearmut als Bedrohung menschlicher Sicherheit sind bislang unzureichend in der
deutschen Diskussion zur Energiesicherheit verankert. Vor diesem Hintergrund sind folgende
Themenkorridore zu identifizieren:

9.1 Themenkorridore

a) Integration von Anpassung an den Klimawandel und Energiesicherheit in
Entwicklungslandern;

b)  Nutzung moderner Erneuerbarer — gegen Innenraumverschmutzung;
c) erschwingliche Energie zur Armutsbekampfung; und

d) Beitrag zu Sicherheit gegen Zahlungsbilanzungleichgewichte mit desastrosen
makrodkonomischen Folgen

9.2 Politische Ansatzpunkte

Die Entwicklungszusammenarbeit umfasst eine Vielzahl von regionalen Partnerschaften und
Programmen. Im Folgenden soll daher nur eine Auswahl von Méglichkeiten angesprochen
werden. Die verstarkte Zusammenarbeit mit zentralen Ankerlandern wie China und Indien
sowie Exporteuren von fossilen Energien ist dabei ebenso erforderlich, wie Ansatze zur
Minderung von Energiearmut in Landern, die einen Grofdteil ihrer Energie importieren
mussen und hierdurch erhebliche Ungleichgewichte in ihrer Zahlungsbilanz in Kauf nehmen.
In den Problemfeldbetrachtungen ist bereits deutlich geworden, dass fir die politischen
Ansatzpunkte umfassendere Landerstrategien v.a. mit zentralen Ankerlandern notwendig
sind, fur die im Idealfall ein ressortibergreifender Ansatz genutz wird. Diese Vorbemer-
kungen gilt es zu berlcksichtigen, wenn im Folgenden ,politische Fenster® benannt werden,
um die sicherheitspolitische Bedeutung erneuerbarer Energien zentral zu thematisieren.
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9.2.1 Internationale Ebene
Anpassungsprozess

Nicht mehr zu vermeidende Klimaveranderungen stellen erhebliche Anforderungen an
Entwicklungslander. Dem Energiesektor ist hierbei bislang wenig Aufmerksamkeit geschenkt
worden, wohl auch weil Fragen des Kistenschutzes, der Landwirtschaft und der
Flussgebietsbewirtschaftung nahe liegender sind, wenn es gilt Anpassungsprioritaten zu
formulieren. Hier ist demnach noch beachtliche konzeptionelle Arbeit zu leisten — auch mit
Blick auf die notwendigen Finanzierungsmechanismen sowie die Begleitung der Umsetzung.
Zentrale Fragen sind, welche Malnahmen fir den Energiesektor zu treffen sind und in
welcher Weise erneuerbare Energien so genutzt werden kdnnen, dass widerstandsfahige
bzw. weniger verletzliche Versorgungssysteme entstehen. Konkret lasst sich an den
laufenden Prozess im Bereich der Konzipierung von Anpassungsmafnahmen anknipfen.
Die bisher verfigbaren National Adaptation Programmes of Action (NAPAs) behandeln
diese Frage allerdings nicht im Detail, sondern allenfalls mit Blick auf die Vulnerabilitat ihrer
Energieversorgung gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels. Ansatzpunkte fir
weitere Aktivitaten durften eher im Bereich der Technology Needs Assessments (TNA)
liegen, deren Erstellung von UNDP bzw. UNEP begleitet werden. In diesen Bedarfsanalysen
kann die Rolle von erneuerbaren Energien in Bezug auf die Sensitivitdt gegeniiber den
Auswirkungen des Klimawandels beleuchtet werden. Bislang ist die Rolle des Energiesektors
deutlich unterbelichtet.

OECD-DAC

Darlber hinaus bietet sich for diesen Zusammenhang als Plattform der
Entwicklungsausschuss der OECD (OECD-DAC) an, der sich mit der Verzahnung von
Entwicklungszusammenarbeit und Anpassungserfordernissen an den Klimawandel befasst.
Hier besteht ein mdglicher Ansatzpunkt in einer strategischen Allianz zwischen den OECD-
Umwelt- und Entwicklungsministern, die wahrend des gemeinsamen Treffens im April 2006
beschlossen wurde. Anvisiert werden hierbei gemeinsame Aktivitaten zur Starkung des
Umwelt- und Ressourcenschutzes in der Entwicklungszusammenarbeit. Auch mit der
Integration von Klimaanpassungsmafnahmen in die Entwicklungsarbeit haben sich diese
Treffen befasst. Wahrend der Sitzung wurde eine "Declaration on Integrating Climate
Change Adaptation into Development Co-Operation" verabschiedet, die allerdings die Frage
der Anpassung im Energiesektor ausspart.

Handlungsempfehlung XVII: Kommunikation ,, Adaptation & Energy* im OECD-DAC

Die Notwendigkeit, auch den Energiesektor und hier besonders die Rolle der erneuerbaren
Energien im Konzipierungsprozess von Anpassungsmaflnahmen zu bericksichtigen, wird
durch das BMU in Kooperation mit dem BMZ auf OECD-Ebene eingebracht. Ggf. kann durch
die OECD eine entsprechende Analyse in Auftrag gegeben bzw. von deutscher Seite
finanziert werden.
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Handlungsempfehlung XVIII: Kommunikation , Adaptation & Energy* bei UNFCCC

Diese Notwendigkeit ist auch verstarkt im Rahmen von UNFCCC zu thematisieren. Hierfur sind
der Stand des im Frihjahr 2007 erscheinenden IPCC-Berichts aufzuarbeiten und die Ergeb-
nisse in einem Anforderungsprofil zusammenzufassen. Als nachster Schritt kann im Rahmen
einer Ressortabstimmung mit dem BMZ eine Einbringung bei den nachsten Verhandlungs-
runden anvisiert werden. Alternativ bzw. komplementdr kann diese Frage zunachst im
Rahmen eines Side Events mit Anpassungsexperten erdrtert werden (z.B. International
Institute for Environment and Development (IIED); Stockholm Environment Institute).

G8

Der G8-Prozess hat sich bislang mit unterschiedlichen Fragen der Nachhaltigkeit, der
Armutsbekampfung, des Klimaschutzes und erneuerbaren Energien befasst. Beim G8-
Treffen in Gleneagles im Juli 2005 wurde der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien im
Kontext der Armutsbekampfung unterstrichen und den Vorteilen dieser Energieform ein
breiter Raum im verabschiedeten Aktionsplan eingerdumt. An diese Fragen wurde im
Sommer 2006 unter russischem Vorsitz in St. Petersburg angekntipft, und auch der Gipfel im
Jahre 2007 unter deutschem Vorsitz bietet die Mdglichkeit, den Zusammenhang zwischen
erneuerbaren Energien und Sicherheit in den Fokus zu riicken. Zunachst war ein
besonderes Augenmerk auf Afrika wahrend des deutschen G8-Vorsitzes in der Diskussion,
dies ist aber offenkundig keine Prioritat mehr. Auch hier sind strategische Allianzen mit dem
BMZ denkbar, um einen entsprechenden Fokus zu untermauern. Gleichzeitig kann hier die
Verknupfung zu wirtschaftlicher Entwicklung und Technologietransfer hergestellt werden,
auch wenn sich die Marktpotenziale erst mittel- bis langfristig ergeben werden.

Handlungsempfehlung XIX: G8-Positionspapier ,Erneuerbare Energien und
Armutsbekampfung”

Konkretisierung der Rolle erneuerbarer Energien zur Bekdmpfung der Energiearmut unter
deutschem GB8-Vorsitz. Hierfur ist die Abstimmung mit anderen Ressorts zentral, komple-
mentar kann das BMU eine eigene Stellungnahme in den Diskussionsprozess einspeisen,
um dieses Problemfeld starker in der 6ffentlichen und politischen Diskussion zu verankern.

9.2.2 Europaische Ebene

Auf europaischer Ebene bestehen eine Vielzahl von Dialogstrukturen, Initiativen und
Partnerschaften, die Ansatzpunkte fir eine Verankerung der positiven Potenziale fiir
erneuerbare Energien bieten. Sowohl klimapolitisch-technologisch als auch energiebezogen
gibt es verstarkt bilaterale Kooperationsbemiihungen der EU mit China bzw. Indien als
zentralen Ankerlandern — offenbar in Konkurrenz zum stark technologisch ausgerichteten
AP6-Prozess angelegt, deshalb ist dieser Ansatz ebenfalls bislang ebenfalls technologisch
ausgerichtet. Auch der EU-OPEC Energy Dialogue, 2004 durch die niederlandische
Ratsprasidentschaft, die Europaische Kommission und den Prasidenten der OPEC-
Konferenz etabliert, kann als Ansatzpunkt dienen, systematisch die Rolle von erneuerbaren
Energien einzubringen.
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Européische Nachbarschaftspolitik

Die Européaische Nachbarschaftspolitik (ENP) umfasst zwar kaum Energielieferanten,
sondern im Wesentlichen Lander, durch die Transportwege flir fossile Energietrager
verlaufen, aber auch hier kommen sicherheitspolitische Erwagungen zum Tragen. Die
strategische Ausrichtung wird seitens der EU selbst in den Kontext der Europaischen
Sicherheitsstrategie gertickt. Als Erganzung zur EU-Erweiterung ausgestaltet, war die ENP
zunachst auf folgende Lander ausgerichtet: Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Libyen, Moldawien, Marokko, Palastina, Syrien, Tunesien, Ukraine, WeilRrussland. 2004
wurde die ENP auf die Lander des Siidkaukasus ausgedehnt. Bislang ist in diesem Prozess,
der zentral auf bilateralen Aktionsplanen beruht, die Rolle einer nachhaltigen Energiepolitik
vollig unterbelichtet. Eine Reihe von Aktionsplanen (etwa mit den Kaukasusstaaten) wurden
bereits verabschiedet und befinden sich in der Umsetzung (mit Libyen, Syrien und
Weilirussland besteht noch kein Assoziierungsabkommen). Der fir 2007 angekindigte
Fortschrittsbericht der Kommission kann als mdglicher Ansatzpunkt dienen, eine starkere
energiepolitische Perspektive einzufordern. Durch den regionalen Zuschnitt ergeben sich
Uberschneidungen zu der auch vom BMU ,begleiteten“ Trans-Mediterranean Renewable
Energy Cooperation (TREC). Das Konzept der Initiative zur Energie-, Wasser- und
Klimasicherheit in Europa, dem Nahen Osten und Nordafrika kann systematisch als Ansatz
regionaler Entwicklung und Energiekooperation in die Diskussion um eine Europaische
Nachbarschaftspolitik eingebracht werden und somit einen Gegenpol zur Debatte um eine
Diversifizierung der europaischen Energieversorgung mittels des Baus von weiteren
Gaspipelines bilden (siehe auch die entsprechende Empfehlung in Kapitel 8).

Bilaterale Dialoge mit Ankerléndern

Diese vielfaltigen Dialogstrukturen an der Schnittstelle zwischen Entwicklungs-, Energie-,
Klima-, Auflen- und Sicherheitspolitik erfordern eine vertiefte Betrachtung regionaler und
landerspezifischer Kontexte. Dies gilt vor allem mit Blick auf Ankerlander wie China, Indien
und Brasilien, die maf3geblich fir die Fortschritte in der internationalen Klimapolitik sind und
gleichzeitig eine bedeutende Rolle hinsichtlich globaler Energiesicherheit spielen. Die
moglichen Auswirkungen des Klimawandels im Zusammenspiel mit regional sehr
spezifischen Moglichkeiten (und Erfordernissen), die Nutzung erneuerbarer Energien
auszubauen, erlauben keine eindimensionalen Antworten, sondern strategisch abgestimmte
Ansatze. Dies gilt auch fir den Prozess der europaischen Nachbarschaftspolitik.

Handlungsempfehlung XX: Erstellung von Landerstrategien als Beitrag zur ENP

Systematische Verankerung der Rolle von erneuerbaren Energien in die Dialogstrukturen mit
Ankerlandern, Energieexporteuren und Partnerlandern der ENP. Hierfir sind
landerspezifische Strategien zu entwickeln, ressortlibergreifend abzustimmen und auf EU-
Ebene einzubringen.
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9.2.3 Nationale Ebene

Komplementar zu den Aktivitaten auf internationaler und europaischer Ebene ist national in
der Debatte um Energiesicherheit eine starkere Perspektive fir globale Interdependenzen
und die Energieversorgungsstrukturen in einzelnen Landern zu verankern. Diese ,nationale
Akzeptanzbildung® erfordert eine enge Kooperation mit NGOs und Institutionen der Entwick-
lungszusammenarbeit. Mit einem solchen Vorgehen konnen auch mogliche Bedenken
hinsichtlich der gravierenden Auswirkungen eines ungesteuerten Biomasse-Ausbaus
aufgegriffen werden, auch um die Bedingungen einer friedenspolitischen Wirkung von
erneuerbaren Energien starker zu konturieren. Denkbar ist eine Seminarreihe "Ausbau
erneuerbarer Energien als Mittel der Armutsbekampfung und Frieden", die aufzeigt in
welcher Weise erneuerbare Energien zu Stabilitat und Frieden beitragen kdnnen unter der
Voraussetzung, dass an Lander angepasste Strategien entwickelt und umgesetzt werden.
Mégliche Partner sind die GTZ, InWEnt, DIE, BMZ (eine, ggf. zwei der EZ-Organisationen
wie EED und Brot fur die Welt). Fir diese Frage kann auch an die Initiative Afrisolar
angeknupft werden, wie sie von der Evangelischen Akademie Loccum verfolgt und auf einer
Veranstaltung Ende Oktober 2006 bereits diskutiert wurde. Das Thema konnte entsprechend
breiter gefasst werden, um den Fokus nicht auf eine erneuerbare Energien-Technologie
zuzuspitzen. FiUr ein solches Vorgehen kann an erste Kontakte der Auftragnehmer
angeknupft werden, die von verschiedenen Organisationen bereits flir gemeinsame Veran-
staltungen angefragt bzw. von deren Seite ein grundsétzliches Interesse bekundet wurde.

Handlungsempfehlung XXI: Workshop-Serie , Erneuerbare, Armutsbekdmpfung, Frieden*

Konzipierung einer Workshop-Serie zum Thema "Ausbau erneuerbarer Energien als Mittel
der Armutsbekampfung und Frieden". Hierflir ist die enge Abstimmung mit Organisationen
der EZ sowie NGOs zu suchen.
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10 Synthese des Forschungsberichtes

10.1. Zusammenfassung & Handlungsempfehlungen

Die Problemfeldbetrachtungen der Kapitel 1 bis 6 haben verdeutlicht, dass vielfaltige
Anknlpfungspunkte zwischen Sicherheit und dem Ausbau erneuerbarer Energien bestehen.
Allerdings weisen nicht alle betrachteten Problemfelder sicherheitspolitische Bezuge auf, die
unmittelbar politisch relevant sind. In der Mehrzahl der untersuchten Felder konnte allerdings
ein sicherheitspolitischer Mehrwert eines Ausbaus erneuerbarer Energietrager identifiziert
werden. Zu beachten ist aber auch, dass der ungesteuerte Ausbau einzelner erneuerbarer
Energietrager sowie wie bestimmte Formen der Biomassenutzung auch neue Risikolagen
erzeugen kénnen. Vor diesem Hintergrund ist eine differenzierte Betrachtung geboten.

10.1.1 Energiesicherheit

Die Aufarbeitung der verschiedenen sicherheitspolitischen Implikationen sowie der
zunehmenden relativen Knappheit von Erdél und Erdgas haben eine deutliche
Verwundbarkeit der deutschen Energieversorgung verdeutlicht. Hierzu wurden auf der
Grundlage von zentralen Konfliktindikatoren Risikoprofile der Hauptenergielieferanten
Deutschlands erstellt. Besonders Regionen, die uber die umfangreichsten freien’
Vorkommen an fossilen Energietragern verfigen, haben sich hierbei als regionale
Risikokomplexe erwiesen. Dies betrifft mit Blick auf die Welterddlreserven v.a. die
Golfregion, wahrend sich fast zwei Drittel des Welterdgasvorkommens auf das Gebiet
zwischen Westsibirien und der kaspischen Region konzentriert. Als mdgliche Folge drohen
Engpasse bei oder Ausfalle von Energielieferungen nach Deutschland. Diese kénnen durch
verschiedene soziale und politische Spannungen bis hin zu Lieferblockaden und
Regionalkonflikten erzeugt werden. Der Ausbau der heimischen Nutzung erneuerbarer
Energietrager in Deutschland kann mit Blick auf diese Risiken eine Strategie darstellen, um
zur Senkung von Importabhangigkeiten beizutragen. Dieser strategische Wert erneuerbarer
Energien ist — auch in Bezug auf den globalen steigenden Energieverbrauch in
Entwicklungslandern — bisher kaum erkannt.

10.1.2 Innere Sicherheit

Energieversorgungssysteme zahlen zu den kritischen Infrastrukturen. Im Rahmen einer
Vulnerabilitatsanalyse der in Deutschland zur Anwendung kommenden Energieversorgungs-
systeme konnte gezeigt werden, dass einzelne Energietrager, Anlagen sowie die Ubertra-
gungsnetze deutlich unterschiedliche Vulnerabilitdtsniveaus aufweisen. Damit sind sie in
unterschiedlichem Male anfallig gegenuber moglichen terroristischen Anschlagen oder den
Auswirkungen extremer Wetterereignisse. Als Parameter der Bewertung wurde der Grad der
Bedrohung fur menschliches Leben, der Grad der wirtschaftlichen Bedrohung (Ausmalf’ der
(mittel- bis langfristigen) Folgewirkung fir die Allgemeinheit/Umwelt) und Grad des
symbolischen ,Schadens® herangezogen. Unter diesen Gesichtspunkten setzen sich die
Risiken der Atomenergie (inklusive der Gefahren der Proliferation) sicherheitspolitisch in
ihrer Dimensionalitat und Kritikalitat deutlich von allen anderen Energieversorgungssystemen
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ab, da im Falle eines Angriffes eine nationale Destabilisierung droht. Angriffe auf Wasser-
kraftanlagen etwa in Form von Talsperren oder auf Ol- und Gaslagerstatten respektive der
Transportinfrastruktur stellen dagegen regionale Risikoherde dar. Diese sind nicht zu
unterschatzen, stellen jedoch Gefahrenlagen dar, denen ein moderner Industriestaat
zwangslaufig ausgesetzt ist.

Dezentrale Ldsungen, ob sie auf erneuerbaren oder nicht erneuerbaren Energietragern
beruhen, kénnen dagegen haufig zur Entkopplung von Risikolagen beitragen. Erneuerbare
Energien konnen prinzipiell durch ihre vergleichsweise (noch) geringen Anlagengrofien in
Deutschland in diesem Sinne als risikoarmere Energieform bezeichnet werden (Grof3was-
serkraftanlagen wie Talsperren ausgenommen). Dennoch zeigen Unfélle in Biogasanlagen,
dass spezifische Risiken auch hier verbleiben. Véllige Sicherheit ist in diesem zentralen
Bereich kritischer Infrastrukturen nicht zu erreichen. Ein Ausstieg aus der Atomenergie-
nutzung und der systematischer Ausbau dezentraler Energiesysteme stellen auf der
Grundlage dieser Vulnerabilitdtsanalyse gleichwohl einen Beitrag zur inneren Sicherheit dar.

10.1.3 Verteidigungspolitik

Die Untersuchung der Rolle von erneuerbaren Energien in der Verteidigungspolitik zeigt,
dass spezifische Eigenschaften (mancher) erneuerbarer Energien-Technologien (Dezentrali-
tat, d.h. Netzunabhangigkeit) prinzipiell viel versprechende Eigenschaften fur die Anwendung
bei Einsétzen von Streitkraften mit sich bringen. Neben Uberschneidungen zu Fragen der
Inneren Sicherheit, ergeben sich in dem betrachteten Sektor auch die Mdglichkeiten, Innova-
tionen im Bereich der erneuerbaren Energien Technologien zu férdern. Entsprechende
Nischenmarkte kdénnen als Sprungbrett fir die weitere Marktdurchdringung dienen. Zudem
zeigt sich, dass bei zentralen, die Energiesicherheit betreffenden Gesetzen, wie dem
Energiesicherungsgesetz, Reformbedarf besteht. Notwendige Novellierungen mussten auch
die Rolle erneuerbarer Energien angemessen reflektieren, die bislang festgehaltenen gesetz-
geberisch formulierte Vorstellung von ,Versorgungskrise’ ist auRerst eng gefasst.

10.1.4 Klimawandel

Jungste Erkenntnisse der Klimaforschung lassen auf einen deutlich schneller eintretenden
Klimawandel mit erheblichen regionalen Auswirkungen schlielRen, als dies bislang
angenommen wurde. Durch den massiven Rickgang an fruchtbaren Bdden und der
Wasserverflgbarkeit ist auch das verstarkte Auftreten von Ressourcenkonflikten zu
erwarten. Durch die enge Beziehung des Klimawandels zum Energiesektor und der Nutzung
fossiler Energietrager bildet sich hierbei zunehmend ein sicherheitspolitischer Klima-Energie-
Komplex heraus, fir den integrierte Losungsansatze zu suchen sind. Treten Szenarien Uber
regionale Klimakipp-Punkte ein, so koénnte es nicht nur zu lokal begrenzten
Ressourcenkonflikten kommen, sondern es drohen weitraumigere Konfliktlagen. Die
drohende Wasserknappheit in Afrika und Asien deuten auf erheblich wachsende
Konfliktpotenziale hin. Ferner sind umfangreiche Flichtlingsbewegungen wahrscheinlich.
Bereits gegenwartig fliihren extreme Wetterereignisse zu Umweltstress in Grélienordnungen,
die zu erheblichen Fluchtlingsbewegungen fuhren.

Ansatze zur Systematisierung von Klimarisiken verdeutlichen, dass eine ausschlieBliche
Fokussierung auf Umweltauswirkungen nicht ausreicht, um die Konfliktdimensionen der
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drohenden Klimaveranderungen angemessen darzustellen. Vielmehr sind es soziodkonomische,
politische und demografische Kontextfaktoren, die das Mal} der gesellschaftlichen Vulnerabilitat
gegeniber den Klimaveranderungen bestimmen und zukiinftige Konfliktlinien mitpragen. Vor
diesem Hintergrund sind auch aus einer Kkonfliktpraventiven Perspektive Klima- und
Energiepolitiken gefordert, die eine klimavertragliche Energieversorgung gewahrleisten. Diese
muss den THG-Ausstol3 bis zur Jahrhundertmitte soweit zurtickfiihren, dass der Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur unterhalb von 2°C bleibt. Da sich Klimaveranderungen bereits
heute zu einem gewissen Grade nicht mehr vermeiden lassen, ist zudem ein Fokus auf die
adaptionspolitischen Anforderungen der zukiinftigen Energieversorgung zu richten. Welche Rolle
hierbei erneuerbare Energien spielen kénnen, gilt es noch systematisch zu untersuchen.

10.1.5 Entwicklung

Die Frage der Energieversorgung in Entwicklungs- und Schwellenlandern ist mit einer Reihe
von sicherheitsrelevanten Problemen verknipft, die in unterschiedlichem Malfie auch globale
Auswirkungen haben. Die unterschiedlichen Ausgangslagen der einzelnen Lander haben auch
weitreichende Folgen fir die Entwicklung von Lésungsansatzen. Landern, die Gber Erdél- oder
Erdgasvorkommen verfugen, aber in denen Armut, Korruption und Klientelismus herrschen,
weisen vielfach massive Governance- und Demokratiedefizite auf. Hieraus resultieren vielfach
Menschenrechtsverletzungen und gewaltférmige Konflikte, die durch Einnahmen aus den
Energieexporten noch verstetigt werden. Eine weitere Konfliktlage entsteht dort, wo Energie
nicht in ausreichendem Mafe zur Verfugung steht. Gravierende Energiearmut stellt in vielen
Landern der Welt einen wesentlichen Bedrohungsfaktor menschlicher Sicherheit dar. Der
Ruckgriff auf traditionelle Biomasse hat vor allem gesundheitlich fur Frauen und Kinder
erhebliche negative Auswirkungen. Die moglichen negativen Folgen einer massiven, nicht
nachhaltigen Ausbeutung von Biomasse zeigen, dass auch Losungsansatze im Bereich der
erneuerbaren Energien differenziert zu betrachten sind. Fir den Ausbau der Palméinutzung in
Indonesien oder Malaysia zu Exportzwecken werden soziale und 6kologische Folgeschaden in
Kauf genommen werden. Der Ausbau droht ferner mit den Rechten indigener Volker zu
kollidieren, sodass zudem auch lokale Konflikte aus einem nicht politisch begleiteten, globalen
Bioenergiehandel folgen kénnen.

Eine zunehmend globale Bedeutung kommt verschiedenen Schwellenlandern (Anker-
landern) zu, die wie China, Indien und Brasilien zunehmend eine malfgebliche Rolle in der
internationalen Politik spielen. Zentral sind ihre Rolle bei der Verursachung und Bekdmpfung
des globalen Klimawandels, bei den prognostizierten Energieverbrauchstrends sowie bei
moglichen Spannungen um Zugange zu Energiereserven, also um geostrategische Einfluss-
spharen. Gleichzeitig zeigen sich im Entwicklungsbereich auch bedeutende Ansatzpunkte flr
bilaterale und regionale Kooperationen zum Ausbau erneuerbarer Energien. Hier kann an die
friedenspolitisch  positiven  Erfahrungen  grenziberschreitender Wasserkooperation
angeknupft werden und auf der Nutzung erneuerbarer Energien basierende regionale
Partnerschaften unterstiitzt werden. Beispielhaft kann hierbei auf die Trans-Mediterranean
Renewable Energy Cooperation (TREC) verwiesen werden, die in der MENA-Region durch
den Bau von Solarkraftwerken nicht nur bedeutend zur Energieversorgung dieser Region,
sondern mittelfristig auch zur Versorgung von Europa beitragen konnte. Die moglichen
Voraussetzungen fiur die Etablierung entsprechender Partnerschaften zu schaffen erfordert
eine Neuausrichtung der deutschen wie europaischen Energieaul3enbeziehungen.
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10.1.6 Investitionen

Investitionen spielen sowohl bei der Energiesicherheit als auch im Bereich der Entwicklung
eine wesentliche Rolle, ahnliches gilt fur die Rolle von Energiemarkten. Die Bezlige zur
Sicherheitspolitik sind jedoch primar indirekter Natur. Bestehen kostspielige Importabhangig-
keiten, so koénnen Preisschibe in Folge wachsender Weltmarktpreise umfassende
gesellschaftliche Krisen hervorrufen, vor allem in hoch verschuldeten Entwicklungslandern,
die eine hohe Energieimportabhangigkeit aufweisen. Die Diversifizierung des Energiemixes
ist in diesen Landern ebenso wie in Europa geboten, wie die wiederholten Krisen um
russische Energielieferungen zeigen. Die Energiebeziehungen zu Russland verlieren
zunehmend den Charakter einer gegenseitigen Abhangigkeit, die ein stabilisierendes
Moment in den Handelsbeziehungen darstellt. Investitionen in den russischen Energiesektor
werden gegenwartig erschwert, sodass eine Ausweitung der Energiebezugsquellen ratsam
scheint, um die Abhangigkeitsverhaltnisse mit dem russischen Partner wieder auszubalan-
cieren. Eine mdglicherweise in Zukunft zunehmend relevante Frage betrifft die mogliche
Abkehr der Abwicklung des globalen Olhandels in US-Dollar, wie sie vonseiten Irans ins
Spiel gebracht wird. Ein entsprechendes Vorgehen kénnte zu erheblichen weltwirtschaft-
lichen Instabilitaten fiihren, sicherheitspolitische Auswirkungen sind hier jedoch spekulativ.

10.2. Ubersicht Handlungsempfehlungen

Die Problemfeldbetrachtungen haben eine Reihe von sicherheitspolitischen Bezligen des
Ausbaus erneuerbarer Energien aufgezeigt. In den malgeblichen Politikarenen werden
diese Anknupfungspunkte allenfalls vereinzelt diskutiert und entsprechend kaum verfolgt. In
den Kapiteln 7 bis 9 wurden Handlungskorridore auf unterschiedlichen Politikebenen
(national, europaisch, international) fir verschiedene Diskussionsfelder (Kilma- und
Energiepolitik; AuRen-, Sicherheits-, Verteidigungspolitik und zivile Krisenpravention)
diskutiert und verschiedene Handlungserfordernisse mit Empfehlungen versehen. Diese
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Kommunikation der Zusammenhange ,Erneuerbare und Sicherheit"

Ziel/Zielgruppen: Entscheidungstrager im Rahmen der G8, CSD, UNFCCC, EnvSec
Initiative; Minchener Sicherheitskonferenz

Instrumente: Policypaper, Redebeitrdge & Positionspapiere des BMU (Minister,
Staatssekretare), Side Events. Ggf. kdnnen diese Elemente gekoppelt werden.

2. Dialog zur Akzeptanzsteigerung fur den Zusammenhang ,Erneuerbare und
Sicherheit*

Ziel/Zielgruppen: Entwicklungs-NGOs, Journalisten, Kirchen, sicherheitspolitische
Meinungsfuhrer, Landeszentralen flr politische Bildung

Instrumente: Workshopserie, Kopplung mit Paneldiskussionen, Visualisierung tber
eine Ausstellung

3. Institutionalisierung des Diskurses ,Erneuerbare und Sicherheit®
Ziel/Zielgruppen:politische Entscheidungstrager (Parlamentarier, weitere Ressorts)

Instrumente:  Einbringung von  Konzepten zu ,Nationaler Aktionsplan
Energiesicherheit’, ,Nationaler  Energie(sicherheits)berater’, Anstofle zur
Novellierung des Energiesicherungsgesetz
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4. Pilotprojekt ,Grenziberschreitende Erneuerbare®

Ziel/Zielgruppen: friedensstiftendes Potenzial erneuerbarer Energien in der Praxis
konkretisieren, unterschiedliche Ressorts (z.B. BMZ) als Partner, einen weiteren
Ansatzpunkt bietet die angekiindigte EU-Afrika Energiepartnerschaft

Instrumente: Einbringung von TREC als Leuchtturmprojekt im Ressortkreis ,Zivile
Krisenpravention®, Ansatz zunachst Machbarkeitsstudie fir Teilregion (z.B. Gaza),
Méglichkeiten Anschubfinanzierung ausloten

5. Konkretisierende Forschung
Ziel/Zielgruppe: Darstellung der Potenziale/ der Rolle von erneuerbarer Energien in
verschiedenen Kontexten:

a) in Form der Erstellung von Landerstrategien (Ankerlander, Ziellander der
ENP), methodische Unterfitterung durch Landerklassifizierung

b) Zusammenhang ,Anpassung an den Klimawandel in der Energieversorgung*
(Zielgruppe: UNFCCC, OECD-DAC, DKKYV)

c) Energietechnologieentwicklung im Verteidigungssektor
Instrumente: Weiterfuhrende Studien

10.3 Vorschlag eines weiterfiuhrenden Forschungsrahmens

Um langfristige politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Handlungskapazitaten im
Bereich "Erneuerbare Energien und Sicherheit" aufzubauen, sind Uber das Forschungs-
vorhaben hinaus bestehende Wissensressourcen regional bzw. national zu konkretisieren
und Vulnerabilitats- sowie Chancenstrukturen im Zusammenhang mit der Energieversorgung
zu systematisieren.

Im Rahmen des F&E Vorhabens konnten hier verschiedene Handlungskorridore aufgezeigt
werden. Die Erkenntnisse sind zielgruppenspezifisch aufzuarbeiten und in die o6ffentliche
Diskussion, in strategische Politikprozesse sowie spezifische Dialoge mit verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen einzuspeisen. Die 6ffentliche Diskussion Uber Energiesicherheit
befindet sich noch am Anfang.

Ein weiterfihrender Handlungsrahmen, der die im vorangegangenen Abschnitt identifizierten
Erfordernisse aufgreift, kdnnte in folgenden Bausteinen liegen:

o Klassifizierung verschiedener Landertypen auf der Grundlage eines zu
entwickelnden Energierisikoindex;

o Identifizierung von Optionen einer verstarkten Zusammenarbeit zur Forde-
rung erneuerbarer Energien und zur Minderung von energiebezogenen
Sicherheitsrisiken mittels der Erstellung von vertieften Landerprofilen;

o Entwicklung von fallspezifischen L&nderstrategien und Kooperations-
plattformen unter Einbindung eines erweiterten Akteurskreis;

o Verankerung der Thematik in internationalen auf3en- und sicherheits-
politischen Prozessen; und

o Sensibilisierung  verschiedener Akteursgruppen durch begleitende
"Outreach"-Aktivitaten.
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10.3.1 Energierisikoindex fur verschiedene Landerkategorien

Staaten sind in ihrer Energieversorgung in unterschiedlichem MalRe verwundbar, sei es in
politischer, wirtschaftlicher oder sozialer Hinsicht. Mit welchen Risiken ist beispielsweise die
Zuverlassigkeit von Energielieferanten behaftet oder in welchem Male bestehen in einem
bestimmten Land gravierende Proliferationsrisiken bei der Nutzung der Kernenergie? Um die
landerspezifischen Risiken der Energieversorgung aufzuzeigen, sind verschiedene
Indikatorensysteme auf inre Ubertragbarkeit zu Uberprifen. Dazu zahlen u.a. klassische
Konfliktdatenbanken (KOSIMO vom HIIK, Crisiswatch) und Indizes zur politischen
Performanz (Freedom House; Polity Data Set). In diesem Kontext zu beleuchten waren aber
nicht nur Faktoren der Versorgungssicherheit, sondern im Sinne eines systematischen
Vergleichs auch andere Aspekte, wie die mit der Nutzung verschiedener Energietrager
verbundenen Risiken (z.B. Proliferationsrisiken im Bereich der Kernenergie), das der
Bevolkerung auferlegte Schadenspotenzial (z.B. Kohleférderung in  bestimmten
Weltregionen) oder der fehlende Zugang zu Energie in marginalisierten Regionen. Diese
Faktoren kénnen langerfristig zu Spannungen fihren und sind daher angemessen in einer
entsprechenden Klassifizierung abzubilden. Weiter systematisch zu bertcksichtigen ist,
welche Optionen der Ausbau erneuerbarer Energien (z.B. solarthermischer Kraftwerke)
bietet, aber auch welche Risiken im weiteren Sinne hier zu berticksichtigen sind. Letzteres
betrifft etwa mdogliche Folgewirkungen einer verstarkten Biomassenutzung, die unter
Umstanden zu verstarkter Wasserknappheit und Bodendegradation fiihren kann (Malaysia
und die Philippinen koénnen hier als Beispiele dienen) und die Erndhrungssicherung
einschranken kann. Auf diese Weise kdnnen die Beziige der Energiesicherheitsfrage zu
anderen sicherheitsrelevanten Knappheitsszenarien illustriert werden. Bei dem angestrebten
Energierisikoindex und der Risikotypologisierung geht es weniger darum, quantitative
Aussagen zu treffen und somit Gefahr zu laufen, komplexe Zusammenhange zu stark zu
vereinfachen. Vielmehr soll die Klassifizierung qualitative und quantitative Aussagen
miteinander verbinden und Kernaussagen fiir Entscheidungstrager und Offentlichkeit
anschaulich aufarbeiten. Kernelemente eines solchen Forschungsansatzes waren u.a.:

o Entwicklung einer Datenbank zu regionalen und nationalen Energieversor-
gungsstrukturen, die Abschatzungen und Prognosen dber Vorkommen,
Bedarfsentwicklung und die zentralen Merkmale der politischen Performanz
der jeweiligen Staaten enthalten;

o Entwicklung einer Risikoklassifizierung zur Ausweisung der spezifischen
Vulnerabilitat der Energieversorgung verschiedener Lander;

o Veranschaulichung der Ergebnisse anhand einer Typologisierung bzw.
eines Index; und

o Visualisierung der Ergebnisse auf der Grundlage webbasierter Mapping-Tools.

10.3.2 Landerprofile als Vertiefungsstudien

Basierend auf Ergebnissen der Lander- und Risikoklassifizierung, aber auch auf Vorstudien
der Projektnehmer sollten Lander mit zentraler Bedeutung fur die gegenwartige wie
zuklnftige Energieversorgung identifiziert werden, um systematisch die Grundlagen und
Méglichkeiten einer verstarkten Zusammenarbeit zur Férderung erneuerbarer Energien zu
eruieren.
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Hierbei kdnnen zunachst folgende Landergruppen unterschieden werden:

° Produzentenlander fossiler Energien (v.a. Ol und Gas) mit spezifischen
Vorraussetzungen einer Transformation der vorherrschenden Energiesysteme
(Beispiel Iran, Saudia Arabien, Russland, zentralasiatische Staaten etc.);

o Ankerlander, die u.a. durch steigenden Energiebedarf, mittlere bis hohe
Kohlenstoffintensitdt und regionale Lokomotivfunktion eine zentrale
Bedeutung fir den globalen Ausbau erneuerbarer Energien aufweisen
(China, Indien, Brasilien etc.);

. Least developed oder lower income countries, die in hohem Male von
Energiearmut gepragt, aber gegenwartig kaum attraktiv fur Investitionen im
Energiesektor sind.

Vorgeschlagen werden sechs Lander- bzw. Regionalstudien, um die Optionen zur Minderung
von energiebezogenen Sicherheitsrisiken sowie einer verstarkten Zusammenarbeit zur
Forderung erneuerbarer Energien zu erértern. Lander von zentraler Bedeutung sind u.a.
Iran, Russland, China, Indien und Brasilien, wahrend als zentrale Region die MENA-Region
eine hohe Relevanz fiir eine solche Untersuchung hat. In den Landerstudien kénnen jeweils
systematisch die Potenziale verschiedener erneuerbarer Energietrager untersucht werden,
bestehende fossile Energieversorgungsstrukturen zu transformieren, grolimalstabliche
Erzeugungsstrukturen erneuerbarer Energien auszugestalten und hierfir notwendige
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Partnerschaftsstrukturen zu bilden.

10.3.3 Landerstrategien & Kooperationsplattformen

Um die Zusammenarbeit zur Foérderung erneuerbarer Energien (in sicherheitspolitisch
relevanten Kontexten) zu konkretisieren, sollten fallspezifisch Landerstrategien und
Kooperationsplattformen zur Sicherung dauerhafter Markte entwickelt werden. Hierfir kann
sowohl an bestehende Kooperationskorridore angeknUpft, als auch neue Formen des
Dialogs erarbeitet werden. Unter Kooperationsplattformen werden hier nicht allein Dialoge
unter politischen Entscheidungstrdgern verstanden, sondern der Kreis um Unternehmen,
Forschungseinrichtungen, Stiftungen und weitere gesellschaftliche Akteure erweitert, um die
Diskussionen uber eine nachhaltige Energieversorgung und ihre konkrete Umsetzung auf ein
breites Fundament zu stellen. Damit kénnen langfristig Akteursnetzwerke aufgebaut werden,
die die angebotenen Kooperationsplattformen zum Erfahrungsaustausch und zur Abstim-
mung weiterer Handlungsoptionen nutzen. Die aus den Landervertiefungsstudien gewon-
nenen Erkenntnisse sollten hierflr zielgruppenspezifisch aufbereitet und in bilaterale
Dialogforen eingespeist werden. Die Ausgangsbedingungen fir entsprechende
Kooperationsansatze weichen deutlich voneinander ab, wie im Folgenden kurz anhand der
oben eingefiihrten Landerkategorien illustriert werden soll.

a) Fir Produzenten fossiler Energietrager fallen beim Ubergang in ein nachhaltiges Energie-
system umfassende Veranderungsprozesse an. Diese Transformationsprozesse werden
vielfach mit positiven Folgewirkungen fur die Demokratie der Lander assoziiert, eine
Annahme, die sich in der Realitdt zunachst aber noch erweisen muss. Damit dieser Aspekt
nicht lediglich eine politische Forderung bleibt, sondern zur nachweisbaren Realitat wird,
muissen zuklnftige groBmalfistabliche Erzeugungsstrukturen erneuerbarer Energien auf
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Akteursseite gezielt begleitet und ausgestaltet werden, damit tatsachlich ein Beitrag zu Frie-
denssicherung und Stabilitat geleistet wird. Hierfir sind in einem entsprechenden For-
schungsvorhaben konkrete Landerstrategien und Kooperationsarrangements zu entwickeln.

b) Eine weitere Landergruppe umfasst Ankerlander wie China und Indien, denen neben
steigendem Energiebedarf und THG-Ausstol3 auch eine zentrale Bedeutung hinsichtlich der
regionalen Leitfunktion zukommt. Ankerlander sind nicht nur Projektionsflache fir Exporthoff-
nungen der deutschen Wirtschaft, sondern grof3e Teile der Bevolkerung in diesen Landern
verfligen nach wie vor Uber keinen Zugang zu Energiedienstleistungen. Welche Chancen
bieten sich in den entsprechenden Entwicklungslandern mit Blick auf die Minderung der
Energiearmut, wenn groBmallstabsmalige Einstiege in die erneuerbare Energien-
Versorgung unterstitzt werden? Welche Kooperationspartner sind aus einer deutschen
Perspektive zentral, um hier Veranderungsprozesse zu induzieren? Welcher Wandel ist in
der Kostenstruktur zu erwarten, wenn Lander im groflen Umfang in den Stromexport von
erneuerbaren Energien einsteigen?

c) Schliellich ist zu zeigen, in welcher Weise dezentrale erneuerbare Energien auch
Geschaftsmoglichkeiten in weniger entwickelten Regionen bieten und regional Stabilitat und
(menschliche) Sicherheit starken kdnnen. Mogliche Vorteile liegen in der Importsubstitution
und — insbesondere im Biomassebereich — in Exportstrategien fiir entsprechende Regionen,
gleichzeitig sind Investitions- und Anlagenumfang geringer, als dies v.a. bei fossilen
Energietragern der Fall ist. Entsprechende Kooperationen sind demnach geeignet, um
Energiearmut und den Umfang potenzieller Armutsflichtlinge zu mindern. Diese Wirkungs-
kette ist jedoch fallspezifisch zu Uberprifen und regional zu konkretisieren. Unter welchen
Bedingungen, in welcher Art von Entwicklungslandern, ist diese Aussage belastbar, auch mit
Blick auf Gesellschaften, die hohe Einkommensunterschiede aufweisen? Welche Rolle
kénnen in diesem Zusammenhang Unternehmenskooperationen spielen? Welche weiteren
Akteure sind hier idealerweise einzubinden, um Multiplikatoreffekte zu erzielen (z.B.
politische Stiftungen). Dies sind nur einige Fragen, die entsprechende Landerstrategien und
Kooperationsplattformen beriicksichtigen missen.

Vor diesem Hintergrund sollten daher lander- bzw. regionalspezifische Arbeitspakete
konzipiert und umgesetzt werden. Dazu zahlen spezifische Landerstrategien zum Aufbau
von Kooperationsplattformen, die politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche sowie
forschungspraktische Elemente integrieren. Neben der grundlegenden Kommunikation der
sicherheitspolitischen Bedeutung erneuerbarer Energien in entsprechende Kontexte (z.B. in
Form von Policy Briefings, Informationsplattformen im Netz) sollten flr die benannten
Akteursgruppen Fachworkshops konzipiert und durchgefiihrt werden. Diese Ansatze knipfen
an konkrete politische Anlasse an, bilden dariiber hinaus aber eigene Dialogreihen.

10.3.4 Verankerung in auf3en- und sicherheitspolitischen Diskursen

Die Erkenntnisse aus den Landervertiefungsstudien Uber die (sicherheits-)politischen
Herausforderungen der globalen Energieversorgung sind mit aullen- und sicherheits-
politischen Prozessen zu koppeln; diese sind aber auch unabhangig zu verfolgen. Ziel dieses
Vorhabensbausteins ist es, die Forderung erneuerbarer Energien als wichtigen auf3en- und
sicherheitspolitischen Beitrag in den Medien, etwa im Rahmen der deutschen G8-
Prasidentschaft oder der Minchner Konferenz flr Sicherheitspolitik, zu platzieren. Auch das
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Grunbuch zur Versorgungssicherheit und der weitere Prozess der Ausgestaltung einer
europaischen Energiepolitik stellen mdgliche Einstiegspunkte dar, fiur die die Erkenntnisse
aus einem solchen Vorhaben jeweils zielgruppenspezifisch aufzuarbeiten sind.

Zentrale Ergebnisse einer solchen weiterflihrenden Untersuchung kénnten zunachst auf
einer Fachkonferenz vorgestellt werden. Vertreter anderer Ressorts, sicherheits- und aufen-
politischer Forschungseinrichtungen und Think-Tanks sollten zu einer solchen Fachkonfe-
renz geladen werden. Neben der Diskussion der Handlungsfelder liegt der Fokus auf der
Anknlpfungsfahigkeit an bestehende Diskurse auf nationaler und internationaler Ebene, in
die die Forderung erneuerbarer Energien als neues — und hier vorrangig aufden- und sicher-
heitspolitisches — Argument eingebracht werden kann. Denkbar sind hier die (anlassbezo-
gene) Erorterung sicherheitspolitisch relevanter Prozesse und Veranstaltungen, fur die
zentrale Ergebnisse und Herausforderungen in Form von Politikpapieren und durch Fach-
dialoge kommuniziert werden. Die entsprechenden Aktivitdten hangen mafigeblich von der
Themendynamik politischer Probleme ab. Anvisiert werden Stellungnahmen zur Miinchener
Sicherheitskonferenz, zur G8-Prasidentschaft und zu Prozessen der EU Energiepolitik.

10.3.5 Sensibilisierung der Offentlichkeit: Outreach

Komplementar ist diese Strategieausrichtung durch eine weitere Sensibilisierung
verschiedener Akteursgruppen zu begleiten. Hierfir sind zielgruppenspezifische Ansatze zu
entwickeln, die den Zugang zu dieser Thematik erleichtern. Sinnvoll ware die journalistische
Aufbereitung der Fallstudien in kurzen ,Issue Briefs“. In Arbeitssitzungen mit ausgewahlten
einschlagigen Journalisten (aus den Bereichen Auflen- und Sicherheitspolitik) grof3er
deutscher Tageszeitungen und Magazinen kann die Festlegung der Kriterien fir die
Vermittlung in der Offentlichkeit erfolgen. Dieses Vorgehen dient auch der Steigerung der
gesellschaftlichen Akzeptanz des Ausbaus erneuerbarer Energien in Bereichen, die nicht
den unmittelbaren Lebensbereich der Energieverbraucher betreffen. Beispielhaft ist hier eine
verstarkte Bekadmpfung der Energiearmut zu nennen. Hier bedarf es einer verstarkten
Sensibilisierung fiir die Ursachen und Problemlagen, um nicht zuletzt den konfliktpraventiven
Charakter dieser Mallnahmen zu verdeutlichen. Fir dieses Ziel steht eine ganze Reihe von
Ansatzen zur Verfugung:

o die Visualisierung der Forschungsergebnisse,

o die Einbindung von Akteursgruppen durch Fachkonferenzen und
Workshops sowie

. klassische Medien der Offentlichkeitsarbeit in Form einer Broschiire bzw.
Publikation zur Verbreitung der Forschungsergebnisse.

Diese kommunikativen Aktivitaten eines solchen Vorhabens sind komplementar zu den
vorgeschlagenen Projektmodulen und sollten die folgenden Bestandteile aufweisen:

o Veroffentlichung Forschungsbericht ,,Erneuerbare Energien und Sicherheit”
in der Reihe BMU-Studien;

o Erweiterung zu einem wissenschaftlichen Sammelband mit internationaler
Ausrichtung und zusatzlichen Beitragen von einschlagigen Autoren aus
dem Problemfeld; und

o Broschire ,Energie fir den Frieden“ (ahnlich BMU-Broschire
,Globalisierung und Umwelt®).
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