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Zusammenfassung

Die leitungsgebundene Warmeversorgung ist bereits ein wichtiger Bestandteil des deutschen
Energieversorgungssystems und tragt insbesondere in Stadten und Kommunen zu einer
sicheren Warmeversorgung mit regionaler Wertschdopfung bei. Immerhin knapp 5,7 Mio.
Haushalte werden in Deutschland mit Nah- und Fernwarme versorgt, auRerdem gibt es
zahlreiche Unternehmen die von der Versorgung mit leitungsgebundener Warme profitieren.

Aus der ambitionierten energie- und klimapolitischen Zielstellung der Bundesregierung ergibt
sich nun die Notwendigkeit, innerhalb weniger Jahrzehnte einen nahezu klimaneutralen
Gebaudebestand zu erreichen. Fir die Realisierung dieser langfristigen Zielstellung kénnen
innovative Warmenetzsysteme eine entscheidende Rolle spielen. Warmenetze kdnnen ein
wichtiges Bindeglied zur Einbindung von erneuerbaren Energiequellen in die
Warmeversorgung sein und erleichtern die Nutzung von energieeffizienter Kraft-Warme-
Kopplung und Abwarme in erheblichem Male. So lassen sich gewerbliche und industrielle
Abwarmequellen nur durch die Infrastruktur leitungsgebundener Warmeversorgung sinnvoll
erschlief3en.

Der Anteil erneuerbarer Energien bei der Erzeugung der Fernwarme liegt derzeit jedoch nur
bei etwa 10 Prozent und beruht Uberwiegend auf der Verbrennung von Biomasse aus
Abfallprodukten. Damit Warmenetze einen Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele
leisten konnen, muss dieser Anteil durch eine veranderte Versorgungsstruktur deutlich
gesteigert werden. Damit bestehende Hemmnisse abgebaut und eine schnelle und
erfolgreiche Transformation gestaltet werden kdnnen, ist es notwendig, dass der
Gesetzgeber zeitnah Anderungen an den regulatorischen Rahmenbedingungen vornimmt.
Die Herausforderung wird zukiinftig darin bestehen, nachfrageseitig den Warmebedarf im, fir
den Klimaschutz erforderlichen, Umfang zu senken und die Warmeversorgung
angebotsseitig auf erneuerbare Energien umzustellen.

Das vorliegende Strategiepapier zeigt auf, wie der dafur notwendige Strukturwandel fur die
leitungsgebundene Warmeversorgung vom Gesetzgeber durch eine Anpassung der
regulatorischen Rahmenbedingungen beeinflusst werden kann. Anhand ausgewahlter
Beispiele soll deutlich werden, welcher politische Handlungsrahmen erforderlich ist, damit
insbesondere Niedrigtemperatur-Warmenetze (Warmenetze 4.0) einen Beitrag fir eine
erfolgreiche Warmewende beisteuern koénnen. Die notwendigen regulatorischen
Ansatzpunkte, mit denen die Dekarbonisierung der leitungsgebundenen Warmeversorgung
beschleunigt werden kann, sollen nachfolgend aufgezeigt werden.
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1 Einfuahrung

1.1 Hintergrund

Um die Erderwarmung auf unter 2 °C zu begrenzen, hat sich die Staatengemeinschaft im
Pariser Klimaschutzabkommen  volkerrechtlich  verbindlich  darauf geeinigt, die
Treibhausgasemissionen (THG) bis zum Jahr 2050 um mindestens 80-95 Prozent zu
verringern. Dieser Zielwert erfordert weitreichende Anstrengungen zur Dekarbonisierung
aller Wirtschaftszweige bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts. Auch Deutschland hat sich im
Pariser Abkommen zu einer deutlichen Verringerung der Treibhausgasemissionen
verpflichtet. Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht vor, diese bis zum Jahr 2020
um 40 Prozent sowie um mindestens 80 Prozent bis zum Jahr 2050 zu reduzieren.

Die Energiewende im Stromsektor dominierte bisher den energiepolitischen Diskurs.
Obgleich ist nur etwa ein Funftel des deutschen Endenergieverbrauchs dem Stromsektor
zuzuordnen. Demgegeniber steht der Warmesektor mit einem erheblich héheren Anteil. Auf
ihn entfallen derzeit ca. 56 Prozent des Endenergieverbrauchs sowie ca. 40 Prozent der
energiebedingten THG-Emissionen (MUEEF 2017, S. 2). Die Energiewende erfordert damit
zu einem wesentlichen Teil eine Wédrmewende. Daflr ist es notwendig zwei strategische
Pfade gleichzeitig einzuschlagen: Zum einen muss der Warmebedarf nachfrageseitig
deutlich gesenkt werden und damit das — in der ESG festgeschriebene Prinzip — Efficiency
First operationalisiert werden; zum anderen muss die Warmeversorgung angebotsseitig
schnellstmoéglich auf Erneuerbare Energien (EE) umgestellt werden. Zukiinftig muss darum
nicht nur eine sichere und bezahlbare Energieversorgung bereitgestellt werden, sondern vor
allem eine klimafreundliche. Bei diesem Vorhaben gibt es derzeit noch viel Nachhohlbedarf.

Aus der ambitionierten energie- und klimapolitischen Zielstellung der Bundesregierung ergibt
sich auch die Notwendigkeit, innerhalb weniger Jahrzehnte einen nahezu klimaneutralen
Gebaudebestand zu erreichen (Bundesregierung 2010, S. 27). Fur die Realisierung dieser
langfristigen  Zielstellung kénnen innovative  Niedrigtemperatur-Warmenetze eine
entscheidende Rolle spielen. Die besondere Bedeutung der Transformation der Nah- und
Fernwarmeversorgung fir die Umsetzung der Klimaschutzziele wird, unter anderem, in der
Strategy on Heating and Cooling der EU-Kommission betont (Europdische Kommission
20164, S. 2).

Die leitungsgebundene Warmeversorgung ist bereits ein wichtiger Bestandteil des
deutschen Energieversorgungssystems und tragt insbesondere in Staddten und Kommunen
zu einer sicheren Warmeversorgung mit regionaler Wertschdpfung bei. Immerhin knapp 5,7
Millionen Haushalte werden in Deutschland mit Nah- und Fernwarme versorgt, das
entspricht etwa 14 Prozent des Wohngebaudebestandes (BDEW, 2017). Allerdings betragt
der Anteil erneuerbarer Energien an der leitungsgebundenen Versorgung lediglich 10
Prozent (BMWi 2016, S. 15; Maal} et al. 2015, S. 6). Warmenetze kdnnen ein wichtiges
Bindeglied zur Einbindung von erneuerbaren Energiequellen in die Warmeversorgung sein
und erleichtern die Nutzung von energieeffizienter Kraft-Warme-Kopplung und Abwéarme in
erheblichem Malde. So lassen sich gewerbliche und industrielle Abwarmequellen nur durch
die Infrastruktur leitungsgebundener Warmeversorgung sinnvoll erschliel3en.
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Die leitungsgebundene Warmeversorgung beginstigt zudem die Nutzung solarthermischer
Groftanlagen (zu entsprechend glinstigen Warmegestehungskosten) sowie (Tiefen-)
geothermischer Potentiale (Maall et al. 2015, S.7). Sie ist daher insbesondere in
Ballungsgebieten besonders geeignet die Energiewende auch im Warmesektor umzusetzen.
Niedrigtemperatur-Warmenetze koénnen zudem erneuerbare Energien und Abwarme
perspektivisch kosteneffizient und flexibel integrieren und damit einen wesentlichen Beitrag
zum Gelingen der Warmewende leisten.

Vor diesem Hintergrund untersucht das Forschungsvorhaben “LowExTra - Niedrig-Exergie-
Trassen zum Speichern und Verteilen von Warme auf verschiedenen Temperaturniveaus*
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWi) die technische, dkonomische
und politische Umsetzbarkeit von innovativen Niedrigtemperatur-MehrIeiter-W'a'lrmenetzen.1

1.2 Zielstellung und Methode

Das vorliegende Strategiepapier steht im Kontext der klima- und energiepolitischen
Ambitionen der Bundesregierung sowie aktueller technischer Innovationen im Bereich der
leitungsgebundenen Warmeversorgung. Die Herausforderung wird zukiinftig darin bestehen,
nachfrageseitig den Warmebedarf im, fir den Klimaschutz erforderlichen, Umfang zu senken
und die Warmeversorgung angebotsseitig auf erneuerbare Energien umzustellen. Das
Strategiepapier zeigt auf, wie der dafir notwendige Strukturwandel fir die
leitungsgebundene Warmeversorgung vom Gesetzgeber durch eine Anpassung der
regulatorischen Rahmenbedingungen beeinflusst werden kann.

Anhand ausgewahlter Beispiele soll deutlich werden, welcher politische Handlungsrahmen
erforderlich ist, damit insbesondere Niedrigtemperatur-Warmenetze (Warmenetze 4.0) einen
Beitrag fir eine erfolgreiche Warmewende beisteuern kdnnen. Zudem sollen die
notwendigen regulatorischen Ansatzpunkte, mit denen die Dekarbonisierung der
leitungsgebundenen Warmeversorgung beschleunigt werden kann, aufgezeigt werden.

Die Warmewende stellt dabei ein ausgesprochen dynamisches Forschungsfeld dar: Vor dem
Hintergrund ambitionierter klimapolitischer Vorgaben sind im Projektzeitraum zahlreiche
einschlagige Publikationen erschienen. Das Strategiepapier baut auf der systematischen
Auswertung dieses aktuellen Forschungsstands auf. Die aus der Bestandsaufnahme im
Rahmen des Zwischenberichts gewonnen Erkenntnisse wurden fiir dieses Strategiepapier
systematisiert und flieBen unter Heranziehung weiterer Quellen in die Darstellung ein.

Dartber hinaus wurden zahlreiche semistrukturierte Interviews mit relevanten Akteuren aus
Forschung und Praxis gefihrt, in denen die in vorangehenden Forschungsschritten
herausgearbeiteten Fragestellungen diskutiert wurden. Diese Fragestellungen wurden in
einer Fokusgruppe auflterdem eingehend erdrtert und weiterentwickelt. Durch die
Konsultation einer Vielzahl von Expert/-innen konnten zahlreiche Erfahrungswerte zu
Hemmnissen und mdglichen Ansatzpunkten fir die Transformation der leitungsgebundenen
Warmeversorgung eingebracht werden.

' Weitere Projektpublikationen sind unter www.lowextra.de verfigbar. Flr eine ausflhrliche Analyse der
Regelungs- und Férderlandschaft siehe auch: Schneller et al. 2017.
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adelphi * Strategiepapier Warmenetze 4.0 3

2 Warmenetze im Kontext der Warmewende

2.1 Status-quo der leitungsgebundenen Warmeversorgung

Warmenetze bestehen aus warmeisolierten Rohrleitungen, durch die Gebdude mit Warme
fir Heizung und Warmwasserverbrauch versorgt werden. Warmetrager ist dabei zumeist
Wasser, seltener Wasserdampf. Als  Warmequellen kommen  dafir u.a.
Verbrennungsanlagen fur fossile Energietrager und Biomasse, teilweise in Form von Kraft-
Warme-Kopplung, Umweltwarme (z.B. Geothermie), Solarenergie und Abwarme infrage
(Clausen 2017, S. 8). Zur Nutzung der Warme in Gebauden sind Hauslbergabestationen
erforderlich, in denen die Warme mittels eines Warmetauschers auf den Warmetrager des
Gebaudenetzes Ubertragen wird. Dabei wird auch der individuelle Warmeverbrauch erfasst.
Die Regulierung von Druck und Temperatur erfolgt in einer Netzzentrale (ibid.).

Abbildung 1: Anteil der leitungsgebundenen Warmeversorgung nach NetzgrélRe zeigt, dass
Fernwarme in Deutschland Uberwiegend in privaten Haushalten zum Einsatz kommt, der
Anteil der Industrie ist in den letzten zehn Jahren aber deutlich gestiegen. Abbildung 2 zeigt,
dass in Heizkraftwerken und Fernheizwerken derzeit Uberwiegend fossile Brennstoffe zum
Einsatz kommen. Der erneuerbare Anteil am Brennstoffeinsatz stammt momentan
hauptsachlich aus der Millverbrennung.

Leitungsgebundene Warmeversorgung ist grundsatzlich mit Energieverlusten verbunden.
Fur die Wirtschaftlichkeit des Transports ist daher eine hohe Abnahmedichte
ausschlaggebend, die im I&ndlichen Raum mitunter schwer zu erreichen ist (Wolff und
Jagnow 2011, S. 8). Aus diesem Grund wird fast 90 Prozent der Warme in grof3stadtischen
Netzen mit ber 100 km Netzlange abgesetzt (Abbildung 3). Die in Deutschland verlegten
Warmenetze haben dabei eine Gesamtlange von ca. 21.000 km (Clausen 2017, S. 8).

Abbildung 1: Anteil der leitungsgebundenen Warmeversorgung nach NetzgroRe

3%_ (2%

M Grolinetze >100 km
grofRe Netze 10-100 km
kleine Netze 1-10 km

H Kleinstnetze < 1 km

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Bundeskartellamt 2012
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Abbildung 2: Verwendung von Fernwarme in Deutschland
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Abbildung 3: Brennstoffeinsatz in Heizkraftwerken und Fernheizwerken
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Quelle BMWi 2017, S. 42.

2.2 Zur strategischen Bedeutung von Warmenetzen

Warmenetze koénnen ein wichtiges Bindeglied zur Einbindung von erneuerbaren
Energiequellen in die Warmeversorgung sein und erleichtern die Nutzung von
energieeffizienter Kraft-Warme-Kopplung und Abwarme erheblich. So lassen sich
gewerbliche und industrielle Abwarmequellen nur durch die Infrastruktur leitungsgebundener
Warmeversorgung sinnvoll erschlieBen. Warmenetze sind daher Infrastrukturen, durch die
sonst nicht nutzbare Warmemengen einer Nutzung zugefiihrt werden kénnen. Dies
verschafft ihnen eine implizite Doppelfunktion:

e Einerseits ermoglichen sie es, die in technischen Anlagen, wie Kraftwerken oder
exothermen Produktionsprozessen anfallende und dort nicht nutzbare Wéarme zu
Heizzwecken an andere Akteure zu transportieren. Diese Nutzung ist nicht auf
thermische Kraftwerke beschrankt. Heute wird bspw. Abwarme aus Rechenzentren oder
Mineraldlraffinerien bereits in Warmenetze eingespeist.
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e Andererseits machen sie es maglich, Energietrager zu nutzen, die fir eine Nutzung im
Einzelgebdude nicht geeignet sind. Zu solchen, in Kleinanlagen nicht nutzbaren
Energietragern, gehdren: Warme aus der Verbrennung von Waldrestholz, dessen
Verbrennung in kleinen Ofen nicht erlaubt ist, Warme aus tiefen, geothermischen
Bohrungen, deren Leistung fur die Versorgung vieler Gebaude ausreicht sowie Warme
aus solarthermischen GroRRanlagen (Clausen, 2013, S. 6).

Bei einem geeigneten, lokal angepassten Technologiemix kann auch der Restwarmebedarf
in Neubaugebieten mit hohem Energieeffizienzstandard wirtschaftlich sinnvoll mit
Niedrigtemperatur-Warmenetzen versorgt werden. Auch der Transport von Warme aus dem
suburbanen Umland ist mdglich.

Zunehmende Relevanz der Kopplung von Strom- und Warmesektor

Warmenetze gewinnen zudem als Flexibilisierungskomponente fiir den zunehmend durch
fluktuierende erneuerbare Energien gepragten Strommarkt an Bedeutung. Bisher stellt die
gekoppelte Erzeugung von Strom und Warme in KWK-Anlagen die wichtigste Verbindung
zwischen Warme- und Stromsektor dar. Zentrale KWK Anlagen lassen aufgrund von
Skaleneffekten eine erhdhte Stromausbeute zu. Ihr Anteil an der Stromerzeugung wird sich
laut Energie-Referenzprognose im Zeitraum von 2011 bis 2020 voraussichtlich von 15,9
Prozent auf 25 Prozent erhéhen (Schlesinger et al. S.216). Diese flexiblen
Erzeugungskapazitdten passen gut zur fluktuierenden Stromerzeugung erneuerbarer
Energien. Zukunftig kdnnen Warmenetze durch die Einbindung von flexibel gesteuerten
Grollwarmepumpen in Verbindung mit Warmespeichern oder verschiedenen Power-to-Heat-
Technologien einen zuséatzlichen Beitrag zur Flexibilisierung des Energiesystems leisten.

Vor dem Hintergrund einer technologieoffenen Planung der zuklnftigen Energieversorgung
ist es unerlasslich, Strom- und Warmeversorgung integriert zu betrachten und zu vernetzen.
Da sich der Stromverbrauch fir Warmeanwendungen voraussichtlich auf bis zu 270 TWh/a
im Jahr 2050 vervielfachen wird (Schmidt et al. 2017, S. 48), kann die Sektorkopplung so zu
einem relevanten Treiber der Warmewende und der Diffusion notwendiger Technologien
werden.

2.3 Die Zukunftsfahigkeit der leitungsgebundenen Warmeversorgung

Der Anteil erneuerbarer Energien bei der Erzeugung der Fernwarme liegt derzeit nur bei
etwa 10 Prozent und beruht Uberwiegend auf der Verbrennung von Biomasse aus
Abfallprodukten. Es dominieren zudem fossile Brennstoffe: 83 Prozent der Warme aus KWK-
Anlagen und Heizwerken, die in Warmenetze eingespeist wird, wird durch Verbrennung von
Steinkohle, Braunkohle und Erdgas erzeugt.

In Anbetracht der stadtisch gepragten Siedlungsstruktur in Deutschland sind deshalb
emissionsarme Versorgungsldsungen vor allem im urbanen und suburbanen Raum
erforderlich. In urbanen Gebieten besteht zudem das Problem des Flachenmangels fir die
notwendigen zentralen Warmeerzeugungskapazitaten: GroRere solarthermische Anlagen,
Biogasanlagen, etc. kénnen nur bedingt zum Einsatz kommen. Hinzu kommen hohe
Infrastrukturkosten durch die notwendige Trassenverlegung und Nutzungskonkurrenzen im
Planungsrecht.
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Damit Warmenetze einen Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele leisten kdnnen, muss
der Anteil erneuerbarer Energien und die Energieeffizienz der Netze durch eine veranderte
Versorgungsstruktur deutlich gesteigert werden. Im Zuge der prognostizierten Reduktion des
Gesamtwarmebedarfs, beispielsweise durch ein bereits festgelegtes Anspruchsniveau von
.Klimaneutralen Gebauden® fir Neubauten bis 2050 und die angestrebte flichendeckende
energetische Sanierung von Bestandsgebauden, vermindert sich langfristig auch die
Nachfrage nach leitungsgebundener Warme.

Mit der abnehmenden ,Leistungsdichte” im Warmenetz steigt der Anteil der Warmeverluste
relativ. zur bendtigten Nutzwarme. Beruht die Warmeerzeugung auf einem fossilen
Brennstoff, so konnen in der Folge hohere CO,-Emissionen und Primarenergieverbrauche
als bei dezentraler Warmebereitstellung in effizienten hauseigenen Heizungsanlagen
anfallen (Pfnir et al. 2016, S.53). Niedrigtemperatur-Warmenetze kdnnen diesem Trend
teilweise entgegenwirken, da die Leitungsverluste bei dieser Art von Netzen deutlich
geringer sind.

Zusatzlicher Handlungsdruck auf kommunaler Ebene

AuRerdem stellt die Entwicklung der Strompreise die gekoppelte Erzeugung von Strom und
Warme in KWK-Anlagen vor Herausforderungen. Stadte und Gemeinden konnten bisher
durch Kraftwerke und Millverbrennungsanlagen mit Warmeauskopplung ginstige
Warmepreise anbieten, die durch die Erlose aus der Stromproduktion subventioniert wurden
(Kohl et al. 2015). Diese Praxis war so lange mdglich, wie ausreichende Spannen zwischen
Strompreis und Rohstoffeinsatz eine ertragreiche Erzeugungssparte ermdglichten. Diese
sog. Spreads sind durch die zunehmende Einspeisung von EEG-Strom aus Wind und Sonne
aber deutlich zurlickgegangen. Es ist zu erwarten, dass durch die niedrigeren Stromerlése
die Fernwarmepreise nicht langer subventioniert werden kénnen (Kohl et al. 2015). Ein
Dauerbetrieb der bestehenden Anlagen ist aus Sicht der Stromproduktion meist nicht mehr
rentabel und ein Wérme-only Betriebsmodus der Kraftwerke haufig genauso wenig
wirtschaftlich.

Der Markt fir leitungsgebundene Warme ist stark gepragt von vertikal integrierten
Versorgungsunternehmen, die Produktion, Durchleitung und Vertrieb von Warme vereinen.
Diese Situation ist bedingt vergleichbar mit dem Strommarkt vor der Liberalisierung und
Entflechtung (Bruns et al. 2012, S. 271). Haufig handelt es sich bei den integrierten
Versorgungsunternehmen um Stadtwerke in kommunaler Hand. Um diese Akteure als
Change Agents fir die Transformation der Warmeversorgung zu gewinnen, missen ihre
Interessen mit denjenigen von Verbrauchern/-innen vereinbar sein. Es ist zudem nicht zu
vernachlassigen, dass Kommunen héaufig finanziell von den Gewinnen ihrer Stadtwerke
profitieren. Verdnderungen an der Rentabilitat integrierter Versorger laufen daher Gefahr, die
ohnehin haufig prekare Finanzlage von Kommunen weiter zu verscharfen.
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3 Handlungsfeld Regelungslandschaft

Die zuvor dargestellten Zusammenhange stellen das derzeitige Modell der Nah- und
Fernwarmeversorgung sowohl in wirtschaftlicher, als auch in klimapolitischer Hinsicht vor
erhebliche Herausforderungen. Um den Erfordernissen ambitionierter klima- und
energiepolitischer Vorgaben gerecht zu werden, muss deshalb eine grundlegende
Transformation der Uberwiegend auf  fossilen Brennstoffen basierenden
Fernwarmeversorgung erfolgen.

Zur Schaffung der nétigen Rahmenbedingungen sind jedoch auf Seiten des Gesetzgebers
zeithah Anpassungen der regulatorische Rahmenbedingungen erforderlich. Ansatzpunkte,
mit denen die Transformation hin zu einer modernen und klimafreundlichen Versorgung
unterstutzt werden kann, finden sich dabei vor allem auf Bundesebene und auf
Kommunalebene, auf der die Umsetzung von Warmenetzprojekten stattfindet. Nachfolgend
werden exemplarisch mehrere Handlungsoptionen zur Anpassung des Regelungsrahmens
auf Bundesebene dargelegt (eine ausfiihrliche Darstellung der derzeitigen
Regelungslandschaft findet sich in Schneller et al. 2017).

3.1 Hemnisse und Handlungsempfehlungen auf Bundesebene

Ein allgemeines Hemmnis der Transformation hin zu einer klimafreundlichen
Warmeversorgung stellen die anhaltend niedrigen Preise fir fossile Energie und die damit
verbundene fehlende Internalisierung von CO,-Emissionskosten dar (Stuible 2014, S. 40).
Unter den Bedingungen niedriger Preise fir fossile Energietrager und hoher Stromtarife fir
Endverbraucher/-innen kann leitungsgebundene Warme kaum mit dezentraler Versorgung
durch Gaskessel konkurrieren. Dies wird verscharft durch die nach dem Prinzip der
VoIIkostenbetrachtung2 berechneten Warmepreise, welche die netzgebundene Versorgung
im Vergleich noch teurer erscheinen lassen.

In den vergangenen zwei Jahren lagen beispielsweise die Preise flr leichtes Heizol deutlich
unter dem friiheren Preisniveau. Zudem haben sich die Gas- und Steinkohlepreise ebenfalls
auf einem niedrigen Niveau eingependelt (s. Abbildung 4). Die, mit den niedrigen fossilen
Brennstoffpreisen verbundene, fehlende Internalisierung von Klimafolgekosten stellt somit
ein groles Hemmnis fir die Transformation hin zu einer klimafreundlichen
Warmeversorgung dar. Die niedrigen Preise fiihren dazu, dass objektbezogene Ol- und
Gaskessel bei einigen Verbrauchergruppen die giinstigste Warmeversorgungsoption sind.
Auch die gas- und kohlebasierte Warmeerzeugung in zentralen Heizkraftwerken bleibt
konkurrenzfahig.

2 preise fiir Nah- und Fernwarme bilden die gesamten Kosten der Warmebereitstellung ab, inklusive der Kosten flir Primarenergie,
Netzinfrastruktur, Heizanlage und Bereitstellung von Kapazitaten. Die Preise leitungsgebundener Warmeversorgung sind daher
nicht unmittelbar mit bspw. Gaspreisen vergleichbar.
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Abbildung 4: Entwicklung der Brennstoffpreise im Zeitraum 2006 bis 2017
Bund der Energieverbraucher 2017, Daten: Statistisches Bundesamt.
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Hinzu kommt, dass der EU-Emissionshandel weiterhin keine Perspektive des Preisanstiegs
fossiler Energien gewabhrleistet: Seit Beginn der zweiten Handelsperiode 2008 sind sinkende
bzw. stagnierende Preise fur Emissionszertifikate zu beobachten (Clausen und Fichter
2016). Die aktuellen Rahmenbedingungen spielen sich daher zum Nachteil der
leitungsgebundenen Warmeversorgung aus.

3.1.1 CO,-Steuer auf fossile Brennstoffe

Damit die Folgekosten von CO,-Emissionen starker als bisher internalisiert werden und sich
der 6kologische Nutzen erneuerbarer Energietrager in einem Preisvorteil ausdrickt, ist die
Einfihrung einer CO,-Steuer auf fossile Brennstoffe von besonderer Relevanz. Dadurch
wurden gas- oder Oolbetriecbene Warmeversorgungsanlagen andere Kostenstrukturen
aufweisen, welche die Konkurrenzfahigkeit  verschiedener, klimaschonender
Warmeversorgungsoptionen und damit auch von LowEx-Warmenetzen mit hohem EE-Anteil,
unmittelbar verbessern kdnnten.

Die Einfihrung einer CO,-Steuer wird beispielsweise als wesentliche Bedingung fir die
Transformation der danischen Warmeversorgung angesehen (Pehnt 2015, S. 17). In
Danemark ist Biomasse als Warmequelle von der Besteuerung ausgenommen, wahrend auf
fossile Brennstoffe eine gesonderte Steuer erhoben wird, sodass die Strom- und
Warmeerzeugung auf Grundlage von Biomasse eine gute Wettbewerbsposition innehat.

Eine CO,-Steuer auf fossile Brennstoffe dient ebenfalls dazu, auf verdnderte &uflere
Rahmenbedingungen wie Preisschwankungen fur Energietréger zu reagieren: So sollte die
Steuer bei sinkenden Ol-, Gas- oder Kohlepreisen kurzfristig erhéht werden, um deren
externe Kosten abzubilden und den erwlnschten Ausbauanreiz fur
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Warmeerzeugungsanlagen auf EE-Basis zu erhalten. Wichtig ist daher, das Instrument
flexibel an veranderte Marktbedingungen und technische Innovationen anzupassen.

3.1.2 Anpassung der Primarenergiefaktoren

Zur Umrechnung von End- in Primarenergie werden flir alle Energietrager
Primarenergiefaktoren (PEF) verwendet. PEF beschreiben das Verhaltnis der genutzten
Primarenergie zur hergestellten Endenergie. Sie enthalten samtliche Aufwendungen und
Verluste bei der Bereitstellung eines Energietragers durch bspw. Gewinnung, Aufbereitung,
Speicherung, Transport und Verteilung (AGFW 2014)3. PEF ermdglichen es Uber die
gesamte Wertschopfungskette der Energiewirtschaft den Primarenergieverbrauch zu
berechnen (BDEW 2015).

Im nationalen Recht sind die PEF im Energieeinsparungsgesetz (EnEG), der
Energieeinsparverordnung (EnEV) sowie in den dort zitierten Normen verankert. Die
Hochstwerte des jahrlichen Primarenergiebedarfs werden fir Wohn- und fir
Nichtwohngebdude verbindlich durch die EnEV festgelegt. Die Fernwarme geht Uber den
Primarenergiefaktor (PEF) ebenfalls in die Primarenergiebilanz und damit die energetische
Qualitat eines Gebaudes ein (Die Methodik zur energetischen Bewertung von Fernwarme
findet sich im AGFW Arbeitsblatt FW 309 Teil 1).

Eine vorrangige Bedeutung haben PEF heute als Steuerungsgrofie fir die Qualitat von
Neubauten, aber auch fiir die Bewertung von Bestandsgebauden kann bei
Sanierungsmaflinahmen, bspw. im Zuge der KfW-Férderung, die PEF von entscheidender
Bedeutung sein (Maal® et al. 2015, S. 57). Darliber hinaus haben PEF Einfluss auf die
Auswahl von Heiztechnologien und Energietragern und sind deshalb wettbewerbsrelevant
(BDEW 2015). Im Warmemarkt sind Veranderungen an die PEF fir den Einsatz
unterschiedlicher Energietrager und der mit ihnen verbundenen Technologien bedeutsam
(ibid.).

Anpassungen der in der EnEV sowie in den dort zitierten Normen verankerten PEF kdnnten
durch Anreize fir die Verwendung von kohlenstoffarmen Energietragern eine zusatzliche
Okologische Steuerungswirkung entfalten. Dies gilt insbesondere fur die Berechnung der
PEF beim Bezug von Fernwarme.

Die PEF sind derzeit in vielen Fallen kein geeignetes Mal® zur Bestimmung der
Treibhausgasemissionen eines Energietragers und haben in Bezug auf den Klimaschutz nur
eine bedingte Lenkungswirkung. So berlcksichtigt die aktuelle Berechnungsmethode der
PEF nicht ausreichend die Kohlenstoffintensitaten von fossilen Energietrdgern (Abbildung 5:
CO2-Emissionsfaktoren und Primarenergiefaktoren von fossilen Energietrdgern, ASUE
2016.Erdgas, Heizdl und Steinkohle werden mit der gleichen PEF = 1,1 bewertet, obwohl sie
deutliche Unterschiede bei der Klimaschadlichkeit aufweisen (Oschatz et al. 2016, S.8)

® Die EnEV unterscheidet zwischen dem Priméarenergiefaktor insgesamt und einem nicht erneuerbaren Anteil, der fir die

Berechnung fiir Warmenetze entscheidend ist. Fir erneuerbare Energietrager betragt dieser 0 (Solarenergie, Geothermie,
Umgebungswarme) bis 0,5 (Biogas und Biodl), fur fossile Brennstoffe 1,1 (Steinkohle, Heizdl und Erdgas) bis 1,2 (Braunkohle).
Die im Prozess eingesetzte Strommenge wird aktuell mit dem Faktor 2,8 beriicksichtigt.
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Abbildung 5: CO2-Emissionsfaktoren und Primarenergiefaktoren von fossilen
Energietragern, ASUE 2016.
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Besonderheiten bei der Bewertung von KWK

Die Berechnung der PEF fir Warme aus Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist aufgrund des
hohen Anteils KWK-basierter Warme fir die leitungsgebundene Warmeversorgung von
groRer Bedeutung. Fir die Fernwarme-KWK kann bei fossilen Brennstoffen pauschal ein
Faktor von 0,7 und fur KWK mit erneuerbaren Brennstoffen ein Faktor von 0 verwendet
werden (AGFW 2014). Im Gegensatz zur ungekoppelten Erzeugung ist der
Brennstoffaufwand bei der Kraft-Warme-Kopplung den Produkten Strom und Warme nicht
eindeutig zuordenbar. Vielmehr bedarf es dazu einer rechnerischen Aufteilungsregel.

In der Praxis finden verschiedene Allokationsmethoden Anwendung (BDEW, 2015). Bei der
sogenannten ,Stromgutschriftmethode” ergibt sich Uber die Multiplikation der erzeugten
Strommenge mit einem Referenzwert (PEF Strom4) und der Differenzbildung zur
eingesetzten Brennstoffmenge der Brennstoffanteil fiir die Warmeerzeugung (AGFW, 2014).
Fiur den in KWK produzierten Strom erfolgt eine Gutschrift. In der Praxis kénnen (ber die
Stromgutschriftmethode rechnerisch sehr niedrige PEF erzielt werden. Teilweise kdnnen
Warmeversorger mit KWK sogar einen PEF von nahezu Null vorweisen.

Trotz des Einsatzes klimaschadlicher Brennstoffe suggerieren solche niedrigen Werte eine
klimafreundliche Warmeversorgung. Rechnet man beispielsweise ein konkretes Warmenetz
mit einem KWAK-Steinkohlekraftwerk als wesentliche Warmequelle, so erhdlt man einen
PEF=0,65 (Oschatz et al., 2016, S.6). Dies liegt etwa bei der Halfte des Bewertungsfaktors
von Erdgas (PEF=1,1). Aus diesem Grund liefert die Betrachtung des

4 Bei der primérenergetischen Bewertung von Nah- und Fernwarme aus KWK im Rahmen der EnEV findet der sog.
,Verdrangungsstrommix“ Anwendung.
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Primarenergieeinsatzes keine eindeutigen Erkenntnisse darlber, welche Technologie fiir ein
Warmenetz 6kologisch besonders sinnvoll ist (Paar et al. 2013, S. 28). Unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen  darf aulRerdem angenommen werden, dass sich der
Primarenergiefaktor und der CO,-Emissionsfaktor des von der KWK verdrangten Stroms
mittelfristig nicht wesentlich verdndern werden.

Durch diese Bewertungssystematik des Primarenergieeinsatzes werden nur schwache
Anreize erzeugt um einen groferen Anteil emissionsarmerer Brennstoffe einzusetzen (Maal}
et al. 2015, S.57). Zudem koénnen durch die Einrechnung von niedrigen
Primarenergiefaktoren die EnEV-Anforderungen auch mit geringem baulichem Warmeschutz
erreicht werden, was sich negativ auf den Endenergieverbrauch auswirken kann und fir die
energiepolitischen Zielstellungen zur Steigerung der Energieeffizienz (,efficiency first®)
kontraproduktiv ist (ibid.)

Gegen 0 konvergierende PEF verleiten auRerdem zu der impliziten Schlussfolgerung, dass
kaum negative Umweltwirkungen bei der Warmegewinnung vorliegen. Dies ist auch bei
erneuerbaren Energien durch den nétigen Flachenverbrauch und Ressourcenaufwand nicht
zutreffend und deshalb irrefiihrend (IFEU 2016, S.8). Die fehlende Steuerungswirkung von
sehr niedrigen PEF ist auch hinsichtlich der Verwendung von Biomasse als Brennstoff
problematisch: Der begrenzten Verflugbarkeit, mdglichen Verteilungskonflikten und
Schadstoffemissionen bei nachwachsenden Brennstoffen wird hierdurch keine Rechnung
getragen (ibid.). So ergeben sich beim Einsatz von Biomasse regelmafig
Nutzungskonkurrenzen mit anderen Sektoren.

CO,-Komponente fiir Priméarenergiefaktoren

Eine gesetzliche Regelung, die eine starkere Ausrichtung der PEF an den Klimaschutzzielen
vornimmt, kann durch eine Bewertung nach CO,-Intensitdt der verwendeten Brennstoffe
erzielt werden. Dabei missen auch weitere klimaschadliche Treibhausgase durch CO.-
Aquivalente Berlicksichtigung finden. Kurzfristig miissen die PEF dahingehend reformiert
werden, dass beim Einsatz fossiler Energietrager die Verschlechterung der 6kologischen
Qualitdt des Warmebezugs abgebildet wird. Hierfir ist die Transparenz der
Berechnungsmethode zu erhéhen. Fur Warme aus KWK muissten zur Kkorrekten
Determinierung des CO,-Gehalts der Warme die Emissionen von Strom- und
Warmeversorgung getrennt berechnet werden, was derzeit durch die Gutschriftmethode bei
der gekoppelten Erzeugung verhindert wird.

Um die Transformation der leitungsgebundenen Warmeversorgung voranzutreiben, ist der
PEF perspektivisch durch einen CO,-Emissionsfaktor, als ein an Endenergiebedarf und
THG-Emissionen orientiertes Mal3, zu ersetzen (Maal} et al. 2015). Hierdurch wirde ein
Anreiz gesetzt, die Einspeisung in Warmenetze auf erneuerbare Energien umzustellen und
tatsachlich groRtmadgliche Emissionsreduktionen zu erreichen. Damit kdnnte sowohl fir
bestehende als auch fiir neu zu errichtende Netze ein Anreiz zum Einsatz erneuerbarer
Energietrager gesetzt werden.

Eine solche Umstellung ware ebenfalls geeignet um die von den jeweiligen lokalen
Gegebenheiten abhangigen Vorteile netzgebundener Warmeversorgung zu unterstreichen.
Zudem konnte ein signifikanter Zuwachs der Biogas-Anteile oder der Einspeisung von
synthetischem Erdgas in das offentliche Gasnetz den durchschnittlichen Gasmix in
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Deutschland verandern und somit eine Grundlage fir die Absenkung der PEF fir den
Gasmix darstellen (BDEW 2015).

Nachteilig ware, im Falle einer zusatzlichen Anforderung an CO,-Emissionen, die steigende
Komplexitat der Nachweisverfahren. Auch gilt es die europarechtliche Zulassigkeit zu prifen.
Zugleich ist es fur die Fernwarmewirtschaft auch wichtig, dass der Transformationsprozess
vorhersehbar verlauft.

Modifizierte Primarenergiefaktoren beeinflussen aufierdem die energetischen Anforderungen
an Gebaude. Deshalb gilt es, bei der Ausgestaltung von Primarenergiefaktoren mit CO,-
Faktor, den Einfluss auf die Kostenoptimalitdt und Wirtschaftlichkeit des bestehenden
energetischen Anforderungsniveaus fiir Gebaude zu berlicksichtigen, um auch die
energetische Sanierungsrate positiv beeinflussen zu kénnen.

Das geplante GEG sieht vor, dass Uber eine neue Verordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die PEF neu justiert werden. Kiinftig soll damit die Klimawirkung der einzelnen
Energietrager und deren Beitrag zu einer nachhaltigen Energieversorgung starker
berlcksichtigt werden. Mit dieser Verordnung kann auch ein Primarenergiefaktor fur
Fernwarmenetze definiert werden, mit dem die Anforderungen zur Nutzung erneuerbarer
Energien als erfillt gelten.

3.1.3 Transparenzpflichten fiir leitungsgebundene Warme

Der Effekt einer Umstellung auf einen CO,-Emissionsfaktor als Zielkriterium in der
Warmeversorgung konnte durch Transparenzpflichten bei der leitungsgebundenen
Bereitstellung weiter gesteigert werden. Wahrend die Rechtsgrundlage der Stromversorgung
im Zuge der Liberalisierung der Strommarkte grundlegend modernisiert wurde, beruht der
Bezug von Warme weiterhin auf weniger verbraucherfreundlichen Rahmenbedingungen.

Im Stromsektor schreibt §42 Energiewirtschaftsgesetz die transparente Auflistung der
Okologischen Qualitat von Strom und den mit dem Verbrauch verbundenen Emissionen
gegeniber den Verbrauchern/-innen vor. Eine entsprechende Pflicht besteht fiur die
Betreiber von Warmenetzen nicht (Maall et al. 2015, S. 66). Transparenzpflichten sind
jedoch nétig, damit Verbrauchern/-innen den 6kologischen Nutzen ihrer Warmeversorgung
beurteilen kdnnen und ggfls. auf eine vorteilhaftere Versorgung umzustellen (bei
Anschlusspflichten ware dies entsprechend keine Option). Es kdnnte auch ein Anreiz
geschaffen werden auf Warmemarkten die 6kologische Qualitat der leitungsgebundenen
Versorgung in starkerem Malle zum Wettbewerbsvorteil werden zu lassen und die verstarkte
Einbindung erneuerbarer Energien in die Versorgung zu forcieren.

Mangelnde Transparenz besteht auch in Bezug auf die Preise leitungsgebundener
Warmeversorgung. Zwar haben Verbraucher/-innen i.d.R. keine Wahl zwischen
konkurrierenden Anbietern von Nah- und Fernwarme, jedoch ist bei der Entscheidung fir
eine Warmetechnologie ein Vergleich zwischen Anbietern (bspw. in unterschiedlichen
Stadten) durchaus von Interesse. Ca. 1/3 aller Versorger verdffentlichen im Vorfeld keine
klaren Angaben zu Grund- und Arbeitspreis der Warmeversorgung.

Einen handhabbaren Vergleich bieten letztlich nur Angaben zu den Vollkosten der
Versorgung, die sich aus den Internetauftritten von Energieversorgern jedoch kaum
erkennen lassen. Somit sind im Vorfeld teure von guinstigen Versorgern nur schwer zu
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unterscheiden (Maal} et al. 2015, S. 65). Pflichten zu verbesserter Preistransparenz analog
zur Stromversorgung sind daher geeignet, die Akzeptanz der leitungsgebundenen
Warmeversorgung bei Verbrauchern/-innen zu verbessern, wenn dadurch tberhdhte (bspw.
monopolbedingte) Kosten aufgedeckt werden konnten.

3.1.4 Vorgaben zu Anteilen von EE in der leitungsgebundenen
Warmeversorgung

Eine weitere ordnungsrechtliche Mdglichkeit, um den Anteil von EE in Warmenetzen zu
erhdhen besteht darin, angebotsseitig Mindestanforderungen fur die Einbindung von
erneuerbarer Warme in Warmenetze festzulegen. Bislang sieht das EEWarmeG keinen EE-
Mindestanteil in Nah- und Fernwdrmenetzen vor. AnknlUpfungspunkt kénnte die Foérderung
nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) sein, die fir Nahwarmenetze bereits
einen EE-Mindestanteil vorsieht, oder das urspriinglich fir 2017 zur Verabschiedung
vorgesehene Gebaudeenergiegesetz (GEG). Im Referentenentwurf des GEG wurde in § 45
bereits ein Mindestanteil an EE- oder KWK-Warme fur Warmenetze vorgesehen.

Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU (RL 2009/28/EG) fordert ebenfalls Mallnahmen
zur Erhéhung des EE-Anteils im Gebdudesektor. Da die derzeitige Regelung des
EEWarmeG als ErsatzmalRnahme die Nutzung von hocheffizienter fossiler KWK-Warme in
Warmenetzen erlaubt, ist eine Verscharfung der Regelung hin zu einem EE-Mindestanteil
auch im Sinne der geltenden Anforderungen des EU-Rechts. Eine EE-Pflicht fur
Warmenetze stellt aber fir Bestandsnetze mit hohen Vorlauftemperaturen eine grofte Hirde
dar, da die Einbindung erneuerbarer Warme, wie Solarthermie oder Abwarme, aus
Abwasser aufgrund der geringeren Temperaturen erschwert ist und auch Anpassungen auf
der Abnehmerseite fordert (Clausen 2017, S.18).

Eine andere Handlungsoption, um den Anteil von EE in Warmenetzen zu erhdhen, ist eine
nachfrageseitige Steuerung durch eine Anhebung der Effizienzstandards fir Neubauten und
Bestandsgebaude. Hierbei kann auf die Pflicht zur EE-Nutzung fir Neubauten im EE-
WarmeG schrittweise aufgebaut werden. Diese schreibt vor, einen Anteil des Warme- und
Kéltebedarfs aus EE zu decken. Ersatzweise kann das Kriterium durch leitungsgebundene
Versorgung erflllt werden, sofern diese zu einem wesentlichen Anteil aus EE, Abwarme
oder KWK-Warme erzeugt wird. Die Anforderung eines qualifizierten EE-Mindestanteils
sollte perspektivisch auf den Gebaudebestand ausgeweitet werden.

Eine Pflicht zur Erfillung des EE-Mindestanteils kdnnte auch mit einem Auslésetatbestand
verbunden werden, beispielsweise bei groReren Investitionen in neue Warmeanlagen (Paar
et al. 2013, S. 243). Eine entsprechende (ber das bestehende EEWarmeG hinausgehende
Regelung gilt auf Landesebene bereits in Baden-Wirttemberg (Clausen 2017, S. 26).

Ein EE-Mindestanteil ist geeignet, die EE-Nutzung sowohl in der dezentralen als auch in der
zentralen Warmeversorgung mittelfristig zu erhdhen und bietet einen Ansatzpunkt fir weitere
Steigerungen des EE-Anteils unter Berlicksichtigung lokal unterschiedlicher Eigenschaften
von Warmenetzsystemen.

Zudem versorgt netzgebundene Warme derzeit v.a. Bestandsgebaude in innerstadtischen
Lagen, fur die sonst wenige Optionen zur Erhdhung des EE-Anteils zu Gebote stehen (Paar
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et al. 2013, S. 231). Sind individuelle EE-L&sungen nicht mdglich, kann daher ein weiterer
Anreiz zum Anschluss an bestehende oder dem Bau von Warmenetzen gesetzt werden.

3.2 Hemnisse und Handlungsempfehlungen auf kommunaler Ebene

Die Dekarbonisierung der Warmeversorgung wird als gesellschaftliches GroRprojekt meist
auf hoher Abstraktionsebene gedacht. Projekte der leitungsgebundenen Warmeversorgung
auf Grundlage erneuerbarer Energien haben jedoch grundsatzlich einen lokalen Charakter
und sind stets nach ortsgebundenen Anforderungen ausgerichtet. Die Kommunen sind durch
ihre vielfaltigen Schnittstellen zu Privathaushaushalten und Industrie dabei Schliisselakteure
(Baur et al. 2015, S. 5). Werden auf nationaler Ebene Warmewendeziele formuliert, missen
diese in der Folge auf die lokale Planungs- und Umsetzungsebene transferiert werden (zur
Regelungslandschaft auf kommunaler Ebene hierzu ausfiihrlich: Schneller et al. 2017).
Durch lhre lokale Verankerung sind Kommunen, ihre Stadtwerke und Genossenschaften zu
Tragern der Energiewende geworden (Maal et al. 2015, S. 39).

Kommunale Warmebedarfsplanung

Die besondere Bedeutung von Kommunen fur Warmenetzinfrastrukturen liegt in
planerischen Instrumenten. Um die Moglichkeiten und Beschrankungen von Warmenetz-
projekten abschatzen zu koénnen, ist eine Ubersicht (iber lokal bestehende Warmebedarfe
und -verfigbarkeiten notwendig. Eine Verpflichtung, umfassende Warmebedarfsplane® auf
kommunaler Ebene zu erstellen, besteht in Deutschland derzeit allerdings nicht (Maal} et al.
2015, S. 51). In der Folge ist in der flachenbezogenen Energieplanung oft nicht bekannt,
welche Energie- und Abwarmequellen lokal vorhanden sind oder welche Flachen fur
Solarkollektorfelder zur Verfligung stinden. Darlber hinaus mussen in die Planung der
Warmeversorgung alle bestehenden Warmenetzstrukturen einbezogen werden.

Eine langfristig-strategische Planung der lokal vorhandenen Bedarfe und Mdglichkeiten zur
Nutzung von EE ist zwingend notwendig, um die Dekarbonisierung der Warmeversorgung
zlgig voranzubringen — auch, da es sich bei Warmenetzen um grofRe Investitionen mit
langen Amortisationsperioden handelt. Angelehnt an das danische Vorbild, wo
Warmebedarfsplanung bereits seit Jahrzehnten zu den Kernaufgaben der Kommunen
gehort, sollte die angestrebte klimaneutrale Warmeversorgung zum Teil der kommunalen
Daseinsvorsorge erklart werden (Maal} et al. 2015, S. 51-52; Baur et al. 2015; BMU 2012).

Fraglich ist daher, in welcher Form ein gesetzlicher Rahmen die Ausgestaltung kommunaler
Warmebedarfe anregen sollte. Die Erstellung eines Warmebedarfsplans ist mit Kosten flr
das Zusammenstellen der Daten verbunden und erfordert besonderes Knowhow, wovon es
in der Kommunalverwaltung haufig mangelt.

Es ist vorerst auf spezialisierte Akteure, wie Universitaten und Forschungseinrichtungen
zuruckzugreifen, die diese Aufgabe als Dienstleister erbringen kdénnen. Jedoch beeinflussen
externe Faktoren, wie die Bevolkerungsdichte, die Existenz von Warmequellen und die

° Eine einheitliche Bezeichnung fiir das hier diskutierte Planungsinstrument besteht nicht. Haufig ist von kommunalen
Warmebedarfspléanen die Rede, aber auch ,stadtische Energiekonzepte” oder vergleichbare Bezeichnungen werden verwendet
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Verfligbarkeit bereits vorhandener Plane die Kosten der Erstellung, sodass unter
unglnstigen Umstanden die Kosten der Planerstellung den Nutzen tUberwiegen.

Alternativ zu einer Verpflichtung der Erstellung von Warmebedarfsplanen koénnten auch
Anreize zur freiwilligen Erstellung geschaffen werden. Wird die Vergabe von Férdermitteln
fur Warmeinfrastrukturprojekte an das Vorhandensein eines Plans gebunden, wirden die
Erstellungskosten in den Fallen vermieden, in denen Warmenetzlésungen keine
aussichtsreiche Option sind.

Aus Sicht der Forschung sind kommunale Warmeplane fir eine gute politische
Entscheidungsfindung zur langfristigen  Sicherung und Dekarbonisierung der
Warmeversorgung hilfreich und sinnvoll. Nur durch strategische Planung kdénnen
Mehrkosten, bspw. flr Baustellenmanagement bei der Kombination von Straflenarbeiten und
Rohrverlegung, vermieden werden. Hierzu sind ausreichende Planungskapazitaten in der
kommunalen Verwaltung notwendig. Im Zuge einer gesetzlichen Verpflichtung ist auch fir
die Verbreitung von guten Umsetzungsbeispielen und Hilfestellungen durch Leitfaden zu
sorgen.

Vorranggebiete, Anschluss- und Benutzungszwang fiir Fernwarme

Sind mit der Erstellung kommunaler Warmebedarfspldne ausreichend detaillierte
Informationen zur Warmedichte und Abwarmepotentialen auf Quartiersebene vorhanden,
kann eine klimafreundliche leitungsgebundene Warmeversorgung auch durch
raumordnerische Malinahmen beférdert werden. Hierzu zahlt eine aktive Strategie der
Ausweisung von Gebieten, in denen Warmenetze Vorrang vor anderen Formen der
Warmeversorgung haben, um Absatz und Wirtschaftlichkeit neuer Netze zu erhdhen (vgl.
Clausen 2017, S. 40). Die Verbreitung dezentraler Erzeugungsanlagen kann dann zur
Abkopplung von Teilnetzen, dem Ausbau von Sekundarnetzen und dem Neubau von
kleinrBumigen Nahwarmenetzen genutzt werden (vgl. Bruckner 2017, S. 22). Diese
Quartiersldsungen  ermdglichen neben der Anpassung an Ortlich gegebene
Bereitstellungsmaglichkeiten auch eine lokale Kopplung von Strom- und Warmesektor

Neben weichen planerischen Instrumenten steht den Kommunen die Mdglichkeit offen,
Anschlusspflichten an Warmenetze in abgegrenzten Gebieten zu erlassen. § 16 EEWarmeG
ermoglicht es, auch unabhangig von einem lokalen Bezug zum Zwecke des Klima- und
Ressourcenschutzes  einen  Anschluss- und  Benutzungszwang zu erlassen
(Bundeskartellamt 2012, S. 46). Eine Anschlusspflicht greift jedoch nur, wenn die
Netzanbindung technisch und wirtschaftlich mdglich ist. Anschlusspflichten kénnen sowohl
dazu genutzt werden, durch héhere Abnahmedichten die Wirtschaftlichkeit neu gebauter
Warmenetze sicherzustellen, als auch den Anschlussgrad im Falle des Austauschs
bestehender Heizanlagen zu erhéhen (Maal} et al. 2015, S. 52-53).

Die Sektoruntersuchung Fernwdrme des Bundeskartellamts ergab jedoch, dass
Warmepreise in Gebieten mit Anschlusspflichten aufgrund von Monopolrenditen mitunter
besonders hoch sind (Bundeskartellamt 2012, S. 49). Allerdings sind Anschluss- und
Benutzungspflichten grundsétzlich geeignet, einen besonders wirtschaftlichen Betrieb von
Warmenetzen zu ermdglichen und damit den Ausbau von Niedrigexergie-Netzen
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voranzubringenﬁ. Hierzu muss das Instrument gezielt eingesetzt werden: So besteht die
Moglichkeit, Anschlusszwange zeitlich befristet zu erlassen, um den Amortisationszeitraum
der Netzinfrastruktur zu verkirzen.

3.3 Forderung von Niedrigtemperatur-Warmenetzen

Auf EU-, Bundes-, Ladnder und Kommunalebene existiert derzeit eine Vielzahl an Férder- und
Finanzierungsinstrumenten  fir  Energieeffiziienz und EE im  Warmebereich.
Warmenetzsysteme kdnnen dabei zum einen mittelbar Gber forderfahige Komponenten, zum
anderen Uber Programme, die auf Systemebene ansetzen, geférdert werden. Fir die
Transformation der leitungsgebundenen Warmeversorgung ist es darliber hinaus notwendig,
tragbare Finanzierungsmodelle fur innovative Warmenetze zu ermdglichen.

Komponentenbasierte Forderung von Warmenetzen nach MAP und KfW-Programmen

Besonders relevant fur die Umsetzung innovativer Warmenetze ist die auf Bundesebene
angesiedelte Forderung. Hierbei sind besonders das 1999 aufgelegte Marktanreizprogramm
(MAP) sowie das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) zu nennen (siehe hierzu
ausfuhrlich: Schneller et al. 2017). Das MAP fordert mit EE-Warme im Gebaudebestand
sowie Nahwarmenetzen mit EE-Mindestanteilen mehrere Hauptaspekte des LowExTra-
Konzepts mit bis zu 300 Millionen Euro jahrlich. Es besteht aus zwei Saulen: dem KfW-
Programm ,Erneuerbare Energien Premium“ sowie Zuschissen durch das Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Nach dem KWKG wird die gekoppelte Erzeugung
von Strom und Warme je erzeugter Kilowattstunde Strom umlagefinanziert sowie der Neu-
und Ausbau von Warme- und Kaltenetzen auf Basis von KWK oder Abwarme gefordert.

Gefoérdert werden hier einzelne Komponenten von LowEx-Warmenetzen, wie bspw.
regenerative Warmeerzeugungsanlagen oder die Warmetrassenverlegung. Die bestehenden
Fordermdglichkeiten sind jedoch nach Ansicht der befragten Experten/-innen nicht
ausreichend, um umfangreiche Investitionen in innovative Warmenetze auszulésen. Unter
den bestehenden Rahmenbedingungen ist, auler im Falle besonders gunstiger
Rahmenbedingungen, ein erheblicher Investitionskostenzuschuss nétig, um innovative
Warmenetze wirtschaftlich zu errichten und zu betreiben. Insbesondere die Umstellung auf
leitungsgebundene Versorgung von Bestandsgebduden erfordert meist hohe Zuschisse,
wenn mehrere dezentrale Heizanlagen auf einmal durch Netzanschliisse ersetzt werden
sollen.

Der Férderrahmen fur leitungsgebundene Warmeversorgung muss daher so umgestaltet
werden, dass er die Planung und Umsetzung innovativer Warmenetze gezielt unterstitzt.
Grundlegende Voraussetzung ist hierfir seine langfristige Stabilitat. Haufige Anpassungen
der Forderbedingungen kdnnen in Verbindung mit der durch die Budgetabhangigkeit des
MAP stark schwankenden Forderhéhe zu Investitionsunsicherheiten fiihren und den Ausbau
erneuerbarer Energien im Warmesektor bremsen.

® Das Beispiel der kostengiinstigen leitungsgebundenen Warmeversorgung Danemarks, in der Anschlusspflichten bereits seit 1982
umfassend Anwendung finden (Tappeser und Fromm 2017, S. 9).
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Die Forderung auf Bundesebene muss einen zuverlassigen Rahmen fir langfristige
Planungen von Warmenetzprojekten bieten, um den Aufbau von Beratungs- und
Planungskompetenzen sowie von notwendigen Produktionskapazitaten zu unterstitzen.

Die aktuelle komponentenbasierte Foérderung unterstlitzt Netze mit geringem solaren
Deckungsgrad, die ohne grof3e Speicherlésungen auskommen, anstelle einer Versorgung
mit einem maglichst hohen erneuerbaren Deckungsanteil mittels grolter Warmespeicher. So
stellt die Forderung nach dem KWKG hohe Anforderungen an die Effizienz eingesetzter
Speicherlésungen und den KWK-Anteil an der eingespeicherten Warme. Da Warmespeicher
als Uberbriickung zwischen der im Jahresverlauf schwankenden Verfiigbarkeit von und
Bedarf an Warme notwendig sind, sollten KWKG und MAP auf den breiten Einsatz von
Warmespeichern hin umgestaltet werden. Die derzeit geltenden Fdrderobergrenzen fir
Speicher von 30 Prozent, der fir Warmespeicher ausgewiesenen Nettoinvestitionskosten bis
zu einer Grenze von 1 Mio. € pro Speicher, sind folglich deutlich anzuheben. Zudem sollten
Uber die derzeitige MAP-Férderung hinaus gerade Speichervolumina von tber 5.000 m®
gefordert werden (Clausen 2013, S. 33). Hierzu sind die obengenannten Anforderungen an
Speicher im KWKG zu (berarbeiten. Zudem kann die Férderung von KWK-Einspeisung in
Warmenetze auf die Heizperiode beschrankt werden, um Investitionen in
Umweltwarmeanlagen und Speicherlésungen anzuregen (Maal} et al. 2015, S. 61-62).

Systemfinanzierung iiber neues Férderprogramm Warmenetze 4.0

Setzt die Forderung jedoch nur an Komponenten an, gerdt mitunter das Netz als
Gesamtsystem einer klimafreundlichen Warmeversorgung aus dem Blick. Hier bietet sich
eine Forderung basierend auf dem CO,-Einsparpotential von Gesamtsystemen an. Seit Juli
2017 besteht neben der Komponentenforderung auch das Programm Wérmenetze 4.0, mit
dem Planung und Bau ,hochinnovativer multivalenter Warmenetzsysteme der vierten
Generation® (BMWi 27.06.2017, S. 1) gefordert werden. Die Forderung wird hier auf die
systemischen Effizienzpotentiale von Niedrigtemperatur-Netzen ausgerichtet und die nétige
Infrastruktur, Erzeugung, Speicherung und Verteilung in einem Gesamtprogramm
forderfahig. Das Programm bezuschusst auch die Durchfiihrung von Machbarkeitsstudien.
Setzt eine Forderung an den CO,-Einsparungen durch das gesamte Warmenetzsystem an,
erhoht dies nach Ansicht der befragten Experten/-innen die Wettbewerbsfahigkeit innovativer
Netze.

Um grofRe Investitionen in innovative Warmenetze zu unterstitzen, ist das Férderprogramm
Warmenetze 4.0 langfristig auszubauen. Gerade die systemisch orientierte Férderung von
Warmenetzen erfordert besonders gute Datengrundlagen zur lokalen Verfligbarkeit von
sowie dem Bedarf an Warme. Zu diesem Zweck koénnte die Foérderung der
Warmenutzungsplanung durch die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) erweitert werden
und die kommunale Warmebedarfsplanung als Kernaufgabe von Gemeinden vorgegeben
werden (vgl. Kap. 3.2).

Ein Schritt in die Richtung starker systemisch ausgerichteter Férderung fur solarthermische
Anlagen wurde bereits mit der 2015 eingeflhrten, ertragsorientierte Férderung durch das
MAP gemacht. Das Konzept der ertragsabhangigen Foérderung ermdglicht Endkunden/-innen
mehr Markttransparenz und bei dezentraler Einspeisung bessere Erkenntnisse Uber
tatsachliche EE-Einspeisemengen.
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Damit verbunden sollte im Rahmen von Foérdermalnahmen auch eine
Gesamtkostenbetrachtung des Warmenetzsystems vorgenommen werden. So wird haufig
bei Berechnungen der Investitionskosten die Moéglichkeit der Nutzung sehr preisglnstiger
Warmeenergie aus Abwarme oder der Einspeisung durch Dritte nicht mitbedacht. Neue
Kostenmodelle koénnen nach Expertenansicht zur Deckung neuer Anlagen zur
Wirtschaftlichkeit innovativer Warmenetze beitragen. Eine vollstdndige Abkehr von der
modularen Férderung zur Unterstlitzung einzelner Komponenten, riskiert jedoch, individuelle
Bedarfe zu verfehlen. Langfristig sind daher beide Férderansatze zu verfolgen.
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4 Handlungsfeld Wettbewerb und Akteursstruktur

Die zukunftige Entwicklung der netzgebundenen Warmeversorgung in Deutschland wird vom
Zusammenspiel politischer, wirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure beeinflusst.
Einige dieser Akteure kénnen dabei potentiell eine Rolle als Change Agents einnehmen,
wahrend andere ein vorrangiges Interesse am Erhalt der aktuellen Versorgungsstrukturen
haben werden. Eine umfassende Transformation hin zu einer regenerativ und
leitungsgebunden ausgerichteten Warmeversorgung bedarf einer klaren, politischen
Strategie zur Anpassung der geltenden Rahmenbedingungen (Clausen 2013, S. 16-17).
Derzeit ist eine Tendenz zur aktiven Beeinflussung der Versorgungsstrukturen durch
politische Akteure kaum erkennbar (Clausen 2017, S. 10).

Ein akteurszentrierter Ansatz, der bei der Veranderung der Rahmenbedingungen beachtet
werden sollte, ist die Einbindung verschiedener Akteure in strategische Koalitionen. Ziel
muss es dabei sein, (kommunalen) EVU Handlungsspielrdume zu eréffnen und Anreize zu
setzen, damit sie zu Akteuren der Transformation der Warmeversorgung werden (Bruckner
2017, S. 29). Da es sich bei Niedrigtemperatur-Warmenetzen um lokale Infrastrukturen
handelt, ist auBerdem ein gemeinsames Verstandnis von Kommunen als Umsetzungsebene
notwendig (Vgl. Bruckner 2017, S. 29). Um Kommunen die Mdglichkeit zu geben, an der
Transformation mitzuwirken, sind Strategien der Change Agents in best-practice-Modelle
und umsetzungsorientierte Leitfaden zu Uberfihren. Den Kommunen als blrgernachste
Verwaltungsebenen kommt die Aufgabe zu, Kommunikationsstrukturen zu entwickeln, die
eine grolRtmaogliche Beteiligung sicherstellen. Mit Hilfe situationsspezifischer Lésungsansatze
bei der Umsetzung innovativer Warmenetzlésungen kdnnen Teile der ortlichen Bevdlkerung
perspektivisch als Akteure des Wandels gewonnen werden.

Nach Einschatzung des Bundeskartellamts bildet die Fernwarmeversorgung einen
separaten, von anderen Heizsystemen getrennten Markt. Dabei ist der etablierte Versorger
in den raumlich auf das jeweilige Fernwarmenetz begrenzten Gebieten in aller Regel
einziger Anbieter. Er ist damit marktbeherrschend und Adressat der Missbrauchsverbote in
§§ 19 ff. GWB.

Die leitungsgebundene Warmeversorgung in Deutschland ist durch integrierte Versorger
charakterisiert, die Warmeproduktion und -vertrieb sowie den Netzbetrieb in einem
Unternehmen vereinen (Bruns et al. 2012, S. 271). Der regionale Fernwarmeversorger kann
prinzipiell seine Marktstellung ausnutzen, um nach der Anschlussentscheidung hohere
Preise durchzusetzen (ex post Opportunismus).

Inwieweit dies gelingt, hangt von der Ausgestaltung der urspriinglichen Vertrage ab (Nast et
al., 2011)7. Vor dem Hintergrund dieser monopolistischen Angebotsstrukturen wirde sich die
Umstellung der leitungsgebundenen Warmeversorgung auf eine kleinraumige, diversifizierte
Erzeugung von Warme aus EE auf die Rentabilitdt der momentanen Geschéftsmodelle
erheblich auswirken. Deshalb gilt es zu beachten, dass eine teilweise Entflechtung

7 COy-Emissionsminderung durch Ausbau, informationstechnische Vernetzung und Netzoptimierung von Anlagen dezentraler,
fluktuierender und erneuerbarer Energienutzung in Deutschland
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integrierter Versorgungsstrukturen weiterhin tragfahige Geschaftsmodelle ermdoglichen
muss, um die EVU — insb. kommunale Stadtwerke — als zentrale und lokal verankerte
Change Agents der Warmewende gewinnen zu kdnnen.

4.1 Nahwarmegenossenschaften als Treiberinnen der Warmewende

Lokale Energieprojekte sind haufig in der Rechtsform einer Genossenschaft organisiert und
im Stromsektor wesentliche Treiber der Energiewende. Sie standen im Jahr 2012 fir 47
Prozent der installierten EE-Leistung zur Stromerzeugung (Pfister et al. 2015, S. 5).
Zunehmend werden auch Nahwarmenetze genossenschaftlich betrieben. Genossenschaften
sind als Betreiberstruktur in besonderem Mafle in der Lage, langfristige Innovationen mit
geringen Gewinnerwartungen zu tatigen. Sie zahlen daher zu den gemeinwohlorientierten
Institutionen, die fir die Transformation der leitungsgebundenen Warmeversorgung
notwendig sind (Maal® et al. 2015, S. 8). Nahwarmegenossenschaften erméglichen die
aktive Beteiligung von Burgern/-innen an der Umgestaltung der Warmeversorgung und sind
daher eine wichtige Treibkraft fir diese. Die Verbreitung genossenschaftlich betriebener
Netze erhoht die soziale Akzeptanz und wird als ein zentraler Erfolgsfaktor fir die
Warmewende in Danemark angesehen (Tappeser und Fromm 2017, S. 17).

Um Nahwarmegenossenschaften als Treiberinnen der Warmewende zu unterstiitzen, muss
die hemmende Wirkung des anfanglich hohen Finanzierungsbedarfes fur Infrastruktur-
investitionen und der langen Amortisationszeitraume abgeschwacht werden (Clausen 2012,
S. 3-4). Durch gezielte Forderung genossenschaftlicher Investitionen in Planung,
Anbahnung und Umsetzung sowie in den Netzausbau kann die Umsetzung von LowEx-
Netzen vorangetrieben werden (vgl. Maal et al. 2015, S. 47). Eine Gewinnbegrenzung bei
neuen Warmenetzen bevorzugt Investoren/-innen, die an das genossenschaftlich betriebene
Netz angeschlossen sind und geringere Renditeerwartungen haben als gewerbliche Akteure.
Sie ist daher ein geeignetes Mittel, um die Reinvestition von Ertrdgen in Netz- und
Erzeugungsinfrastrukturen zu gewahrleisten (Tappeser und Fromm 2017, S. 11).8

Der genossenschaftliche Betrieb von EE-Anlagen wird derzeit auch steuerrechtlich
behindert. Wohnungsbaugenossenschaften kommen als relevante Einspeiserinnen in
Warmenetze infrage. Allerdings verlieren sie ihre Gewerbesteuerbefreiung nach
Kdrperschaftssteuergesetz und Gewerbesteuergesetz, wenn sie erneuerbare Warme
erzeugen und gegen Vergitung ihren Mietern/-innen zur Verfiigung stellen (Bohl et al. 2011,
S. 22-23). Komplexe Regulierungsfragen wie diese sind durch einen einheitlichen
Rechtsrahmen der dezentralen Einspeisung in Warmenetze zu klaren.

Durch Beseitigung entsprechender rechtlicher Inkohdrenzen kénnen gezielt Kooperationen
zwischen Wohnungs- und Energiegenossenschaften sowie Genossenschaften und
Kommunen geférdert werden, die als geeignete Umsetzungsformen innovativer
Warmenetzprojekte infrage kommen (Siehe LowExTra Zwischenbericht, S. 47).

8 Eine solche MaBnahme ginge jedoch mit erheblichen Veranderungen in der Betreiberstruktur von Warmenetzen einher, die aktuell
von integrierten, gewinnorientierten EVU gepréagt ist.
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4.2 Gesetzlicher Rahmen fir Einspeiseentgelte und
Durchleitungsgebiihren

Unabhangig von der Hohe offentlicher Subventionen fir Warmenetze finanziert sich die
leitungsgebundene Warmeversorgung primar durch die Entgelte fir Warmelieferungen an
die angeschlossenen Kunden/-innen. Vom klassischen Modell der leitungsgebundenen
Warmeversorgung unterscheiden sich LowEx-Netze allerdings durch ihre dezentrale Struktur
der Warmeproduktion (Siehe Kap.1.1). Wahrend das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
im Stromsektor einen verlasslichen Rechtsrahmen fir die Verglitung dezentral durch Dritte
eingespeiste Strommengen bietet, fehlt eine entsprechende Regelung flir den Warmemarkt.
Die geltenden Rahmenbedingungen sind an Warmenetzen ausgerichtet, in denen
Warmeerzeugung, Netzbetrieb und Vertrieb aus einer Hand organisiert sind (Hierzu
ausflhrlich: Zwischenbericht LowExTra, S. 33). Mit der Verbreitung von LowEx-Netzen
missen Forderinstrumente fiir leitungsgebundene Warmeinfrastrukturen daher durch die
Regelung von Einspeiseverglitungen in Warmenetze erganzt werden. Eine direkte
Ubertragung der Regelungsprinzipien aus dem Stromsektor ist aufgrund technischer
Unterschiede nicht méglich (Vgl. Kapitel 3).

Fur die flachendeckende Moglichkeit der Einspeisung missen daher Regelungen zur
Berechnung von Einspeiseentgelten bzw. Durchleitungsgeblihren gefunden werden. Direkte
offentlich finanzierte Einspeisevergitungen fir Warmenetze finden sich bspw. in
GroRbritannien und Tschechien; teilweise kombiniert mit einem Einspeisevorrang fiir EE-
Warme (Siehe ausfihrlich: OFGEM 2016; Habart 2012). Auch in Deutschland wird die
Ubernahme von Warmemengen in Netze vielfach praktiziert. Bislang beruht sie jedoch auf
einer freiwilligen Ubereinkunft von Erzeuger und Netzbetreiber (MaaR et al. 2015, S. 68). Fiir
ein Abnahmemodell bei der Einspeisung missen Einspeisetarife einerseits einen
ausreichenden Anreiz zur Abnahme bieten, andererseits die Kosten fur das
Warmenetzsystem in einem engen Rahmen gehalten werden, vergleichbar mit den Kosten
fur die Einspeisung konventioneller Energietrager (MaaR et al. 2015, S. 72-73). In
besonders hohem Malie ist bei der gegebenen Kostenstruktur von Energietragern daher die
Einspeisung von Abwarme zu férdern (ibid.).

Bei einer einheitlichen, gesetzlichen Ausgestaltung von Einspeiseentgelten missen nach
Ansicht der befragten Experten/-innen allerdings Ausnahmen insbesondere fur kleine Netze
geschaffen werden, um die Wirtschaftlichkeit des Netzbetriebs zu wahren. Weitere
Ausnahmeregeln sind zu Verhinderung der Verdrangung von EE-Warme und Abwarme aus
dem Netz und der technischen und wirtschaftlichen Unzumutbarkeit zu treffen (Maal} et al.
2015, S. 74). Eine Regelung der Abnahmeverpflichtung muss dartber hinaus gewahrleisten,
dass die aktuell grol’e aus Kohleheizwerken bereitgestellte Warmemenge nicht ungenutzt
bleibt, sondern schrittweise verringert wird. Dies steht im Einklang mit den
Dekarbonisierungsverpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland.

Soll die eingespeiste Warmemenge lediglich durchgeleitet werden und verbleibt der Vertrieb
in den Handen des/der Betreibers/-in der Warmeerzeugungsanlage, muss ebenfalls eine
Regelung zur Bestimmung des Durchleitungsentgeltes getroffen werden. Hierbei muss
verhindert werden, dass sich ein durch die Durchleitung entstehender Wettbewerb im
Warmenetz negativ auf die Amortisation von Investitionen in die Netzinfrastruktur auswirkt
(IHK Berlin 2015, S. 41). Nach Ansicht der befragten Experten/-innen ist die Durchleitung
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jedoch erst ab einer technisch bedingten Schwelle von ca. 1 MW wirtschaftlich darstellbar
und somit fir LowEx-Netze nur bedingt relevant.

Im Stromsektor bietet das EEG einen verldsslichen Rechtsrahmen fur die dezentrale
Einspeisung festvergiiteter Strommengen durch Dritte, sodass auch kleinere Anbieter und
Privatpersonen ins Stromnetz einspeisen kdénnen und bei Bedarf Strom aus dem Netz
beziehen. Eine vergleichbare Marktposition ist mittels Solarthermieanlagen oder durch die
Mitgliedschaft in Warmegenossenschaften auch im Warmemarkt méglich (SolNet BW 2015,
S. 13-15; Pfister et al. 2015, S. 5-6). Analogien zum Strommarkt sind aber nur von
begrenzter Giltigkeit, da bei Warmenetzen als lokal abgeschlossene Systeme auf
technischer Seite mit zahlreichen technischen Restriktionen gerechnet werden muss.
Regulatorische Ansatzpunkte fir einen diskriminierungsfreien Zugang zu Warmenetzen sind
bisher hypothetischer Natur, bspw. durch die Ausgestaltung von Einspeisevergitungen und
Netzentgelten. Um der Problematik der technischen Netzregulierung Rechnung zu tragen,
sind in jedem Fall Ausnahmeregelungen fur kleine Warmenetze zu schaffen (Schneller et al.
2017).

Abbildung 6 stellt mogliche Organisationsformen zukiinftiger Warmenetze schematisch dar.

Abbildung 6: Organisationsmoglichkeiten zukiinftiger Warmenetze.
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Quelle: IBW 2015, S. 5 in Anlehnung an Klebsch et al. (2014, 14)

4.3 Ausschreibungen von Warmelieferungen

Innovative Niedrigtemperatur-Netze (ggf. auch mit mehreren Leitern) kénnen technische
Méoglichkeiten bieten, auch jenseits des klassischen integrierten Versorgungsmodells
betrieben zu werden und EE-Warme aus verschiedenen Quellen in Warmeleitungen
einzubinden. Ein mdgliches Modell zur Offnung bestehender Versorgungsstrukturen stellen
dabei Ausschreibungen von Warmelieferungen fir Warmenetzbetreiber/-innen dar. Die
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Relevanz von Auktionslosungen kann zukiinftig an Relevanz gewinnen, wenn sich die
dezentrale Einspeisung von EE-Warme wirtschaftlich darstellen Iasst. Mit den momentanen
Versorgungsstrukturen ist ein solches Modell jedoch nur schwer zu vereinbaren.

Der durch Ausschreibungsmodelle angestrebte Angebotswettbewerb kann perspektivisch
zur Senkung der Warmegestehungskosten beitragen. Ein Auktionssystem flr EE-Warme ist
in den Niederlanden bereits seit 2011 im Einsatz und ermdglichte dort die Umsetzung
kostenglinstiger Warmeversorgungsprojekte (Agora Energiewende 2014, S. 32) Im
Strommarkt wird jedenfalls erwartet, dass durch die EinfUhrung verpflichtender
Ausschreibungsverfahren im Rahmen der EEG-Novelle 2017 die Stromgestehungskosten
weiter sinken werden (Bruckner 2017, S. 27-28).

Um die Mdglichkeit zur Einspeisung Dritter durch Ausschreibungen zu gewahrleisten, ist
eine  praxistaugliche = Rahmengesetzgebung erforderlich.  Ansatzpunkt fir ein
Ausschreibungsverfahren in Deutschland kann eine Novelle der Verordnung Uber
Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV) sein.
Ausschreibungsmodelle kénnen jedoch nur funktionieren, wenn die Ausgestaltung der
Auktion Anbietervielfalt ermdglicht und die Teilnahme mehrerer Akteure beférdert (Agora
Energiewende 2014, S. 5-6). Zum anderen ist ein geeignetes Ausschreibungsverfahren zu
ermitteln, mit dem sowohl die erhoffte preissenkende Wirkung erzielt als auch die politischen
Ausbauziele erreicht werden koénnen (ibid.). Ein weiterer relevanter Parameter fur die
Praktikabilitit von Ausschreibungsmodellen im Kontext von Warmenetzen ist die
vorgegebene Vertragsdauer. Der in der Regel lange Amortisationszeitraum
investitionsintensiver Fernwarmeanlagen muss dabei besondere Beachtung finden.

4.4 Warmecontracting

Laut Warmelieferverordnung (WarmelLV) kann die Versorgung mit leitungsgebundener
Waéarme auch Uber Warme-Contracting geschehen. Indem bei Contracting-Vertragen die
unmittelbaren Einstiegsinvestitionskosten fir leitungsgebundene Warmeversorgung fir
Haushalte gesenkt werden, kann durch entsprechende Modelle die Beteiligung einer
groBeren Zahl von Haushalten an der Transformation der leitungsgebundenen
Warmeversorgung erreicht werden.

Nach geltender Rechtsprechung ist die Umstellung auf Warmecontracting auch in
Bestandsmietverhaltnissen maoglich (Selle 2014, S. 5). Hierfir muss allerdings
nachgewiesen werden, dass die Warme nach der Umstellung mit hdherer Effizienz geliefert
wird und der Wechsel die Kosten der Versorgung nicht erhdht. Dieser Nachweis der
Warmmietenneutralitdt in Form einer Vergleichskostenrechnung ist schwer zu erbringen
(Schirmann 2014). Hinzu kommt, dass alten Heizgeraten gemalf friherer Verordnungen
teilweise zweifelhafte Effizienzwerte attestiert werden, die von neueren Anlagen schwer zu
erreichen sind, was wiederum den Einbau von EE-Anlagen erschwert (ibid.).

Da die Anforderung der Warmmietenneutralitdt aus Grinden der Sozialvertraglichkeit
aufrechtzuerhalten ist, missen mietrechtliche und energierechtliche Zielstellung besser
aufeinander abgestimmt werden. Um das Warmecontracting nach der WarmelLV zu einem
fur den EE-Ausbau in Warmenetzen forderlichen Instrument zu formen, kann anstelle
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pauschaler Anlagenaufwandszahlen die Ermittlung des Jahresnutzungsgrades durch
Warmemengenzahler im Mietrecht unterstitzt werden (vgl. Schirmann 2014).

Nicht zuletzt stellt Warmecontracting die Mdglichkeit eines neuen Betatigungsfeldes fur
Energieversorgungsunternehmen dar. Diese fiihren derzeit 55 bis 60 Prozent der
Contracting-Projekte durch und attestierten den energienahen Dienstleistungen die zukunftig
héchsten Potentiale fir Gewinnmargen (Bruckner 2017, S. 23). Im Zuge der Veranderung
der Geschaftsmodelle von EVU sollten kommunale Anteilseigner angehalten werden, durch
verringerte Renditevorgaben kommunalen Stadtwerken die Mdoglichkeit zu geben, mit
Warmecontracting und vergleichbaren Energiedienstleistungen neue Geschaftsfelder zu
erschlief3en (vgl. Bruckner 2017, S. 29).

4.5 Konzessionsabgaben

Laut §§ 46 und 48 EnWG gelten fur Strom- und Gasnetze Wegenutzungsvertrage und
Konzessionsabgaben. Diese Regelungen gelten jedoch nicht fir die leitungsgebundene
Warmeversorgung. In der Regel nutzen Leitungen fir Fernwadrme ebenfalls o6ffentliche
Flachen. Deshalb koénnen Uber die Nutzung o6ffentlicher Flachen im Gestattungsvertrag
durch die Kommune Nutzungs- oder Gestattungsentgelte erhoben werden. Diese Entgelte
kénnen potentielle Einnahmeeinbuflen aus dem Absatzriickgang in Gasnetzen ausgleichen.
Fur Gestattungsvertrage qilt die Vertragsfreiheit. Hoéhe und Ausgestaltung des
Gestattungsentgelts sind nicht gesetzlich geregelt (Fricke 2008). Auch gibt es keine maximal
zulassige Laufzeit. Daraus ergeben sich Bedenken, dass die Gemeinden ihre
Monopolstellung und die fehlenden Maximalpreise ausnutzen und ein UberhOhtes
Gestattungsentgelt festlegen  kdénnten. Allerdings liegen in der Praxis die
Gestattungsentgelte fir Warmenetze im Durchschnitt unter den Konzessionsabgaben flr
Gasnetze; zudem werden entsprechende Entgelte lediglich in ca. 10 Prozent der
Netzgebiete erhoben. Allerdings steht die Mdglichkeit zur Einnahmengenerierung fur die
Gemeinde in einem Spannungsverhaltnis zur Rentabilitit des Netzbetriebs und den
Verbraucherkosten (vgl. Nast et al. 2009, S. 53).

In ihrer derzeitigen Form steigen die Einnahmen fir Gemeinden bei héherem Absatz in den
Leitungen. Daher setzen Konzessionsabgaben und Nutzungsentgelte keinen Anreiz zu
weniger Verbrauch bzw. zu mehr Energieeffizienz. Fur die Reform der
Konzessionsabgabenverordnung wurde eine Pauschale auf die Netzanschlussleistung
vorgeschlagen um negative Umweltwirkungen einer verbrauchsabhangigen Berechnung der
Abgabenhdhe zu beseitigen; Energieeffizienz- und Einsparmaflinahmen wirden dann nicht
langer durch verminderte Konzessionseinnahmen bestraft (Hammerstein und Hoff 2014, S.
4, 2014). Eine analoge L6ésung kdnnte auch bei der Gestaltung des Nutzungsentgeltes fur
Warmeleitungen angewandt werden.
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