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adelphi ist eine unabhangige Denkfabrik und fUhrende Beratungseinrichtung fur Klima,
Umwelt und Entwicklung. Unser Auftrag ist die Starkung von Global Governance durch
Forschung, Beratung und Dialog. Wir bieten Regierungen, internationalen Organisationen,
Unternehmen und zivilgesellschaftlichen Akteuren mafRgeschneiderte Ldsungen fir
nachhaltige Entwicklung und unterstlitzen sie dabei, globalen Herausforderungen
wirkungsvoll zu begegnen.

Unsere mehr als 180 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter leisten hochqualifizierte,
interdisziplindre Forschungsarbeit und bieten strategische Politikanalysen und -beratung
sowie Beratungen fiir Unternehmen an. Wir erméglichen politischen Dialog und fiihren
weltweit Trainingsmalnahmen fiir 6ffentliche Einrichtungen und Unternehmen durch, um sie
beim Erwerb von Kompetenzen zur Bewaltigung des transformativen Wandels zu
unterstitzen. Seit 2001 haben wir weltweit mehr als 800 Projekte in neun thematischen
Bereichen implementiert: Klima, Energie, Ressourcen, Green Economy, Sustainable
Business, Green Finance, Frieden und Sicherheit, Internationale Zusammenarbeit und
Urbane Transformation.

Partnerschaften sind ein zentraler Schlissel unserer Arbeit. Durch Kooperationen mit
Spezialisten und Partnerorganisationen starken wir Global Governance und fordern
transformativen Wandel, nachhaltiges Ressourcenmanagement und Resilienz.

adelphi ist eine wertebasierte Organisation mit informeller Unternehmenskultur, die auf den
Werten Exzellenz, Vertrauen und Kollegialitat fuRt. Nachhaltigkeit ist die Grundlage unseres
Handelns, nach innen und auf’en. Aus diesem Grund gestalten wir unsere Aktivitdten stets
klimaneutral und nutzen ein zertifiziertes Umweltmanagementsystem.
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Zusammenfassung

Die leitungsgebundene Warmeversorgung ist ein wichtiger Bestandteil des deutschen
Energieversorgungssystems. Um den Erfordernissen ambitionierter klima- und
energiepolitischer Vorgaben gerecht zu werden, muss jedoch eine grundlegende
Transformation der (iberwiegend auf fossilen Brennstoffen basierenden Warmeversorgung
erfolgen. Der dafir notwendige Strukturwandel kann durch neuartige Warmenetze der
vierten Generation, sogenannte ,Warmenetze 4.0% entscheidend beeinflusst werden.
Innovative Warmenetze kdnnen erneuerbare Energien und Abwarme perspektivisch
kosteneffizient und flexibel integrieren und somit einen wesentlichen Beitrag zur
Warmewende, der angestrebten Dekarbonisierung der Warmeversorgung, leisten.

Der vorliegende Bericht ist im Rahmen des laufenden Forschungsvorhabens LowExTra -
Niedrig-Exergie-Trassen zum Speichern und Verteilen von Wérme auf verschiedenen
Temperaturniveaus des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWi) entstanden.
Das Vorhaben, das adelphi zusammen mit dem Hermann-Rietschel-Institut (HRI) der TU
Berlin, dem Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung (IOW) und dem nexus Institut fiir
Kooperationsmanagement und interdisziplindre Forschung durchfihrt, untersucht die
technische, 6konomische und politische Umsetzbarkeit von innovativen Niedrigtemperatur-
Mehrleiter-Warmenetzen.

Der Forschungsbericht zielt darauf ab, eine Bestandsaufnahme der politisch-
administrativen Rahmenbedingungen und mdglicher Hemmnisse fir die Umsetzung
von Warmenetzen der vierten Generation aufzuzeigen. Der Fokus der Analyse liegt dabei
auf der Governancestruktur des Warmenetzsystems: Betrachtet werden systemische
Aspekte leitungsgebundener Warmeversorgung und dabei insbesondere die Regelungs-
und Forderlandschaft. Dazu =zahlt eine vertiefte Analyse der regulatorischen
Rahmenbedingungen sowie der Foérder- und Finanzierungsinstrumente fur innovative
Warmnetze der vierten Generation. Es werden dabei Regelungen entlang der vertikalen
administrativen Strukturen in Deutschland — Bund, Lander, Kommunen — betrachtet sowie
energiepolitische Strategien und Vorgaben auf europaischer Ebene analysiert. Eine zentrale
Rolle spielen auch Uberlegungen zu zuklnftigen Organisationsformen der
leitungsgebundenen  Warmeversorgung und damit verbundene rechtliche und
betriebswirtschaftliche Herausforderungen.

Aus den Herausforderungen zur Transformation des Warmesektors ergibt sich die
strategische Bedeutung innovativer Niedrigtemperatur-Warmenetze: Sie kénnen aufgrund
ihrer technischen Eigenschaften zu einem Ubergang fir eine zukunftsorientierte,
klimafreundliche und anpassungsfiahige Warmeversorgung beitragen. Warmenetze der
vierten Generation stellen eine zukunftsweisende Option in der sich verandernden
Warmeversorgung dar.
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1 Einfuhrung

1.1 Hintergrund und Zielsetzung des Berichts

Die internationale Staatengemeinschaft hat mit dem Pariser Klimaschutzabkommen ein
nunmehr volkerrechtlich verbindliches Ziel formuliert: Die Erderwarmung soll auf deutlich
unter 2 Grad Celsius beschrankt werden. Insbesondere der Warmesektor ist dabei von
groRRer Bedeutung fir den Klimaschutz. Etwa 56% des Endenergieverbrauchs und ca. 40%
der energiebedingten Treibhausgasemissionen entfallen in Deutschland auf den
Warmemarkt (MUEEF 2017, S. 2). Dabei liegt der Anteil erneuerbarer Energien an der
Wiérmeerzeugung momentan nur bei etwa 13 Prozent und im Fernwarmesektor bei gerade
einmal 10 Prozent (BMWi 2016a, S. 15; Maal et al. 2015, S. 6).

Dennoch liegt der Fokus der o6ffentlichen Debatte um die Energiewende bisher meist auf
dem Stromsektor. Eine Dekarbonisierung der Energieversorgung in Deutschland ist aber
nicht ohne die Transformation des Warmesektors moglich. Als Teilaspekt der Energiewende
bezeichnet die Warmewende dabei die vollstdndige Transformation der Energieversorgung
im Warmebereich hin zu einer klimaneutralen, auf erneuerbaren Energien beruhenden
Versorgungsstruktur (Maal et al. 2015, S. 11; AEE 2016a, S. 2; Europaische Kommission
2016a; MUEEF 2017, S. 2; AEE 2015b, S. 2).

Eine erfolgreiche Warmewende kann, eine ambitionierte Zielstellung vorausgesetzt, einen
wesentlichen Beitrag zur Erfullung der energie- und klimapolitischen Ziele sein. Deshalb
ist kiinftig ein starkerer Fokus auf den Warmemarkt notwendig. Aus dem Energiekonzept der
Bundesregierung ergibt sich, dass die Treibhausgasemissionen Deutschlands um
mindestens 40% bis 2020 und um 80% bis 2050 gesenkt werden mussen. Daraus ergibt
sich die Forderung eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes bis 2050
(Bundesregierung 2010a, S. 27). Die Herausforderung wird zukulnftig darin bestehen,
nachfrageseitig den Warmebedarf im fir den Klimaschutz erforderlichen Umfang zu senken
und angebotsseitig die Warmeversorgung auf Erneuerbare Energien umzustellen. Die
besondere Bedeutung der Nah- und Fernwdrmeversorgung fur das Erreichen dieser
Zielstellungen wird unter anderem in der Strategy on Heating and Cooling der EU-
Kommission betont (Europadische Kommission 2016a, S. 2).

Der vorliegende Bericht ist im Rahmen des laufenden Forschungsvorhabens ,LowExTra -
Niedrig-Exergie-Trassen zum Speichern und Verteilen von Warme auf verschiedenen
Temperaturniveaus® des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWi) entstanden.
Das Vorhaben, das adelphi zusammen mit dem Hermann-Rietschel-Institut (HRI) der TU
Berlin, dem Institut fiir Okologische Wirtschaftsforschung (IOW) und dem nexus Institut fiir
Kooperationsmanagement und interdisziplindre Forschung (nexus) durchfihrt, untersucht
die technische, 0Okonomische und politische Umsetzbarkeit von innovativen
Niedrigtemperatur-Mehrleiter-Warmenetzen.

Der Zwischenbericht umfasst ausgewahlte Ergebnisse des von adelphi durchgefihrten
Moduls ,Politikanalyse“. Ubergreifendes Ziel des Moduls ist es, eine
politikwissenschaftliche Grundlage fir die Umsetzbarkeit innovativer Niedrigtemperatur-
Warmenetze (sog. LowEx-Netze) im Kontext der Warmewende zu schaffen. Der vorliegende
Forschungsbericht zielt daher darauf ab, eine Bestandsaufnahme der politisch-
administrativen Rahmenbedingungen und méglicher Hemmnisse fir die Umsetzung
des LowExTra-Konzepts aufzuzeigen. Der Fokus der Analyse liegt dabei auf dem



adelphi * Politikanalyse Warmenetze 4.0 002

Warmenetzsystem als Governancestruktur. Betrachtet werden systemische Aspekte
leitungsgebundener Warmeversorgung und dabei insbesondere die Regelungs- und
Forderlandschaft.

Die Erkenntnisse des ersten Arbeitspaketes im Modul Politik haben ergeben, dass im
Hinblick auf die Transformation der Fernwéarmeversorgung ein relevanter Aspekt die Offnung
neuer oder ggf. auch bestehender Netze fir die dezentrale Einspeisung durch Dritte ist.
Die Einbindung von Warme aus verschiedenen erneuerbaren Energiequellen ist
wesentlicher Bestandteil des LowExTra-Konzepts. Jedoch besteht nach aktueller Rechtslage
keine Verpflichtung fiir Netzbetreiber, die zentrale Einspeisung zu ermdglichen. Es bedarf
daher Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen des Netzbetriebs, um zu
gewabhrleisten, dass die Einspeisung von Dritten zukiinftig - Gber die bereits bestehenden
Méglichkeiten der Einspeisung auf freiwilliger Basis hinaus - mdglich ist. Weitere technische
Besonderheiten, die das LowExTra-Konzept auszeichnen, bspw. die Aufhebung des
klassischen Vor- und Ricklaufs, erfordern keine grundsatzliche Veranderung der politisch-
regulativen Rahmenbedingungen und werden in diesem Bericht daher nicht ausfihrlich
behandelt.

Im dritten Arbeitspaket ~ werden anschlieend wissenschaftlich fundierte
Handlungsempfehlungen erarbeitet, die die vorliegende Analyse in verschiedene
Handlungspfade zur Transformation der Ileitungsgebundenen Warmeversorgung
Uberfuhrt. Dariber hinaus werden im Forschungskonsortium weitere Faktoren fur die
Umsetzung des LowExTra-Konzeptes in den Modulen Technik, Okonomie und Partizipation
analysiert. Abbildung 1 gibt einen Uberblick Uber das Zusammenspiel der einzelnen
Forschungsfelder, die einen gemeinsamen Machbarkeitsrahmen fir LowEx-Warmenetze
ermitteln sollen.

Abbildung 1: Forschungsfelder des LowExTra-Konsortiums

partizipative
Produktentwicklung

politische
Rahmenbedingungen

1 Okonomie
Machbarkeitsbereich

Technik

keine Umsetzung

Quelle: Eigene Darstellung
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1.2 Methode und Aufbau

Der Zwischenbericht baut auf der Auswertung des aktuellen Forschungsstands zu den
politischen Rahmenbedingungen fir Warmenetze der vierten Generation und im speziellen
das LowExTra-Konzept auf. Die aus der Bestandsaufnahme gewonnen Erkenntnisse
wurden fir diesen Bericht systematisiert und flielen unter Heranziehung weiterer Quellen in
die Darstellung ein. Die Warmewende stellt ein ausgesprochen dynamisches Forschungsfeld
dar: Vor dem Hintergrund ambitionierter klimapolitischer Vorgaben sind im Projektzeitraum
viele einschlagige Publikationen zum Thema erschienen. Darlber hinaus wurden zahlreiche
semistrukturierte Interviews mit relevanten Akteuren aus Forschung und Praxis gefiihrt, in
denen die in vorangehenden Forschungsschritten herausgearbeiteten Fragestellungen
diskutiert wurden. Durch die Konsultation der Expert/-innen1 konnten zahlreiche
Erfahrungswerte zu Hemmnissen und maglichen Ansatzpunkten fur die Transformation von
Warmenetzen eingebracht werden. Wo sinnvoll und notwendig, wurden noch bestehende
Informationslicken im bilateralen Austausch mit weiteren Expert/-innen geschlossen.

Der Forschungsbericht ist wie folgt aufgebaut: Zunachst wird in Kapitel 2 die Bedeutung von
Warmenetzen im Kontext der Warmewende untersucht. Dabei werden mdgliche
Entwicklungspfade der leitungsgebundenen Warme im Hinblick auf nachfrageseitige
Veranderungen des Warmebedarfs und die zunehmende Rolle von Warme aus
erneuerbaren Energien skizziert. Aus diesen Uberlegungen wird die Notwendigkeit einer
neuen, vierten Generation von Warmenetzen hergeleitet und die strategische Bedeutung
von LowEx-Netzen in der Transformation der Fernwarmeversorgung dargestellt. In Kapitel 3
wird einleitend das Anforderungsprofil an neue Warmenetze durch die Einspeisung
erneuerbarer  Energie  sowie  mdgliche  zukilinftige  Organisationsformen  der
leitungsgebundenen Warmeversorgung diskutiert. AnschlieRend werden die regulatorischen
Herausforderungen bei der Umsetzung alternativer Organisationsformen sowie Aspekte der
Regulierung von Warmeeinspeisung und Warmedurchleitung diskutiert.

Kapitel 4 stellt die Regelungslandschaft fir mégliche LowEx-Warmenetze strukturiert dar.
Im Anschluss erfolgt eine Hemmnisanalyse hinsichtlich der regulatorischen
Rahmenbedingungen sowie die Erlauterung von Vorschlagen, wie die Umsetzung des
LowExTra-Konzeptes beglnstigt werden kann. In Kapitel 5 werden abschliefend
bestehende Foérder- und Finanzierungsmdglichkeiten fir erneuerbare Energien im
Warmebereich aufgezeigt.

' In diesem Bericht wird fiir natiirliche Personen stets eine genderneutrale Schreibweise gewshlt; bei juristischen
Personen wird das Maskulinum verwendet.
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2 Warmenetze im Kontext der Warmewende

2.1 Die zukiinftige Rolle der leitungsgebundenen Warme in einer
erneuerbaren Warmeversorgung

Der Warmesektor wird sich in den nachsten Jahrzehnten grundlegend verandern. Vor dem
Hintergrund des 2°- bzw. 1,5°-Ziels gibt die politische Zielsetzung der Bundesregierung vor,
die CO2-Emissionen des Gebaudesektors bis 2050 um 80-95% zu reduzieren und damit
einen  nahezu  klimaneutralen = Gebdudebestand zu  erreichen  (vgl. auch
Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG) des  BMWi). Diese  erheblichen
Emissionsreduktionen sollen mittels einer Verminderung des Energieverbrauchs,
Effizienzsteigerungen und der Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien an der
Warmeerzeugung erreicht werden (Jagnow und Wolff 2011, S. 25; Maal et al. 2015, S. 11).
Die Warmewende kann damit ein wichtiger Hebel zum Gelingen der Transformation des
gesamten Energieversorgungssystems sein.

Klimapolitische Ambitionen im Warmesektor

Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht vor, den Primarenergiebedarf von
Gebauden bis zum Jahr 2050 um etwa 80% zu senken (Bundesregierung 2010a, S. 27).
Nachfrageseitig sind hierfiir energetische Sanierungen fiir Bestandsgebaude und das
Erreichen des Niveaus ,klimaneutrale Geb&ude“ fir Neubauten bis zum Jahr 2020
vorgesehen (Bundesregierung 2010a, S. 28). Im Einzelnen unterscheiden sich Prognosen
zum Rickgang des Endenergiebedarfs fir Warme und Kalte in Deutschland jedoch
deutlich voneinander: so reicht der in einer Metastudie der Agentur fur Erneuerbare Energien
identifizierte Prognosekorridor fur den skizzierten Warme- und Kaltebedarf im Jahr 2050 von
500 TWh bis 1.111 TWh jahrlich (AEE 2015b, S. 4). Diese Diskrepanz lasst sich v.a. durch
verschiedene Berechnungsmethoden wie den nur teilweise erfolgten Einbezug von
Raumkihlung sowie die Unterscheidung zwischen Trend- und Zielszenarios erklaren. Es
besteht aber Einigkeit zwischen den Studien, dass die bisher getroffenen MalRnahmen im
Kontext der Warmewende bei Weitem nicht ausreichend sind, um das angestrebte
Reduktionsziel zu erfullen.

Die zweite, angebotsseitige Moglichkeit zur Reduktion der Treibhausgasemissionen
besteht in der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien in der Warme- und
Kélteversorgung. Im Jahr 2015 deckten erneuerbare Energien jedoch nur ca. 13,2% des
Wérme- und Kaltebedarfs; einzelne Szenarien gehen von bis zu 100% EE-Warme im Jahr
2050 aus (AEE 2015b, S. 10). Derzeit wird EE-Warme noch zu ca. 87% Uber den
Energietrager Biomasse bereitgestellt (BMWi 2016a, S. 14-15). In Deutschland ist das
Ausbaupotential von Anlagen auf Basis fester und flissiger Biomasse jedoch klar
beschrankt, auch aufgrund von Nutzungskonkurrenz mit anderen Sektoren (Jagnow und
Wolff 2011, S. 27). In einer dekarbonisierten Warmeversorgung missen daher
unterschiedliche erneuerbare Energietrager sowie in groRerem MalRe Abwarmequellen
miteinbezogen werden.
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Nachfrageseitige Unwagbarkeiten

Ungeachtet der im Einzelnen grol3en Prognoseunterschiede far
Energieeffizienzsteigerungen und EE-Ausbaupfade steht auler Frage, dass die
energetische Sanierung von Bestandsgebauden ein zentrales Handlungsfeld ist.
Zielszenarien zur Warmewende geben einen starken Rickgang des Warmeverbrauchs
durch Gebaudesanierung von 40-66% vor (Schmidt et al. 2017, S. 40; siehe auch Mellwig
2016, S. 8). Vor dem Hintergrund dieser groflen nachfrage- und angebotsseitigen
Veranderungen auf dem Wa&rmemarkt ist die zukinftige Bedeutung der Nah- und
Fernwéirmeversorgung2 umstritten, da die Warmeabnahmedichte ein entscheidendes
Kriterium fir die Wirtschaftlichkeit leitungsgebundener Warmeversorgung ist.

Status quo der leitungsgebundenen Warme

Etwa 9% des gesamten Warmebedarfs in Deutschland wird heute durch Warmenetze
gedeckt und 14% des Wohngebdudebedarfs (BDEW 2015, S. 14-15; Bundeskartellamt
2012, S. 13). Der Transport von leitungsgebundener Wéarme ist grundsatzlich mit
Energieverlusten verbunden. Fir die Wirtschaftlichkeit sind daher, neben den lokalen
Randbedingungen, der Warmebedarf und eine hohe Abnahmedichte ausschlaggebend, die
im landlichen Raum mitunter schwer zu erreichen ist (Wolff und Jagnow 2011, S. 8).
Deshalb uUberwiegt der Anteil (grof3-)stédtischer Wé&rmnetze in der bestehenden
Versorgungsstruktur deutlich, fast 90% der Warme wird in Netzen mit Uber 100 km
Netzlange abgesetzt (siehe Abbildung 2), die in Ballungsrdumen vorzufinden sind.

Abbildung 2: Anteil der leitungsgebundenen Warmeversorgung nach NetzgroRe

3%_ 2%

9%

\

B GroRnetze >100 km
grofle Netze 10-100 km
kleine Netze 1-10 km

M Kleinstnetze < 1 km

86%

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Bundeskartellamt 2012

2 Die Unterscheidung in Nah- und Fernwarme ist in erster Linie ein unternehmerischer Abgrenzungsbegriff, rechtlich
wird nicht zwischen groRen (Fern-) und kleinen (Nah-) Warmenetzen unterschieden, siehe Pfnur et al. 2016, S.
43. Das LowExTra-Konzept kann dabei grundsatzlich auf beide Organisationsformen Anwendung finden. Deshalb
werden nachfolgend unter Warmenetze und leitungsgebundener Warme sowohl Nah- als auch
Fernwarmemodelle subsumiert. Die weiter unten durchgefiihrte Analyse der Regelungs- und Férderlandschaft gilt
daher auch, soweit nicht anders ausgefuhrt, fir Netze aller GroRRen.
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Bisher sind in Deutschland 13,6% der Wohnungen bzw. 5,2% der Wohngebdude an
Warmenetze angeschlossen (BDEW 2016, S. 11, 2015, S. 12). Im Zuge der prognostizierten
Reduktion des Gesamtwarmebedarfs vermindert sich langfristig auch die Nachfrage nach
leitungsgebundener Warme. Mit der abnehmenden ,Leistungsdichte” im Warmenetz steigt
auch der Anteil der Warmeverluste relativ zur bendétigten Nutzwarme (Pfnir et al. 2016, S.
53-54). Beruht die Wéarmeerzeugung auf einem fossilen Brennstoff, kénnen in der Folge
héhere = CO2-Emissionen und  Primarenergieverbrduche als bei  dezentraler
Warmebereitstellung in effizienten hauseigenen Heizungsanlagen anfallen (ibid.). Diese
Zusammenhange stellen das derzeitige Modell der Nah- und Fernwarmeversorgung in
wirtschaftlicher Hinsicht und energiepolitisch vor erhebliche Herausforderungen.

Ein Beitrag zur Dekarbonisierung

Trotz der bestehenden nachfrageseitigen Unsicherheiten wird Warmenetzen in
verschiedenen Studien zukinftig eine wichtige Rolle bei der Dekarbonisierung der
Waérmeversorgung zugeschrieben. Warmenetze kénnen ein wichtiges Bindeglied zur
Einbindung von erneuerbaren Energiequellen in die Warmeversorgung sein: Gewerbliche
und industrielle Abwarmequellen lassen sich nur durch die Infrastruktur leitungsgebundener
Warmeversorgung sinnvoll erschlieBen. Leitungsgebundene Warmeversorgung begulinstigt
zudem die Nutzung solarthermischer GroRanlagen (zu entsprechend glnstigen
Warmegestehungskosten) sowie geothermische Potentiale (Maald et al. 2015, S. 7). Zum
anderen erlauben Warmenetze auch weiterhin die Nutzung groRRer Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen, die aufgrund von Skaleneffekten eine erhéhte Stromausbeute zulassen
(Schmidt et al. 2017, S. 3; MaaR et al. 2015, S. 18; AEE 2015b, S. 12). Nah- und
Fernwarmenetze ermoglichen es damit, die Umstellung auf klimafreundliche Energietrager
im Versorgungsgebiet flexibler zu gestalten und lokal vorhandene EE-Potentiale besser
nutzbar zu machen (Maal} et al. 2015, S. 18) .

Innovative Warmenetze begiinstigen die Sektorkopplung

Darliber hinaus koénnen groRe Synergieeffekte durch die Kopplung von Strom- und
Warmesektor erzielt werden (MUEEF 2017, S. 34). Vor dem Hintergrund einer
technologieoffenen Planung der zukiinftigen Energieversorgung ist eine integrierte
Betrachtung und intelligente Vernetzung von Strom- und Warmeversorgung unerlasslich.
Bisher stellt die gekoppelte Erzeugung von Strom und Wé&rme in KWK-Anlagen die
wichtigste Verbindung dar; ihr Anteil an der Stromerzeugung wird sich laut Energie-
Referenzprognose im Zeitraum von 2011 bis 2020 von 15,9% auf 25% erhdhen (Schlesinger
et al. 2014, S. 216). Insbesondere durch den Einsatz von Warmepumpen und -speichern
sowie Power-to-Heat Anlagen gewinnt der Warmesektor als Flexibilisierungskomponente
fur den zunehmend durch fluktuierende erneuerbare Energien gepragten Strommarkt an
Bedeutung (Europaische Kommission 2016a, S. 8-9). Im Zuge der Sektorkopplung kénnte
der Stromverbrauch fir Warmeanwendungen von derzeit ca. 45 TWh/a auf bis zu 270
TWh/a im Jahr 2050 ansteigen (Schmidt et al. 2017, S. 48).

Die notwendige Verschrankung der beiden Sektoren ergibt sich zudem aus der Erfordernis
von deutlich gréReren Speicherkapazitaten im Strommarkt. Stromspeicher sind jedoch
kostenintensiv, im Vergleich zu Warmespeichern der gleichen Kapazitdt um ein Vielfaches
(Deutscher Bundestag 2015, S. 8-9). Es ist daher wirtschaftlich geboten, in den Fallen, wo
eine Kopplung von Strom- und Warmemarkt bereits vorhanden ist, den Speicherbedarf so
weit als mdglich auf der Warmeseite zu realisieren. Hierfur bieten sich groRe,
vergleichsweise kostenglinstigen Warmespeicher an, die in einigen Warmenetzen ohnehin
bendtigt werden.
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Szenarien fiir die zukiinftige Bedeutung der leitungsgebundenen Warme

In der Fachliteratur werden auf Grundlage der genannten Rahmenbedingungen mehrere
Szenarien fir den zukilinftigen Versorgungsanteil leitungsgebundener Warme analysiert.
Diese beruhen allerdings teilweise auf unterschiedlichen (technischen) Annahmen; so
unterscheiden sich die Studien beispielsweise in der Frage, ob Klimakaltebedarfe im
prognostizierten Endenergieverbrauch enthalten sind (AEE 2015b, S. 4). Die Berechnungen
sind daher nur bedingt direkt vergleichbar.

Laut den BMU-Langfristszenarien (2012) steigt der Anteil erneuerbarer Nah- und
Fernwarme am nachfrageseitig kleiner werdenden Warmemarkt bis 2050 deutlich.
Ausgebaut werden in diesem Szenario vor allem der Anteil von Geothermie,
Solarthermie und Biomasse an der Warmeerzeugung. Der Anteil der Nahwarme aus
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fir Raumwéarme erhdht sich von
5% auf 40% (Nitsch et al. 2012, S. 124-125). Wahrend Raumwarme hier
Uberwiegend leitungsgebunden bereitgestellt wird, steigt die Bedeutung von
Warmenetzen fir die Prozesswarmebereitstellung nur in geringerem Malke.

Die Prognos/EWI/GWS-Energiereferenzprognose im Auftrag des BMWi geht von
einem deutlichen Rickgang der Fernwdrmeversorgung auf Basis von KWK im
Zielszenario 2050 aus (Schlesinger et al. 2014, S. 298). Die Bereitstellung von
netzgebundener Warme aus erneuerbaren Energien steigt jedoch, sowohl in der
Referenzprognose als auch im Zielszenario, mittelfristig deutlich an (Schlesinger et
al. 2014, S. 239). Die Studie geht davon aus, dass aufgrund von relativ geringer
Energiedichte, begrenzter regionaler Verfugbarkeit und Nutzungskonkurrenzen
politische Zielsetzungen zum Ausbau von Biomasse-KWK verfehlt werden (ibid.). Im
Zielszenario wird daher ein Rickgang der Einspeisung aus KWK in Fernwarmenetze
um Uber 50% bis 2050 prognostiziert (Schlesinger et al. 2014, S. 239). In diesem
Szenario wird der insgesamt zurlickgehende Warmebedarf durch dezentrale
Anlagen wie Brennwertkessel, Solarthermie und - in besonderem MalRe -
Warmepumpen gedeckt (Schlesinger et al. 2014, S. 219).

Auf Grundlage eines umfassenden Studienvergleichs halt die AEE-Metaanalyse
Warmewende 2015 fest, dass die Mehrzahl der untersuchten Studien von einer
relativen Zunahme der Bedeutung von Warmenetzen in einer dekarbonisierten
Warmeversorgung ausgeht. Dies wird u.a. damit begrindet, dass der durch
Warmenetze gedeckte Warmebedarf zuklnftig mit verschiedenen, lokal verfligbaren
Warmequellen generiert werden kann. Da bei der Versorgung mit EE-Warme (z.B. in
Form von Solar- oder Geothermie) durch groRe Anlagen deutliche Skaleneffekte
erzielt werden kénnen, wird die Einbindung von EE-Warme in Warmenetze hier als
deutlich kostenglnstiger im Vergleich zur dezentralen Versorgung angesehen (AEE
2015b, S. 12).

In der Warmewende 2030-Studie von Fraunhofer IBP und IWES im Auftrag der
Agora Energiewende, stellt die leitungsgebundene Warmeversorgung zukiinftig
ebenfalls ein zentrales Element der dekarbonisierten Warmeversorgung dar. In den
Zielszenarien fur 80% bis 95% Emissionsreduktion bis zum Jahr 2050 wird der
Anteil von Warmenetzen am Endenergiebedarf fir Gebaude von derzeit 10,1% auf
14% bis 23% ansteigen; werden 95% Reduktion angestrebt, wird der
netzgebundene Versorgungsanteil demnach nicht unter 20,5% liegen (Schmidt et al.
2017, S. 10).
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In der Gesamtschau der fir den deutschen Kontext verfigbaren (Meta-)Studien kann
demnach von einer zumindest moderaten Zunahme der Bedeutung leitungsgebundener
Warmeversorgung ausgegangen werden. Warmenetze werden daher voraussichtlich, trotz
nachfrageseitiger Unwagbarkeiten, in Zukunft einen signifikanten Anteil an der
Warmeversorgung bereitstellen. Zweifelsohne missen sich deshalb zukiinftig die etablierten
Geschaftsmodelle der Energieversorger und die regulativen Rahmenbedingungen der Nah-
und Fernwarme verandern mussen, um die verstarkte Einbindung erneuerbarer Energien zu
ermdglich und so einen Beitrag zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung beitragen zu
kénnen.

2.2 Eine neue Generation von Warmenetzen

Aus den vorhergehenden Ausfliihrungen ergibt sich die energiewirtschaftliche und
klimapolitische Notwendigkeit einer neuen Generation von Warmenetzen.

In der historischen Ruckschau hat sich die leitungsgebundene Warme einen
Entwicklungsprozess uber mehr als ein Jahrhundert durchlaufen. Bei der sogenannten
ersten Generation handelt es sich um Hochtemperatur-Dampfnetze in dicht besiedelten
Stadtzentren, die ihre Warme meist aus Kohleheizwerken beziehen. Solche Netzvarianten
sind teilweise auch heute noch vorzufinden, beispielsweise in Frankfurt am Main. Als
Innovationsmerkmal der zweiten Generation wird meist die Einfuhrung der Kraft-Warme-
Kopplung  angesehen, die  deutliche Effizienzsteigerungen und niedrigere
Warmegestehungskosten ermdglichte. Die heute weit verbreitete dritte Generation von
Warmnetzen basierend auf Heilwasser zeichnet sich bereits durch eine Vielzahl von
genutzten Warmequellen aus. Die Warmeleitungen und Hauslbergabestationen sind
industriell vorgefertigt und die Arbeitstemperaturen liegen typischerweise in einem
Temperaturbereich von 80 bis 120°C. Die zukinftige vierte Generation mit Temperaturen
unterhalb dieser Werte soll die Flexibilisierungsmoglichkeiten von Warmenetzen voll
ausschodpfen und die Effizienz des Gesamtsystems deutlich steigern (Lund et al. 2014). Alle
lokal verfugbaren Warmequellen sollen bestmdglich eingebunden werden kénnen. Abbildung
3 veranschaulicht den Ubergang zwischen den Generationen im Zeitverlauf und den
idealtypischen  Verlauf der Effizienzsteigerungen verbunden mit niedrigeren
Temperaturniveaus und der ErschlieBung neuer Energiequellen.

Die niedrigeren Netztemperaturen von Niedrig-Exergie-Netzen (LowEx-Netzen) der vierten
Generationen sollen dabei unter anderem folgende Vorteile bieten:

e Verbesserte und kostengunstigere Einbindung erneuerbarer Energiequellen

o ErschlieBung neuer Warmequellen in Randgebieten, bspw. durch die Nutzung von
Abwarme und die nétige Flachenverfiigbarkeit flir Solarthermie

o Systemische Effizienzsteigerungen durch Senkung der Netzverluste, insbesondere in
Gebieten mit geringer Warmedichte

o Vermeidung von Degradation durch verringerte thermische Spannungen in den
Rohrmaterialien

o Steigerung der Aktzeptanz durch partizipative Betreibermodelle und partizipative
Organisationsstrukturen
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Abbildung 3: Vier Generationen leitungsgebundener Warme
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Quelle: Darstellung ifeu 2017 nach Lund et al. 2014

Im internationalen Vergleich gibt es bereits eine Reihe von vielversprechenden, innovativen
Warmenetzkonzepten, die in Deutschland bisher jedoch selten und nur in kleinem Maflstab
umgesetzt wurden, meist im Rahmen von Forschungsvorhaben und regionalen Initiativen.
Fur LowEx-Netztypen verschiedener Auspragung gibt es in anderen europaischen Landern
aber bereits erfolgreiche Beispiele in der grof3technischen Anwendung.

Exkurs: Danemark als Vorreiter der erneuerbaren Fernwarmeversorgung

Danemark wird in der Literatur immer wieder als Vorreiter im Bereich 6kologische
Fernwédrme genannt (vgl. z.B. Schulz und Brandstatt 2013, Bruns et al. 2012,
Bundeskartellamt 2012). Das Land deckt heute etwa 60% seines Warmebedarfs Uber
leitungsgebundene Warme. Knapp die Halfte dieser Warme stammt aus erneuerbaren
Energien, v.a. Holz, biogene Abfalle und Stroh (Danish Energy Agency 2015). Im
Unterschied zu Deutschland tragen dazu auch zunehmend groRe Solarthermie-Kraftwerke
bei. Auch wenn der Anteil von Solarthermie an der Fernwarme aus erneuerbaren Energien
in Danemark 2013 bei lediglich 0,8 Prozent lag, spielt solare Fernwarme in Deutschland eine
noch deutlich geringere Rolle.

Fur die leitungsgebundene Warmversorgung werden auferdem weitere innovative Ansatze
getestet, wie etwa niedrige Vorlauftemperaturen oder Online-Netzberechnungstools, um nur
so viel Temperatur und Pumpenleistung einzuspeisen wie noétig. Zudem werden die
danischen Warmenetze zunehmend als Flexibilitdtsquelle fur das Stromsystem genutzt: In
Zeiten niedriger Strompreise werden effiziente zentrale Warmepumpen eingesetzt, die die
fossile Warmeerzeugung reduzieren oder ersetzen. Diese Warmepumpen koénnen auch
positive und - wenn sie im Betrieb sind - negative Regelenergie anbieten und damit
zusatzliche Einkommensstrome fir die Warmenetzbetreiber generieren.
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Der erfolgreiche Ausbau der Warmenetze mit einem hohen EE-Anteil ist auch auf klare
politische Rahmenbedingungen zurtickzufuhren. Dazu gehdren insbesondere eine langfristig
angelegte nationale Energiepolitik mit verlasslichem Rechtsrahmen, ein nationales
Warmegesetz mit kommunaler Warmeplanung seit der Olkrise in den 1970er Jahren, sowie
gunstige Finanzierungsmaglichkeiten fir Infrastrukturinvestitionen (MaaR et al. 2015, S. 50).
Kommunale Warmeversorgungspldne — ahnlich den deutschen Bebauungs- und
Flachennutzungsplanen - sind bereits seit Langem verbindlich und legen die Absatzgebiete
fur Warmenetze fest und sichern diese (ibid.). Die Warmeplane machen die Warmequellen,
Warmenutzer und die Verfiigbarkeit von Netzen transparent.

Im Unterschied zum nachfrageorientierten Ansatz der deutschen Warmepolitik, der sich auf
die Reduzierung des Warmebedarfs durch Gebaudesanierungen und Effizienzsteigerungen
konzentriert, setzt Danemark verstarkt angebotsseitig auf eine Versorgungsstruktur auf
Basis erneuerbarer Energien (Maall et al. 2015, S. 50). Dies wird durch ambitionierte
Klimaschutzziele und eine hohe Besteuerung fossiler Brennstoffe unterstitzt.

Die kommunale Warmeversorgung wird in Danemark als Teil der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge verstanden. Leitungsgebundene Warmeversorgung geniefl3t eine hohe
gesellschaftliche Akzeptanz. Dies hangt auch mit den genossenschaftlichen oder
kommunalen Eigentumsstrukturen in der Fernwarmeversorgung zusammen (Maal} et al.
2015, 38; 50).

2.3 Zur strategischen Bedeutung des LowExTra-Konzeptes

Das Forschungsvorhaben LowExTra (Niedrig-Exergie-Trassen) untersucht und entwickelt
ein neuartiges und intelligentes Mehrleiter-Netz zur Warmeversorgung auf
Quartiersebene, das die dezentrale Einbindung von regenerativen Energiequellen und
Abwidrme ermdglicht. Aus den zuvor ausgefihrten Herausforderungen zur Transformation
des Warmesektors ergibt sich bereits die strategische Bedeutung des LowExTra-Konzeptes:
Es kann aufgrund seiner technischen Eigenschaften flur eine zukunftsorientierte,
klimafreundliche und anpassungsfahige Warmeversorgung beitragen.

Der Anwendungsraum des im Forschungsvorhaben LowExTra untersuchten Warmenetzes
ergibt sich dabei aus zwei Uberlegungen: Zum einen leben in Europa 70 Prozent der
Bevdlkerung in Stadten. Da hier der Grofteil der Warmenachfrage und der warmebedingten
Treibhausgasemissionen anfallen, soll die Machbarkeit des LowExTra-Konzeptes vor allem
im urbanen bzw. suburbanen Raum untersucht werden. Zudem hangt die
Wirtschaftlichkeit leitungsgebundener Warmeversorgung aufgrund von Verlusten im Netz
stark von einer ausreichenden Abnahmedichte ab. Diese ist vor allem in Stadten gegeben.
Wie zahlreiche innovative Einzelnetze sowie wegweisende Versorgungssysteme in
Déanemark (Schulz und Brandstatt 2013; Bruns et al. 2012) zeigen, kdnnen insbesondere
Niedrigtemperatur-Warmenetze aber auch in landlichen Gebieten eine 6konomisch und
Okologisch attraktive Option sein. Daraus ergibt sich ein breites Einsatzgebiet fur innovative
Niedrigtemperatur-Warmenetze, welches uber das bisheriger Nah- und Fernwarmenetze
hinausreicht.

Zum anderen sind Bestandsgebaude fiir den Grofiteil des Warmeverbrauchs in Deutschland
verantwortlich. Der Fokus des im Projekt entwickelten LowEx-Netzes liegt daher auf dem
Gebaudebestand. Dabei ist insbesondere die Fragestellung zentral, wie vorhandene
Heizungssysteme durch ein LowEx-Netz ersetzt bzw. diese effizient miteinander verbunden
werden koénnen. Eine Ubersicht Uber Pilotprojekte der Umsetzung innovativer
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Fernwdrmenetze, die jeweils durch einzelne Komponenten des LowExTra-Konzepts
gekennzeichnet sind, findet sich in Tabelle 8 im Anhang.

Das in diesem Forschungsvorhaben naher betrachtete LowEx-Netz zeichnet sich im
Einzelnen durch die folgenden technische Merkmale aus:

1. Es handelt sich um ein exergetisch angepasstes Warmenetz bzw. Niedrigtemperatur-
Netz. Aufgrund geringerer Warmeverluste im Vergleich zu herkdmmlichen
Fernwarmenetzen mit héheren Durchlauftemperaturen erlaubt das LowEx-Netz daher
Effizienzgewinne und somit niedrigere  Primarenergieverbrauche. Niedrigere
Durchlauftemperaturen sollen zudem die Integration eines hohen Anteils von Warme
aus erneuerbaren Energien und Abwarme ermdglichen.

2. Das Netz ist als passives Mehrleiter-Netz mit verschiedenen Temperaturstufen in
verschiedenen Rohren konzipiert. Durch das Mehrleiter-System werden nicht nur die in
den bisherigen bestehenden Systemen in den Rohrleitungen fixierten
Temperaturniveaus aufgeldst, sondern ebenfalls die Richtungsabhangigkeit der
Strémung als Vor- oder Rucklauf.

3. Das LowEx-Warmenetz ist offen fiir die dezentrale Einspeisung, dezentral
organisiert und flexibel hinsichtlich der Warmeeinspeisung und -abnahme. Ans Netz
angeschlossene Parteien kdnnen so zu Prosument/-innen werden.

4. Das Netz dient gleichzeitig als Speicher. Ob weitere, externe Warmespeicher
vorgesehen sind, hangt v.a. von der Gestaltung des Netzes, dem Einspeisungsmix und
der Verbrauchsstruktur ab.

Die hier skizzierten Eigenschaften machen das LowExTra-Konzept zu einer
zukunftsweisenden Option in der sich verandernden Warmeversorgung. In den folgenden
Kapiteln werden nun die fiur die Transformation der leitungsgebundenen Warmeversorgung
relevante Regelungs- und Finanzierungsinstrumente in einer strukturierten Ubersicht
dargestellt. Zunachst wird jedoch naher auf mogliche Organisationsformen innovativer
Warmenetze und die besondere Bedeutung der dezentralen Einspeisung und Durchleitung
durch Dritte eingegangen.
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3 Organisationsformen innovativer Warmenetze

3.1 Anforderungsprofil neuer Warmenetze durch die verstarkte
Einbindung erneuerbarer Energien

In bestehenden Warmenetzen wird 83% der durchgeleiteten Warmeenergie aus KWK-
Anlagen gewonnen; dabei kommen zum weit iberwiegenden Anteil fossile Brennstoffe zum
Einsatz (Pfnir et al. 2016, S. 30). Der EE-Anteil an der Fernwarmeversorgung betragt
derzeit ca. 10% und beruht auf der Verbrennung von Biomasse, deren Anteil derzeit bei ca.
4 % liegt, sowie vor allem auf Abwarme aus Millverbrennungsanlagen, die aufgrund des
biogenen Abfallanteils zu 50% als erneuerbar bewertet wird (Maal} et al. 2015, S. 18; auf
Grundlage von AGFW 2014a; Paar et al. 2013, S. 22).

Dieser Anteil konnte im Rahmen einer veranderten Bedarfs- und Versorgungsstruktur
deutlich gesteigert werden (Maals et al. 2015, S. 18). Trotz eines erheblichen, liberwiegend
saison- und wetterunabhangigen Abwarmepotentials von bundesweit bis zu 60TWh/a
stammen lediglich 2% der eingespeisten Warme aus industrieller Abwarme (Paar et al.
2013, S. 4). Der verstarkten Einbindung steht bisher haufig der notwendige Warmetransport
Uber gréRere Entfernungen entgegen.

Die Dekarbonisierung der leitungsgebundenen Warmeversorgung erfordert die ErschlielRung
bislang ungenutzter Abwarmequellen und die Einbindung verschiedener erneuerbarer
Energiequellen.

Warmnetze der vierten Generation bieten eine Reihe von Anwendungs- und
Kombinationsmoglichkeiten verfiigbarer Warmequellen. Fiir die Integration erneuerbarer
Warme in innovative LowEx-Netze eignet sich dabei grundsétzlich die Einbindung
nachfolgender erneuerbarer Energiequellen (dazu ausfuhrlich: Paar et al. 2013):

e Feste Biomasse (bspw. Holz, Stroh)

e Gasférmige Biomasse (bspw. Biomethan)

e Thermische Abfallbehandlung

e (Tiefen-)Geothermie

e Solarwarme (Solarthermie)

e Umweltwarme (Warmepumpen)

e Abwasserwarme

e Gewerbliche und industrielle Abwarme

e Direktelektrische Warmeerzeugung aus EE-Strom (Power to heat)
Abbildung 4 gibt einen Uberblick Uber die verfligbaren Optionen zur Einbindung
erneuerbarer Energien in die leitungsgebundene Warmeversorgung und verdeutlicht die

notige Flexibilitat zuklinftiger Netze, die insbesondere auch die Fahigkeit zur Speicherung
von Warme betrifft.
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Abbildung 4: Einbindung verschiedener erneuerbarer Warmequellen in Warmenetze
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Hinsichtlich der nétigen Systemintegration erfordert die Nutzbarmachung der Potenziale
aus Erneuerbaren Energien fir die leitungsgebundene Warmeversorgung je nach
Warmequelle einen unterschiedlichen technischen und wirtschaftlichen Aufwand. Die
gewerbliche/industrielle  Abwarme, die Abwasserwdrme sowie die thermische
Abfallbehandlung sind dabei keine erneuerbaren Energiequellen im engeren Sinn. lhre
ErschlieBung kann aber insbesondere in urbanen Strukturen einen erheblichen Teil des
bendtigten Warmebedarfs liefern, ohne den Ressourcenverbrauch zu erhéhen.

Hybrides Anforderungsprofil an neue Warmenetze

Die ErschlielBung dieser Potentiale durch technologischen Wandel ist nur mdglich, wenn
bestehende Warmenetze =zukinftig starker fir die Einspeisung aus verschiedenen
Warmequellen gedffnet und neue Warmenetze bereits in der Planungsphase auf die
dezentrale Einspeisung vorbereitet werden. Dieses neue hybride Anforderungsprofil an die
leitungsgebundene Warme stellt zum einen eine enorme technische Herausforderung dar
und erfordert zum anderen die Einbindung weiterer Akteure neben den EVUs.

Abbildung 5 illustriert schematisch wie ein wie ein flexibles, zentrales Versorgungssystem
mit dezentraler Einspeisung zukinftig aussehen kdnnte.
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Abbildung 5: Leitungsgebundene Warmeversorgung mit unterschiedlichen
Erzeugungstechnologien und Verbrauchern

ke

Abwirme Solarthermie
;

T
| Industrie

e T
¥ T i B o

Handel und Gewerbe I
‘ ‘ Haushalt

rF_ 4
-t
T~ bl 3

Biomasse HW/HKW Geothermie
Quelle: Wigbels und Nast 2005, S. 109

Sofern Konsument/-innen von Warme Uber eigene Anlagen zum Erzeugen von Warme
verfligen, nehmen sie zeitweise auch die Funktion von Warmeproduzent/-innen ein. Decken
mit dem Netz verbundene Akteure einen Anteil ihres Warmeverbrauchs dabei mit
selbsterzeugter Warme ohne diese vollstandig ins Netz einzuspeisen, werden sie zu damit
zu Prosument/-innen (hierzu ausfuhrlich: Gahrs et al. 2016). Nach dem tiefgreifenden
Wandel der Biirgerbeteiligung an der Stromerzeugung in den vergangenen Jahren, kdnnen
mit Hilfe des LowExTra-Konzeptes auch im Bereich der leitungsgebundenen Warme
potentiell Anwendungen fir Prosument/-innen geschaffen werden (siehe hierzu naher
Kapitel 0).

3.2 Mogliche Organisationsformen zukunftiger Warmenetze

Der Status-Quo

Anders als im Strom- und Gassektor liegt im Fernwarmesektor Warmeerzeugung,
Netzbetrieb und Warmevertriecb meist in der Hand eines integrierten Versorgers. Eine
getrennte Betrachtung und ein wirtschaftlich getrennter Betrieb von Warmerzeugung, -
verteilung und ggf. -speicherung ist daher bislang ebenfalls nicht Gblich. Somit betreibt —
ahnlich der Situation im Stromsektor vor der Liberalisierung und der rechtlichen Entflechtung
—, der Warmeerzeuger zumeist auch das Warmenetz (Bruns et al. 2012, S. 271).

Das KWKG definiert Warmenetzbetreiber in §3 als ,diejenigen, die Warme Uber das
Warmenetz verteilen und verantwortlich sind flir den Betrieb, die Wartung und den Ausbau
des Warmenetzes. Die Betreibereigenschaft setzt nicht das Eigentum am Warmenetz
voraus.“ In Deutschland sind die Netzbetreiber meist Stadtwerke, in Hamburg und Berlin ist
Vattenfall grofter Fernwarmenetzbetreiber.
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Die Verknipfung von Erzeugung, Netzbetrieb und Vertrieb in den Handen eines Versorgers
ist auf den hohen Investitionsbedarf in die Netzinfrastruktur zuriickzuflihren. Auch lange
Vertragslaufzeiten flir Fernwarmekunden von bis zu 10 Jahren werden damit begriindet.
Der integrierte Warmeversorger finanziert seine Netzinfrastruktur mit einem maoglichst hohen
Waérmeabsatz.

Allerdings ist die Verflechtung problematisch, weil sie zu fehlender Preistransparenz und
mangelndem  Wettbewerb  fiuhren kann und damit auch zu geringerer
Innovationsbereitschaft. Dies kann an Kapitalinteressen (vested interests) in bestehende
Warmeerzeugungs-Assets liegen, aber auch an systemischen Griinden, weil in
monopolistischen Markten oftmals ein business-as-usual-Prinzip verfolgt wird. Fir die
Umsetzbarkeit des LowExTra-Konzeptes ist diese Situation besonders problematisch.

Die monopolistische Struktur der leitungsgebundenen Warmeversorgung wird in der
Literatur und Politik immer wieder diskutiert (vgl. u.a. Bruns et al. 2012, Bundeskartellamt
2012; Verbraucherzentrale Hamburg 2012). 2011 beispielsweise reichte die Hamburger
Verbraucherzentrale beim Bundeskartellamt Beschwerde gegen Vattenfall ein. Die
Verbraucherschitzer warfen dem Unternehmen erhbhte Preise und mangelnde
Preistransparenz vor. Das Bundeskartellamt stellte daraufhin eine grundsatzliche
Verpflichtung fiir Vattenfall fest das Netz fir andere Anbieter zu 6ffnen.

Untersuchung des Bundeskartellamts

Das Bundeskartellamt hat sich in einer Sektoruntersuchung Fernwarme 2012 mit den
damit verbundenen wettbewerbsrechtlichen Fragen beschaftigt und kommt zu dem Schluss,
dass eine Einbeziehung der Fernwarme in 8§29 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) eine Missbrauchskontrolle erleichtere
(Bundeskartellamt 2012). Derzeit umfasst §29 nur Strom- und Gasnetze, nicht aber
Warmenetze. Eine Entflechtung und Regulierung der Warmenetze halt das
Bundeskartellamt hingegen nicht fir notwendig. Die Entflechtung wirde lediglich marginale
wettbewerbliche Verbesserungen mit sich bringen, denen erhebliche administrative Kosten
und Synergieverluste gegenuber stinden. Allerdings halt das Bundeskartellamt eine
Starkung des Systemwettbewerbs fiir wiinschenswert, um Druck auf die Preissetzung von
Fernwarme auszuuben. Denkbar seien z.B. Mechanismen wie mehr Preistransparenz durch
Veroéffentlichung der Fernwarmepreise im Internet oder eine Verkiirzung der Laufzeiten von
Vertrdgen mit privaten Endverbrauchern. Abnahmepflichten hingegen sollten auf ein
Minimum beschrankt werden.

Innovative Organisationsformen

Typischerweise werden in bereits bestehenden, als innovativ betrachteten Warmenetzen der
vierten Generation meist mehrere Erzeuger zur Deckung der Warmelast kombiniert. Dies ist
oftmals erforderlich, um die Warmekund/-innen mit der teils nur fluktuierend verfligbaren
bzw. quantitativ limitierten erneuerbaren Warme einzelner Erzeuger konstant zu
versorgen. Die realisierten Konzepte unterscheiden sich zwar deutlich in der
Erzeugerstruktur, bestimmte Konstellationen treten aber gehduft auf. Es muss dabei
grundsatzlich zwischen den in der nachfolgenden Grafik aufgeschlisselten
Organisationsformen unterschieden werden.
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Abbildung 6: Organisationsoptionen von zukiinftigen Warmenetzen
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Das Modell eines integrierten Versorgers entspricht dabei aktuell der gangigen
Organisations- und Unternehmensform. In der konventionellen leitungsgebundenen
Warmeversorgung erfolgt die Warmeerzeugung, der Netzbetrieb und der Warmevertrieb
typischerweise  ,aus einer Hand®. Ein solches Organisationsprinzip  kann
Wettbewerbsvorteile gegenuber entflochtenen Organisationstrukturen bieten, da im Fall
einer Entflechtung jede Wertschépfungsstufe nach eigenen Gewinnen strebt und dies die
Warmepreise tendenziell steigen lassen kann (IOW 2015, S. 5-6) . Diese Organisationsform
kommt fir das LowExTra-Konzept jedoch aufgrund der angestrebten (iberwiegend
dezentralen Erzeugerstruktur und der daraus resultierenden Vielfalt an (Mit-)Eigentimer/-
innen nur begrenzt in Frage.

Vor dem Hintergrund des Status Quo erscheinen fir die zuklnftigen Anforderungen an
flexible Warmenetze abgewandelte Contracting-Losungen als besonders interessant, bei
denen die Vermieter/-innen die Aufgabe der Beheizung ihrer Mietwohnungen an einen
Contractor Ubertragen. Unter Beibehaltung des ,Alles in einer Hand“-Modells kénnte der
Netzbetreiber somit zugleich als Contracting-Unternehmen auftreten, welches die
dezentralen Anlagen finanziert und betreibt. Dies héatte unter anderem den Vorteil, dass die
Kapazitats- und Bedarfsplanung gut aufeinander abgestimmt werden kdnnten; in Gebieten
mit diverser Eigentimerstruktur ist eine erfolgreiche Umsetzung des Contracting-Modells
aber vermutlich schwierig.

Eine alternative Variante ist das Durchleitungsmodell (sieche Kapitel 3.4.1) bei welchem
Erzeugung und Vertrieb in der Hand eines Unternehmens liegen und ein anderer Akteur den
Netzbetrieb Ubernimmt. Ein Beispiel hierfiir sind Uberlegungen im Land Berlin, vor dem
Hintergrund der Klimaschutzziele durch Ubernahme des Netzbetriebs zukiinftig starkeren
Einfluss auf die Warmeerzeugung zu haben (hierzu ausfiihrlich: Klebsch et al. 2014). Diese
Variante hatte ahnlich wie das Modell des integrierten Versorgers den Vorteil, dass die
Kapazitats- und Bedarfsplanung gut aufeinander abgestimmt werden kann und nicht jede
einzelne Erzeugeranlage sondern nur der gesamte Erzeugerpark wirtschaftlich betrieben
werden muss. Die Systemsicherheit ist aus Sicht des Netzbetreibers vergleichsweise einfach
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zu gewahrleisten, da der Hauptnutzer des Netzes als Erzeuger und Vertrieb ein hohes
Interesse an einer hohen Systemstabilitdt hat und Erzeugung und Abnahme daher moglichst
aufeinander abstimmen wird (Klebsch et al. 2014).

Weiterhin ist die Organisationsform eines mdglichen Erzeugerwettbewerbs (ausfihrlich
dazu: Kapitel 3.4.2) durch die angestrebte Vielfalt an Erzeugern fiir die Umsetzung des
LowExTra-Konzeptes besonders relevant. Die Erzeuger stehen hier im Wettbewerb und sind
einem monopolistischen Nachfrager ausgesetzt, was die Chance birgt, dass Uber den
Wettbewerb besonders glnstige und (die entsprechenden Rahmenbedingungen
vorausgesetzt) auch besonders umweltfreundliche Warme angeboten wird. Allerdings birgt
diese  Organisationsform  auch  zahlreiche = Herausforderungen  bezlglich  der
Versorgungssicherheit, da die dezentralen Erzeuger vermutlich kaum Eigeninteresse am
Erhalt der Versorgungssicherheit haben werden. Dieser Zustand wirde daher, vergleichbar
mit dem EEG, eine umfassende Regulierung und Steuerung erfordern, welcher Erzeuger
wann, zu welchem Preis und mit welchen Systemparametern in das Warmenetz einspeisen
darf.

Ahnliches gilt fiir das vorgeschlagene Modell einer offenen Warmeplattform aus Klebsch et
al. (2014), welches die Trennung der drei Wertschopfungsstufen Warmeerzeugung, -
verteilung und -vertrieb vorsieht. Dieses Modell birgt die gréRten wirtschaftlichen Risiken und
erfordert einen erheblichen Abstimmungsbedarf bei der Kapazitats- und Bedarfsplanung,
und Gewahrleistung der Versorgungssicherheit.

3.3 Die Bedeutung der dezentralen Einspeisung durch Dritte

Ein Hauptmerkmal des LowExTra-Konzepts ist die angestrebte Pluralitat der
Erzeugerstruktur und die damit verbundene dezentrale Einspeisung durch Dritte. Diese
ist momentan nur auf freiwilliger Basis mdglich, z.B. durch bilaterale Vertrdge zwischen
Warmenetzbetreiber und einem Industriebetrieb, der Abwarme einspeist. Die dezentrale
Einspeisung ist dabei insbesondere fiir kleine Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien eine
Option, fir die eine eigene Warmeakquise zu hohe Transaktionskosten bedeuten wirde
(IHK Berlin 2015, S. 36).

Bei der Planung und Umsetzung neuer Organisationsformen und der damit verbundenen
dezentralen Einspeisung spielen technische Restriktionen eine entscheidende Rolle.
Waéarme in eine leitungsgebundene Warmeversorgung einzubinden, ist grundséatzlich
technisch anspruchsvoller als die Einbindung von Strom in ein Stromverteilnetz. Der
Warmetransport im Netz kann nur in kleinerem Umfang variiert werden, da er auf der durch
Pumpen erzeugten Stromung basiert. Zusatzlich sind die Exergie der Warme und damit das
Temperaturniveau (Beachtung einer gleitenden Vorlauftemperatur) zu beachten. Die
Einspeisung von Warmemengen in das bestehende Fernwarmesystem unterliegt zudem
hydraulischen Restriktionen. Nicht jeder Punkt im Fernwarmesystem ist fir die dezentrale
Einspeisung groflerer Warmemengen geeignet. Es bedarf daher intelligenter
Regelmechanismen um die Einspeisung entsprechend steuern zu kénnen. Diese kdnnen
sich an den Technischen Anschlussbedingungen (TAB) orientieren, wie sie fir jedes
Warmenetz bestehen, jedoch im Regelfall nur die Abnahme regeln.

Da die Warmeeinspeisung von Dritten bereits in vielen Fallen auf freiwilliger Basis praktiziert
wird, scheinen die technischen und mikrodkonomischen Fragen in Einzelfall 16sbar. GréRer
erscheinen die Hirden bei einer allgemeinen Einflhrung eines Rechts zur dezentralen
Warmeeinspeisung zu sein. Statt Einzelfallentscheidungen wirde hier ein bundesweit



adelphi ¢ Politikanalyse Warmenetze 4.0 018

gultiger gesetzlicher Rahmen — wie er fir die Einspeisung von Strom in das Stromnetz
bereits vorhanden ist — die bilateralen Regelungen ersetzen mussen.

Eine solche Losung legt der Kommissionsvorschlag der neuen Erneuerbare-Energien-
Richtlinie vom Februar 2017 nahe (siehe hierzu auch Kapitel 4.1.1). Artikel 24 (4) des
Vorschlagstexts, der derzeit das EU-Gesetzgebungsverfahren durchlauft, fordert die
Mitgliedsstaaten auf, einen diskriminierungsfreien Zugang zu Warme- und Kiltenetzen
zu ermdglichen. ,Der diskriminierungsfreie Zugang ermdglicht an ein Fernwarme- oder -
kaltesystem angeschlossenen Kunden eine direkte Warme- bzw. Kalteversorgung aus
solchen Quellen durch andere Anbieter als den Betreiber des Fernwarme- und -
kaltesystems” (Europaische Kommission 23.02.2017). Sollte dieser Teil der Richtlinie
angenommen werden, obldage den EU-Mitgliedsstaaten die Ausgestaltung eines
nationalen Rechtsrahmens fir die dezentrale Einspeisung durch Dritte nach dem Prinzip
der Durchleitung.

Exkurs: Ubertragung von Regulierungsprinzipien aus dem Stromsektor?

Bezuglich der dezentralen Einspeisung liegt eine vergleichende Betrachtung von Warme-
und Strommarkt nahe. Im Strommarkt ist das sogenannte Prosumentenkonzept bereits
teilweise Realitat. Mithilfe des EEG, das einen verlasslichen Rechtsrahmen fiir die
dezentrale Einspeisung festvergiteter Strommengen bietet, kdnnen auch kleinere Anbieter
und Privatpersonen ins Stromnetz einspeisen. Allerdings unterliegen Warmenetze
grundlegend anderen technologischen Rahmenbedingungen und unterscheiden sich
aufgrund ihres lokalen, abgeschlossenen Charakters von Stromnetzen hinsichtlich
Regulierungsoptionen und maglichen Organisationsformen erheblich. Fraglich ist daher,
inwieweit der Vergleich mit dem Strommarkt tragt und in welchem Malie Erfahrungswerte
aus der Reform des Strommarktes auf den Warmesektor Ubertragen werden kénnen.

Im Stromsektor sind die Entgelte durch die Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV)
und die Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) flachendeckend geregelt. Auch die
Entflechtungsregeln des EnWG beziehen sich nur auf den Strom- und Gasmarkt. Im
Unterschied zum Stromnetz bestehen keine vergleichbaren Warmenetzzugangsregelungen
fur die Warmeeinspeisung Dritter sowie keine Entflechtungsregelungen im EnWG (Bruns et
al. 2012, S. 265-266). Warmenetze sind abgegrenzte Systeme ohne raumlich
Ubergreifende Vernetzung, wie es bei Strom- und Gasnetzen der Fall ist; sie bieten daher
weniger Potenzial fur Erzeugungswettbewerb. In den meisten Netzen waren die
Warmemarkte notwendigerweise illiquide bzw. oligopolistisch.

Grundsatzlich ist die Ubertragung grundséatzlicher Regulierungsprinzipien aus dem
Stromsektor analog StromNZV und StromNEV denkbar. Durch die raumliche Begrenztheit
der Netze sowie ihre jeweiligen technischen Besonderheiten ist eine einheitliche
regulatorische Behandlung wie im Stromsektor jedoch kaum vorstellbar. Zudem bringt
eine denkbare Entflechtung von Netzbetrieb und Warmebereitstellung Probleme bei der
Netzregulierung mit sich, die im Stromsektor nicht bestehen. Ein regulatorisch
undifferenziertes Vorgehen unter Missachtung dieser Besonderheiten kann sich als
praxisuntauglich erweisen und am Ende zu hoheren Warmepreisen fihren.
Entflechtungsbestrebungen sollten grundsatzlich nur unter Bericksichtigung eines
tragbaren Geschaftsmodells fir EVUs angestrebt werden.
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3.4 Regulierung der Warmeeinspeisung und Warmedurchleitung

Die zentrale Einspeisung durch Dritte ist grundsétzlich in zwei Varianten denkbar:

e Die Einspeisung zur Durchleitung: Der Warmenetzbetreiber kauft die Warmemenge
bzw. die thermische Leistung dezentralen Erzeugern ab.

e Die Einspeisung zur Abnahme (Erzeugerwettbewerb): Der Warmenetzbetreiber
bietet dezentralen Erzeugern das Netz zur kostenpflichtigen Nutzung an.

Die Systematik der beiden Varianten ist in Abbildung 7 dargestellt. Als wesentliches
Unterscheidungsmerkmal muss die unterschiedliche Beeinflussung der Energiebilanz des
(bisherigen) integrierten Versorgers herausgestellt werden. Ein Durchleitungsmodell als
Organisationsform wirkt sich dabei voraussichtlich neutral auf die Energiebilanz des
Versorgers aus, da seine Warmeerzeugung konstant bleiben kann. Ein Abnahmemodell
wirde hingegen unter ceteris-paribus Bedingung zwangslaufig zu einer Minderung der
erzeugten Warmemenge des bisherigen Versorgers fihren. Dieses Modell wirde aufgrund
der damit verbundenen Unsicherheiten hinsichtlich der Auslastung der eigenen
Erzeugeranlagen unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zahlreiche Fragen
aufwerfen. Wahrend aus technischer Sicht beide Optionen daher durchaus vergleichbar
sind, missen sie aus wettbewerblicher wie auch wirtschaftlicher Sicht getrennt betrachtet
werden (IHK Berlin 2015, S. 38).

Abbildung 7: Differenzierung der Einspeisung zur Durchleitung und
Einspeisung zur Abnahme
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Quelle: Eigene Darstellung nach (IHK Berlin 2015).
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3.4.1 Die Einspeisung zur Durchleitung

Wie zuvor erlautert, sind Warmenetze derzeit in der Regel in der Hand eines vertikal
integrierten Warmeversorgers, der Erzeugung, Netzbetrieb und Vertrieb Gbernimmt. Eine
mogliche Alternative dazu ist das Durchleitungsmodell (siehe Kapitel 3.2): Hierbei wirde
von Dritten dezentral erzeugte Warme in Warmenetze eingespeist und den Abnehmer/-innen
zugeleitet, denen gegenlber der/die Warmeerzeuger/-in als Vertreiber auftritt. Der
Warmeproduzent akquiriert Kunden entsprechend selbststandig. Technische und
okonomische Fragen der Durchleitung wiirden in diesem Modell zwischen Netzbetreiber und
Anlagenbetreiber/-in geklart. Der Netzbetreiber ist je nach Ausgestaltung verantwortlich fir
die Warmelieferung oder tritt nur in der Funktion des ,Dienstleisters” fir den Netzbetrieb auf.
Ein solches Modell wiirde die Wahloptionen fir Verbraucher deutlich steigern und durch den
ausgeldsten angebotsseitigen Wettbewerb perspektivisch zu Kostensenkungen fir den
Endkunden flhren. Das Durchleitungsmodell erscheint insbesondere in verdichteten
Gebieten des urbanen Raums als eine vielversprechende Organisationsform, da dann bspw.
mit Contracting-Losungen Bedarf und Erzeugung raumlich getrennt werden kénnten.

Die Herausforderungen dieses Modells liegen nach Ansicht der im Rahmen des
Forschungsprojekts befragten Expert/-innen insbesondere bei der Bestimmung des
Preises fiir die Durchleitung (siehe hierzu auch Kapitel 5.2.2.3). Preiswettbewerb im Netz
kdnne erst ab einer technisch bedingten Schwelle stattfinden, zudem liegen die nétigen
wirtschaftlichen Informationen in vertikal integrierten Unternehmen derzeit haufig nicht vor.
Der momentane Netzbetreiber hat Anreize, die Netzkosten zu verschleiern und dadurch
entsprechende Projekte unwirtschaftlich zu gestalten (IHK Berlin 2015, S. 41). Zudem ist die
Regulierung des Netzes, wie oben dargestellt, bei fluktuierender Einspeisung zur
Vermeidung von Netzschdden technisch sehr aufwandig und lohne sich erst ab einer
Leistung von ca. 1 MW. Daher sind ohne konkrete Verpflichtungen alle zukinftigen
Innovationsprojekte in jedem Fall auf die kooperative Zusammenarbeit mit den
Warmenetzbetreibern angewiesen.

Einspeisung von Warme durch Dritte zur Durchleitung ist derzeit in der Regel nur bei
Zustimmung des Netzbetreibers mdglich. In Hamburg hat das Kartellamt 2012
entschieden, dass Vattenfall sein Netz unter bestimmten Umstanden fir die Einspeisung
durch Dritte 6ffnen muss (Verbraucherzentrale Hamburg 2012). Nach der Entscheidung
wurde erwartet, dass nun Warme aus dezentralen Anlagen im Netzbereich von Vattenfall,
eingespeist wirde — als mogliche Einspeiser kdmen vor Ort bspw. Lichtblick oder das
Birgerprojekt KulturEnergieBunkerAltonaProjekt e.V infrage. Nach aktuellem Stand hat
Vattenfall sein Netz jedoch noch nicht fur Dritte gedffnet und ist bis auf weiteres alleiniger
Einspeiser. Die Fragestellung der Einspeisung durch Dritte hangt in Hamburg jedoch auch
von der qua Volksentscheid beschlossenen Rekommunalisierung des Hamburger
Fernwarmenetzes ab, fir das 2018 und 2019 eine Kaufoption besteht.

3.4.2 Die Einspeisung zur Abnahme

Eine weitere Regulierungsoption ist die Einspeisung zur Abnahme nach dem Modell
Erzeugerwettbewerb (sieche Kapitel 3.2). Hierbei wird zentral oder dezentral erzeugte
Warme ins Netz eingespeist, wobei nur der/die Netzbetreiber/-in gegenitiber den Abnehmer/-
innen auftritt. Das Modell erfordert einen unabhangigen Warmenetzbetreiber/Vertrieb, sonst
kommt es unter Umsténden nicht zum gewlnschten Einkaufswettbewerb. Faktisch ist dann
ein Unbundling bestehender Unternehmen Voraussetzung.
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Fragen der Vergitung der eingespeisten Warme werden zwischen Erzeuger/-innen und
Netzbetreiber/-in geklart. Zur Einspeisung muss vertraglich geklart werden, wie die
eingespeiste Warme/Kalte vergutet wird, sodass flur den/die Betreiber/-in des Netzes die
Wirtschaftlichkeit gewahrt bleibt. Wesentlich ist dabei auch die Festlegung entsprechender
Netzentgelte. Bestehende Projekte beruhen auf freiwilliger Ubereinkunft der Parteien und
erfordern ausgeglichene Entscheidungsstrukturen; die relative Verhandlungsmacht der
Akteure ist dabei von grofer Bedeutung.

Im Rahmen der im Forschungsprojekt durchgefiihrten Befragung von Expert/-innen stellte
sich zudem heraus, dass ein zentraler Parameter fir die Machbarkeit der dezentralen
Einspeisung, insbesondere im Modell Erzeugerwettbewerb, die GroRe des Netzes ist. Da
sich, wie oben ausgefiihrt, bestehende Netze bzgl. Temperaturniveau und Druck
voneinander unterscheiden, beide Parameter in etwa konstant gehalten werden missen und
von diesen Faktoren auch die Wirtschaftlichkeit des Netzes abhangt, scheint die
Einspeisung zur Abnahme erst ab einer gewissen GroBe des Warmenetzes praktikabel.
Insbesondere bei kleinen Netzen wurde eine Verpflichtung zur Abnahme seitens der
Befragten als nicht optimal angesehen; bei grofleren Versorgungssystemen konne dies
jedoch der Fall sein. Nach Ansicht der befragten Expert/-innen sprachen Uber die derzeit
deutlich hoheren Preise hinaus insbesondere die aktuell groen eingespeisten
Warmemengen fossiler Kraftwerke gegen eine Abnahmeverpflichtung speziell von EE-
Warme. Wird der EE-Warmeanteil gesteigert, bliebe im Falle einer Abnahmeverpflichtung
viel Warme aus Kohlekraftwerken ungenutzt.

Eine Alternative zu Abnahmeverpflichtungen kdnnten verpflichtende Ausschreibungen
von Warmelieferungen sein. Die verpflichtende Ausschreibung hat den Vorteil, dass bei
diesem Modell die zentrale Steuerung von Warmeeinspeisung und Warmeabnahme
gewabhrleistet bleibt. Hierfir bedarf es einer Rahmengesetzgebung durch die Politik, um die
Méglichkeit zur Einspeisung Dritter zu gewahrleisten. Ein moglicher Ansatzpunkt waren
Anpassungen der AVBFernwarmeV (Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen fir die
Versorgung mit Fernwarme). Diese regelt die Versorgung von Kunden mit Fernwarme und
enthalt Regelungen fir Warmeliefervertrage. So begrenzt sie die Laufzeit von
Versorgungsvertragen auf hochstens zehn Jahre und legt die Kiindigungsfristen fest.

Die Versorgung mit leitungsgebundener Warme kann auch uber Warme-Contracting
erfolgen, was in der Warmelieferverordnung (WarmeLV) von 2013 einheitlich geregelt ist
(siehe hierzu auch Kapitel 5.2.5). Die Verordnung ermdglicht Vermietern Contracting-
Vertrage erstmals auch fir Bestandsmietverhéltnisse abzuschlieRen. Bei der Umstellung
muss der Vermieter sicherstellen, dass die Warme mit verbesserter Effizienz geliefert wird
und dass die Kosten der Warmelieferung nicht Gber den Betriebskosten fiir die bisherige
Versorgung liegen. Die Beweislast liegt beim Vermieter. Die Wohnungs- und
Contractingwirtschaft kritisiert, dass es in vielen Fallen sehr schwierig ist, diese
Warmmietenneutralitdt bzw. Kostenneutralitat nachzuweisen (Schirmann 2014). Hier fehlt
es an einer Vernetzung der Rechtsgebiete, die auf der einen Seite das Einsparen von
Energie fordern (z.B. Energierecht) und auf der anderen Seite verhindern (z.B. Mietrecht).
Das Berechnungsverfahren wird oftmals als zu kompliziert kritisiert, v.a. die Berechnung
des Jahresnutzungsgrades, da oft keine Warmemengenzahler installiert sind. Pauschale
Anlagenaufwandszahlen ordnen den alten Anlagen teilweise eine zu hohe Effizienz zu.
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3.5 Weitere regulatorische Herausforderungen neuer
Organisationsformen

Die geltenden regulatorischen Rahmenbedingungen sind klar auf Warmenetze
zugeschnitten, in denen Erzeugung, Netzbetrieb und Vertrieb von Warme aus einer Hand
organisiert werden. Neben den Fragestellungen zur Regulierung der Warmeeinspeisung und
Warmedurchleitung werden nachfolgend noch weitere regulatorische Handlungsfelder
identifiziert:

e Nutzungsentgelt vs. Konzessionsabgabe

Fur leitungsgebundene Warme konnen — anders als flir Gas- oder Stromleitungen — keine
Konzessionsabgaben erhoben werden (§1 Abs. 2 KAV). Alternativ kann die Kommune
jedoch im Gestattungsvertrag Nutzungsentgelte vereinbaren. Gestattungsentgelte gleichen
somit den potenziellen Einnahmeausfall gegeniber Gasnetzen aus. Die
Gestattungsentgelte bei Fernwarme liegen im Durchschnitt unter den Konzessionsabgaben
fur Gasnetze. Die positive Wirkung des Entgelts fir die Gemeinde ist jedoch mit der
negativen Wirkung fur den Netzbetreiber und den Endkunden abzuwagen (Nast et al. 2009).
Insgesamt sollte die Wirkung der Nutzungsentgelte jedoch nicht berschatzt werden, da die
Entgelte nur in ca. 10 Prozent der Netzgebiete vorkommen (Bundeskartellamt 2012).

Die derzeitige Gestaltung der Konzessionsabgaben setzt keinen Anreiz zu weniger
Verbrauch bzw. zu mehr Energieeffizienz, denn die Einnahmen steigen, je hoher der
Verbrauch ist. Es gibt Diskussionen, wie die KAV reformiert werden kann, um die Abgabe in
Einklang mit den Zielen der Energiewende zu bringen. Hammerstein und Hoff (2014)
schlagen z.B. eine auf die Netzanschlussleistung bezogene Pauschale vor. Ahnliche
Uberlegungen kénnten auf die Gestaltung des Nutzungsentgeltes fir Warmenetze
Ubertragen werden.

o Vergabe der Wegenutzungsrechte

Fernwdrmenetze verlaufen grofdtenteils unter offentlichen Verkehrswegen und
Grundstiicken, die sich im Eigentum der jeweiligen Kommune befinden. Fir das Verlegen
und den Betrieb der Leitungen ist der Fernwarmelieferant darauf angewiesen, dass die
Kommune die Nutzung dieser Flachen gestattet. Bei gréReren Netzen wird die Wegenutzung
in einem Gestattungs- bzw. Wegenutzungsvertrag vereinbart. Gestattungsvertrage
verleihen meist ein nicht-ausschliellliches Recht zum Verlegen und Betrieb der Warmenetze.
Die Kommunen als Eigentimer der 6ffentlichen Wege haben dabei eine Monopolstellung
inne. Sie sind verpflichtet, die Wegerechtsvergabe diskriminierungsfrei zu gestalten.

Bei nicht-ausschliellicher Einrdumung des Wegerechts werden die kommunalen Wege
nicht exklusiv genutzt, sondern der Zugang wird jedem Antragsteller gewahrt. In Berlin
beispielsweise kann jeder o6ffentliche Versorger einen Antrag beim Bezirk stellen und hat
damit einen gebundenen Anspruch (§12 BerlStrG). ,Dieser Antrag wird in der Regel nur
abgelehnt, wenn der Antragssteller kein offentlicher Versorger ist, die Strale die
Leitungskapazitat erreicht hat oder es technisch nicht moéglich ist. Es gibt kein rechtliches
Ausschlielichkeitsprinzip, d.h. es kdnnen auch zwei oder drei Warmenetzbetreiber in der
gleichen Trasse nebeneinander ein Netz liegen haben“ (Spie 2015). Anders ist die
Situation, wenn statt einem nicht-ausschliel3lichen Wegerecht dem Marktteilnehmer eine
AusschlieBlichkeitsstellung gewahrt wird. In diesem Fall muss die Kommune die
Fernwarmenutzung ausschreiben (Bundeskartellamt 2012).
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e Planungs- und Genehmigungsverfahren

Das Planungs- und Genehmigungsverfahren fir Warmenetze ist — verglichen mit Verfahren
fur Stromnetze z.B. — relativ einfach und unkompliziert, da der Bau von Pipelines fir warmes
Wasser bzw. Dampf kaum Umwelt- und Akzeptanzprobleme hervorruft (Bruns et al.
2012). Wasser bzw. Wasserdampf ist als Tragermedium ungefahrlich und die Leitungen
werden Uberwiegend unter der Erde verlegt. Der Netzbetreiber hat zudem ein 6konomisches
Interesse daran, dass die Rohre gut isoliert sind und der Warmeverlust - und damit eine
mogliche Umweltwirkung durch Erwdrmung des Bodens - so gering wie moglich gehalten
wird.

Allerdings kann der zur Verlegung der Rohre notwendige Erdaushub negative
Umweltwirkungen haben und erfordert entsprechende Genehmigungsverfahren. Wegen
der Trassenverlegung kann z.B. das Fallen von Baumen notwendig sein (Knddler 2011).
Zusatzlich kann gerade im dicht bebauten Innenstadtbereich Platzmangel und
Flachennutzungskonkurrenz bei der Verlegung der Leitungen eine erhebliche Hirde
darstellen, insbesondere, wenn sich weitere Infrastrukturen im Boden befinden. Der
Rohrausbau ist daher oft mit hohen Kosten verbunden.

Allerdings liegen kleinere Warmenetze unter 5 km in der Regel im Geltungsbereich des
Bebauungsplans und sind damit von der Umweltvertraglichkeitspriifung und dem
Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren befreit. Im Normalfall ist eine einfache
Baugenehmigung nach Landesbauordnung fiir ein kleines Warmenetz ausreichend. Hinzu
kommt, dass Umweltvertraglichkeitsprifungen nicht angewandt werden muissen, wenn die
Warmeerzeugungsanlage nicht (vor-)prifungspflichtig ist (Klinski 2005). Dies trifft z.B. auf
emissionsfreie Solar- und Geothermieanlagen und die zur Verteilung notwendigen
Warmenetze  zu. Fir  einige groBere  Warmenetze ist  jedoch eine
Umweltvertraglichkeitspriifung notwendig bzw. eine allgemeine oder standortbezogene
Vorprifung fir eine Umweltvertraglichkeitsprifung (Fouquet et al. 2010).

Auch wenn das Planungs- und Genehmigungsverfahren fir kleine Warmenetze meist
unproblematisch ist, so haben die ordnungs-, planungs- und kommunalrechtlichen
Rahmenbedingungen in der Vergangenheit wenig zu einer Starkung des EE-Anteils in
Warmenetzen beigetragen (Klinski 2005).
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4 Regelungslandschaft fur LowEx-Warmenetze

Auf die Transformation der Warmeversorgung konnen bestehende regulatorische
Rahmenbedingungen hemmend oder férdernd wirken. Darlber hinaus nehmen auch
einschlagige Regelungen flur die dezentrale Warmebereitstellung indirekt Einfluss. Hieraus
ergibt sich eine komplexe Regelungslandschaft. Relevant ist hierbei in erster Linie die
(zukiinftige)  Berlicksichtigung  der  leitungsgebundenen  Warmeversorgung  flr
energiepolitische Strategien zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen. Denn eine
zentrale Bedingung flr die Umsetzung von vergleichsweise investitionsintensiven
Infrastrukturprojekten der leitungsgebundenen Warmeversorgung ist ausreichende
rechtliche Planungssicherheit. Auch die mitunter abschreckende Wirkung burokratischer
Hurden gerade auf kleine Energieversorger muss bei der Steuerung der Warmewende
mitbedacht werden.

Im folgenden Kapitel werden bestehende energiepolitische Strategien, einschlagige
gesetzliche Vorgaben und ordnungspolitische Regelungen analysiert, die flr
verschiedene Aspekte des LowExTra-Konzepts relevant sein konnen. Aus der
Bestandsaufnahme der Regelungslandschaft werden anschlielRend zentrale regulatorische
Hemmnisse fir die Umsetzung von LowEx-Warmenetzen abgeleitet und diskutiert.

4.1 Bestehende ordnungspolitische Regelungen und energiepolitische
Strategien

Relevante Regelungen fir das LowExTra-Konzept finden sich auf verschiedenen
Governance-Ebenen. Die folgende Abbildung 8 ist entsprechend nach europaischer,
nationaler, Lander- und Kommunalebene gegliedert und bildet diese komplexe
Regelungslandschaft Gberblickshaft ab.

4.1.1 EU-Ebene

Zu den Zielen der Energiepolitik der EU gehéren der Ausbau erneuerbarer Energien und die
Foérderung von Energieeffizienz (Art. 194 AEUV). Der Europaische Rat hat im Oktober 2014
den Rahmen fiir die europaische Klima- und Energiepolitik bis 2030 beschlossen. Ziel ist es,
bis 2030 einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 27 Prozent des
Endenergieverbrauchs zu erreichen und die Energieeffizienz ebenfalls um mindestens
27 Prozent zu steigern (Europaischer Rat 2014, S. 5-6).

Leitungsgebundene Warme unterliegt keinen unmittelbaren Regelungen durch aktuell
rechtsgiltige Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen oder Empfehlungen des
europaischen Sekundarrechts. Es existieren jedoch Regelungen und Zielvorgaben, die
direkten und indirekten Einfluss auf die Transformation der leitungsgebundenen
Warmeversorgung nehmen kénnen.
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Abbildung 8: Uberblick iiber regulatorische Rahmenbedingungen mit Relevanz fiir das LowExTra-Konzept
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Graue Schrift: geringe Relevanz fir LowExTra-Konzept

Fett: Hohe Relevanz fiir LowExTa-Konzept

e EU Strategy on Cooling and Heating COM(2016)51

Mit der im Februar 2016 veroffentlichten EU strategy for Heating and Cooling (Europaische
Kommission 2016a) setzt die EU-Kommission das Thema Warmewende verstarkt auf die
politische Agenda und zielt auf die systematische Einbindung der W&rmeversorgung in
allgemeine energiepolitische Zielsetzungen ab. Hierfur wird insbesondere die Kopplung des
Strom- und Warmesektors als ein zentrales Aufgabenfeld angesehen. Letzterer soll in
zunehmendem Male als Energiespeicher fiir die starker fluktuierende EE-Stromerzeugung
dienen (Europaische Kommission 2016a, S. 9). Die Strategie schreibt Warmenetzen grolRes
Potential zu, durch einen Impuls zum Ausbau von Warme aus erneuerbaren Energien und
die Steigerung von Energieeffizienz erfolgreich zur Energiewende beizutragen. Das LowEx-
Konzept bietet die Chance, dieses Anforderungsprofil zu bedienen.

Der Anteil erneuerbarer Energien am europaischen Primarenergieaufwand fur Warme- und
Kalteerzeugung lag im Jahr 2012 bei 18 Prozent (Europaische Kommission 2016a, S. 3).
Auch die leitungsgebundene Warme, deren europaweiter Marktanteil mit 9% knapp unter
dem deutschen Niveau liegt, wird zu 40% durch Gas und zu 29% durch Kohle erzeugt; ; der
Biomasseanteil liegt bei 16 Prozent (Europdische Kommission 2016a, S. 8-9). Laut
Kommission sollen Fernwarmenetze zuklnftig verstarkt Strom aus erneuerbaren Quellen,
Geothermie, Solarwarme, Abwdrme und Siedlungsabfillen einbinden. Im Zuge der
Dekarbonisierung der Warmeversorgung wird der Dezentralisierung der Warmeerzeugung,
die durch aktive Prosument/-innen vorangetrieben werden soll, und intelligenten
Energiesystemen groRe Bedeutung beigemessen (Europaische Kommission 2016a, S. 11—
12). Als strategischer Ansatzpunkt wird die Transparenz von Preisen und Effizienzwerten
verschiedener Warmeldsungen genannt. Durch Energielabel und Médglichkeiten des
Preisvergleichs fur Verbraucher/-innen sollen effizientere Technologien verbreitet und
kumulierte CO2-Einsparung von 135 MT bis 2030 erreicht werden (Europaische Kommission
20164, S. 6). LowExTra ist daher in hohem Malle kompatibel mit den Zielen der Heating and
Cooling Strategy.

e Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/EG

Artikel 3 (1) der Richtlinie gibt vor, bis zum Jahr 2020 20% des Endenergieverbrauchs der
EU aus erneuerbaren Energien bereitzustellen, enthalt aber keine direkten Vorgaben fiir
einen EE-Anteil im Warmesektor Dennoch gibt die Richtlinie wichtige Impulse fir den
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Ausbau erneuerbarer Warme und die Rolle von Warmenetzen in der Umstellung auf
erneuerbare Energien. Die Mitgliedsstaaten werden verpflichtet, durch nationale
Gesamtziele fur den EE-Anteil an der Energieversorgung zum 20%-Ziel beizutragen und
flankierend Energieeffizienz und —Einsparungen zu férdern (Europaisches Parlament;
Europaischer Rat 2009, Art 3 (1)).

In Art. 13 Abs. 2 wird lokalen und regionalen Verwaltungsstellen empfohlen, Warme und
Kélte aus erneuerbaren Quellen in die Planung der stadtischen Infrastruktur einzubeziehen.
Art. 13 Abs. 4 sieht vor, dass die Mitgliedstaaten geeignete Maflnahmen in ihre
Bauvorschriften aufnehmen, um den EE-Anteil im Gebaudebereich zu erhéhen. Zudem
konnen die EE-Mindestanforderungen durch Fernwarme und Fernkalte erfiillt werden,
sofern diese zu einem bedeutenden Anteil aus erneuerbaren Energien erzeugt werden. Im
EEWarmeG wurde diese Formulierung teilweise umgesetzt. In den Erwagungsgrinden der
Richtlinie werden die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert, Mechanismen fir die Férderung von
Fernwarme und -kalte aus erneuerbaren Energien ,in Betracht zu ziehen®.

Der Warmesektor ist darliber hinaus verpflichtender Teil der nationalen Aktionsplane fir
Erneuerbare Energien (NREAP). Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, in ihren
NREAPs zu bewerten, ob neue, mit EE betriebene Fernwarme- und -kalteinfrastrukturen
gebaut werden missen, um das nationale EE-Ziel zu erreichen (Art. 16 Abs. 11). Im
Nationalen Aktionsplan flr erneuerbare Energien hat die Bundesregierung die
Notwendigkeit neuer Warme- und Kaltenetze bestatigt (Bundesregierung 2010b).
Insbesondere Quartiersldsungen und Nahwarmenetze werden eine zunehmende Rolle
spielen. Im Fortschrittsbericht 2011 nach Art. 22 der Richtlinie legt die Bundesregierung den
aktuellen Stand der Umsetzung dar.

o Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU

Die Richtlinie gibt in Art.1 (1) das Energieeffizienzziel vor, bis zum Jahr 2020 eine
Einsparung von 20% beim Primarenergieverbrauch der Union zu erreichen. Zudem soll
sie weitere Energieeffizienz-Verbesserungen fur die Zeit danach vorbereiten. Sie &ndert die
Richtlinien zu Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte 2009/125/EG und Uber die Angabe des
Energieverbrauchs 2010/30/EU und hebt die KWK-Richtlinie 2004/8/EG und die Richtlinie
zur Endenergieeffizienz 2006/32/EG auf.

Fir das LowExTra-Konzept relevante Aspekte der Richtlinie sind:

= Die Festlegung nationaler Energieeffizienzziele fir 2020 sowie verpflichtende
Energieeinsparungen der Mitgliedstaaten im Zeitraum 2014 bis 2020 von jahrlich
durchschnittlich 1,5 Prozent (Artikel 7 (1)).

= Art. 14 (1) i.V.m. Anhang VIII verpflichtet die Mitgliedstaaten, eine umfassende
Bewertung des Potenzials fiir den Einsatz der hocheffizienten KWK und der
Fernwdrme- und Fernkalteversorgung durchzufiihren®.

® Das BMWi hat das Fraunhofer IFAM, das IREES, das BHKW-Infozentrum sowie prognos damit beauftragt. Die
Ergebnisse wurden 2014 in der Studie ,Potenzial- und Kosten-Nutzen-Analyse zu den Einsatzméglichkeiten von
Kraft-Warme-Kopplung (Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie) sowie Evaluierung des KWKG im Jahr
2014" veroffentlicht. Die Studie bescheinigt groRe Fernwarmepotentiale, die jedoch sehr sensibel auch auf
geringfugige Veranderungen der Rahmenbedingungen reagieren, siehe Wiinsch et al. 2014a, S. 62.
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= Art. 4 Gebauderenovierung: verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis 2014 eine
Investitionsstrategie zur Renovierung des Gebaudebestands festzulegen. Die
Strategie soll alle drei Jahre als Teil der Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane
aktualisiert werden. Durch seinen Fokus auf Bestandsgebaude bietet sich diese
Strategie als Ansatzpunkt fir das LowExTa-Konzept an.

= Verbrauchserfassung: Wird ein Gebaude Uber ein Fernwarmenetz oder werden
mehrere Gebadude aus einer zentralen Anlage mit Warme, Kalte oder
Warmwasser versorgt, ist ein Warme- oder Warmwasserzahler am
Warmetauscher oder an der Ubergabestelle zu installieren. Bis zum 31.
Dezember 2016 sind, soweit technisch machbar und kosteneffizient durchfiihrbar,
auch individuelle Verbrauchszahler zu installieren.

¢ Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebduden 2010/31/EU

Die Richtlinie soll die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und
Gebaudeteilen unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollen Mindeststandards der
Gesamtenergieeffizienz fiir neue und bestehende Gebidude festlegen. Die Richtlinie
schreibt vor, dass ab 2021 in der EU nur noch sogenannte Niedrigstenergiehduser gebaut
werden dirfen. Das sind Gebaude, die eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz aufweisen.
Der fast bei null liegende oder sehr geringe Energiebedarf soll dariiber hinaus aus
erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Die effiziente Warmeversorgung durch LowEx-Netze
mit niedrigem Primarenergiefaktor kann ein Mittel zum Erreichen dieser Ziele sein. Jedoch
ist, wie in Kapitel 2.1 dargelegt, fraglich, ob angesichts des geringen Energieverbrauchs von
Neubauten die notwendige Anschlussdichte erreicht wird.

¢ Emissionshandelsrichtlinie 2009/29/EG

Anlagen mit einer Kapazitat von unter 20 MW sind nicht in das Emissionshandelssystem der
EU einbezogen. Diese Schwelle bevorzugt kleinere Anlagen, da fir sie keine
Emissionszertifikate erforderlich sind, und stellt damit einen Anreiz gegen (sehr) groRe
Heizkraftwerke dar. Das LowExTra-Konzept begunstigt kleinere, dezentrale EE-Anlagen und
steht daher im Einklang mit den Zielen der Emissionshandelsrichtlinie.

o Okodesign-Richtlinie 2009/125/EG und Energy Labelling Richtlinie 2010/30/EU

Die Richtlinien zum Okodesign und Energy Labelling betreffen leitungsgebundene Warme
nicht unmittelbar, beeinflussen aber den wettbewerblichen Rahmen fiir Produkte wie
individuelle Heizungen. Sie sind daher fur die Machbarkeit von LowExTra indirekt relevant.
Im September 2015 sind neue Richtlinien fiir ein verbessertes Okodesign fiir Heizungen,
Warmwasserbereiter und Warmespeicher in Kraft getreten. Diese Gerate missen nunmehr
mit dem Energielabel von G bis A++ gekennzeichnet werden.

o Paket zur Europiaischen Energieunion vom 30.11.2016

Das Vorschlagspaket zur Energieunion der Europaischen Kommission, das im November
2016 vorgestellt wurde, enthalt insgesamt acht Neufassungen und Uberarbeitungen
zentraler energiepolitischer EU-Rechtsakte (COM(2015) 80). Fur die Transformation der
Fernwarmeversorgung und das LowExTra-Konzept sind dabei besonders relevant:

= Anderung der Energieeffizienzrichtlinie (derzeit 2012/27/EU)
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= Anderung der Richtlinie fiir die Energieeffizienz von Gebauden (bisher
= 2010/31/EU)
= Neufassung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (derzeit 2009/28/EG)

Eine Auswahl der fir das LowExTra-Konzept besonders relevanter Neuerungen, die in den
Kommissionsvorschlagen enthalten sind, findet sich in der nachfolgenden Tabelle.

Tabelle 1: Kommissionsvorschlédge zur Energieunion (Auswabhl)

Rechtsakt Artikel Regelungsinhalt

Bis 2020 sollen Warmemessgerate zur

Energieeffizienz- Art. 9a Verbrauchsoptimierung fernablesbar sein und den

Richtlinie Verbrauch auf Wohnungsebene erfassen.
Art. 16 Der garantierte Netzzugang fir Elektrizitat aus
(alte erneuerbaren Energien entféllt. Dies betrifft auch Strom
Fassung) aus KWK und beeinflusst damit gegebenenfalls die
Wirtschaftlichkeitsrechnung von KWK-Anlagen.
Die Mitgliedstaaten sollen den EE-Anteil an der
Erneuerbare- Warmeversorgung jahrlich um einen Prozentpunkt
. Art. 23 (1) .. . . .
Energien- erhdhen, ausgedrickt als Anteil am nationalen
Richtlinie Endenergieverbrauch.

Die Mitgliedstaaten legen die erforderlichen MaRnahmen
fir einen diskriminierungsfreien Zugang zu leitungs-
Art. 24 (4) | gebundenen Warme- und —kaltesystemen fest. Hieraus
ergibt sich die Notwendigkeit, die fir LowEx-Netze
relevante Einspeisung durch Dritte gesetzlich zu regeln.

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Paket zur Energieunion wird derzeit im EU-Gesetzgebungsverfahren abgestimmt.
Nach derzeitigem Diskussionsstand zeichnet sich eine Stoldrichtung der energiepolitischen
Ziele der Europaischen Union ab, die die Transformation der Fernwarmeversorgung in
Deutschland mittelbar beeinflussen kann. So verfolgt das Paket einen stark
marktorientierten Ansatz, der sich in der Streichung geschutzter Marktzugénge fur
erneuerbare Energien ausdrickt. Das Paket unterstiitzt das fiir LowExTra zentrale
Prosumentenkonzept: Birger/-innen sollen das Recht haben, Energie selbst zu
erzeugen, zu verbrauchen und einzuspeisen. Die Vorschlage der EU-Kommission fiir den
Warmebereich zielen auf eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz und den
verstarkten Einsatz erneuerbarer Warmequellen ab. LowEx-Netze kénnen einen Beitrag
dazu leisten, diese Anforderungen zu erfllen.
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4.1.2 Bundesebene

Die Bundesregierung hat im Energiekonzept aus dem Jahr 2010 klare Ziele hinsichtlich der
zuklnftigen Entwicklung des Warmeangebots und der Warmenachfrage definiert. Die Ziele
wurden im Koalitionsvertrag von 2013 bestatigt.

= Der EE-Anteil am Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte soll bei 14 Prozent bis
2020 liegen. Im Vergleich dazu betrug dieser Anteil 1990 2 Prozent und 2012 10
Prozent. Allerdings wird diese Zielvorgabe bei Fortschreiben des Trends der letzten finf
Jahre vermutlich nicht erreicht (Reuster und Reutter 2015).

= Der Wéarmebedarf von Gebauden soll bis 2020 um 20 Prozent reduziert werden und der
Primarenergiebedarf von Gebauden um etwa 80 Prozent bis 2050. Bis 2050 soll ein
,nahezu klimaneutraler Gebaudebestand* erreicht werden, d.h. ein Gebaudebestand mit
einem sehr geringen Energiebedarf nach Niedrigstenergie- bzw. Passivhausstandards
(Bundesregierung 2010a).

Das BMWi hat 2015 die ,Energieeffizienzstrategie Gebaude® erarbeitet, die den
Sanierungsbedarf im Gebaudebestand langfristig definiert und darstellt, wie ein nahezu
klimaneutraler Gebaudebestand bis 2050 erreicht werden kann (BMWi 2015a). Grundlage
daflr bildet neben den Eckpunkten des Nationalen Aktionsplans fur Energieeffizienz (NAPE)
das Papier ,Sanierungsbedarf im Gebdudebestand“. Der NAPE wurde im Dezember 2014
veroffentlicht. Er beschreibt die Energieeffizienz-Strategie der Bundesregierung fiir die 18.
Legislaturperiode. Verschiedene Sofortmalinahmen des Aktionsplans dienen dazu, weitere
25 bis 30 Milionen Tonnen CO,-Aquivalente zu vermeiden. Zunehmend politisch
thematisiert wird auch die Kopplung der Sektoren Warme, Strom und Verkehr, so etwa
im WeiRbuch zum Strommarktdesign.

e Erneuerbare-Energien-Warmegesetz EEWarmeG (von 2009, zuletzt geédndert 2015)

Das EEWarmeG von 2009 in der Fassung vom 20.10.2015 ist einer der wichtigsten
ordnungspolitischen Eckpfeiler im Fordersystem fir erneuerbare Warme. Es setzt in Teilen
die europaische Erneuerbare-Energien-Richtlinie in nationales Recht um. Wesentlicher
Inhalt des EEWarmeG ist die Verpflichtung von Gebaudeeigentimern, den Warmebedarf
von neu zu errichtenden Gebduden zu mindestens 15% durch erneuerbare Energien zu
decken (Art. 5). Je nach gewahlter EE-Technologie variiert dieser Wert:

= Bei Solarthermie sind es mindestens 15 Prozent,
=  bei Biomasse mindestens 30 Prozent und
=  bei Geothermie und Umweltwarme mindestens 50 Prozent.

Als Ersatzmalinahmen kdnnen neben Abwarme, KWK-Anlagen und
Energieeinsparungsmalnahmen auch Nah- und Fernwarmenetze genutzt werden (Art. 7).
Die Warmenetze gelten jedoch nur dann als ErsatzmalRnahmen, wenn die die Warme:

= zu einem wesentlichen Anteil aus erneuerbaren Energien,

= zu mindestens 50 Prozent aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme,

= zu mindestens 50 Prozent aus KWK-Anlagen oder

= zu mindestens 50 Prozent durch eine Kombination der drei vorab genannten
MafRnahmen stammt (Anlage VII).

Das BMU (2011) konkretisiert in den Anwendungshinweisen zum EEWarmeG die Definition
eines ,wesentlichen Anteils aus erneuerbaren Energien“. Es entspricht den in Art. 5
genannten Anteilen, d.h. mindestens 15 Prozent Solarthermie, 30 Prozent Biogas oder 50
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Prozent andere erneuerbare Energiequellen. In begriindeten Einzelféllen kann dieser Wert
jedoch um einige Prozentpunkte unterschritten werden, z.B. im Falle eines schrittweisen
Ausbaus von Fernwarmenetzen, bei dem der EE-Anteil erst im Endausbau die Werte nach
dem EEWarmeG erreicht. Einen Mindestanteil an EE bei Nah- und Fernwarmenetzen sieht
das EEWarmeG nicht vor. Dariiber hinaus legt der Bericht die Prifung der Machbarkeit von
Niedrigtemperatur-Warmenetzen nahe (BMU 2012b, S. 12).

Das EEWarmeG bezieht sich bislang nur auf Neubauten sowie 6ffentliche Bestandsgebdude
bei grundlegender Sanierung und umfasst daher nur einen relativ kleinen Teil des gesamten
Warmemarkts. Art. 3 gibt den Bundeslandern jedoch ausdriicklich das Recht, die Nutzung
von EE fiir den Gebaudebestand vorzuschreiben. Derzeit macht lediglich Baden-
Wairttemberg hiervon Gebrauch. Plane fir ahnliche Gesetze auf Landesebene gibt es auch
in NRW (aktueller Koalitionsvertrag der NRWSPD und Biindnis 90/Die Grinen (NRW 2012))
und dem Saarland (Arbeitstitel SEEWarmeG) (AEE 2015c). In Kapitel 4.1.3 wird auf die
einzelnen Landesregelungen detailliert eingegangen.

Zudem erweitert das novellierte EEWarmeG die Rechtsgrundlage fur einen kommunalen
Anschluss- und Benutzungszwang. Das Gesetz legt fest, dass Gemeinden und
Gemeindeverbande aufgrund bestehender Ermachtigungsgrundlagen des Landesrechts
auch aus klimapolitischen Griinden einen Anschluss- und Benutzungszwang an ein
Nah- oder Fernwarmenetz vorschreiben kénnen (Art. 16). Dies ist fir LowExTra von grof3er
Bedeutung, da es die rechtlichen Mobglichkeiten fir den Erlass eines Anschluss- und
Benutzungszwangs deutlich erweitert.

e Geplantes Gebdude-Energie-Gesetz GEG (Referentenentwurf 2017)

BMWi und BMUB haben am 23.01.2017 einen Referentenentwurf fur ein Gesetz zur
Einsparung von Energie und zur Nutzung Erneuerbarer Energien zur Wérme- und
Kélteerzeugung in Gebéduden vorgestellt. Das geplante Gebdudeenergiegesetz wird das
EEWarmeG, das Energieeinspargesetz EnEG und die Energieeinsparverordnung EnEV auf
eine gemeinsame gesetzliche Grundlage stellen. In 8§45 des Entwurfs wird die
Mindestanforderung fiir den EE- oder KWK-Anteil in Fernwarmenetzen festgelegt. Der
Entwurf definiert zudem den nach EU-Vorgaben geforderten Niedrigstenergiegebaude-
Standard fiir 6ffentliche Neubauten. Fir privatwirtschaftlich genutzte Neubauten werden
weiterhin Effizienzanforderungen und die Nutzung erneuerbarer Energien festgeschrieben,
der Niedrigstenergiestandard soll jedoch erst in der ndchsten Legislaturperiode definiert
werden. Eine Verscharfung der energetischen Anforderungen fir den Gebdudebestand ist
mit dem Gesetz nicht verbunden.

o Kraft-Warme-Kopplungsgesetz KWKG (von 2002, zuletzt gedndert 2015)

Das Bundesgesetz regelt die Einspeisung und Vergiitung des Stroms aus Anlagen zur Kraft-
Warme-Kopplung und damit die Férderung fur die besonders effiziente Erzeugung von
Strom und Warme in KWK-Anlagen, insbesondere auf der Basis von Erdgas. Ahnlich wie
beim Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) wird die Foérderung (bzw. Vergutung), die
Betreiber von KWK-Anlagen erhalten, auf den gesamten Stromverbrauch, also auf jede in
Deutschland verbrauchte Kilowattstunde, umgelegt. Ferner hat Strom, der in KWK-Anlagen
erzeugt wird, nach § 11 Abs. 1 EEG 2014 denselben Einspeisevorrang in das offentliche
Stromnetz wie Strom aus Anlagen, die nach dem EEG geférdert werden. Auferdem sieht
das Gesetz Zuschlage fiir den Neu- und Ausbau von Warme- und Kiltenetzen sowie
Warme- und Kaltespeichern vor. Zweck des Gesetzes ist laut §1 (1) die Erhdhung der
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Nettostromerzeugung aus KWK-Anlagen aus Grinden des Umwelt- und Klimaschutzes. Das
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz wird in Kapitel 5.2.2.2 ausfiihrlich behandelt.

e Energieeinsparverordnung EnEV (von 2007, zuletzt gedndert 2013)

Die EnEV setzt Mindeststandards flir Neubauten und Sanierungen mit dem Ziel, Energie in
Gebauden einzusparen. In die Ermittlung der energetischen Qualitat flieRen sowohl der
bauliche Warmeschutz als auch die Effizienz der Energieversorgung ein. Eine
leitungsgebundene Warmeversorgung geht Uber den sogenannten Primarenergiefaktor
(PEF) in die Primarenergiebilanz des Gebdudes ein (MaalR et al. 2015). Der PEF ist
mitentscheidend fir die Wettbewerbsfahigkeit der verschiedenen Energietrdger und der
damit verbundenen Heiztechnologien. Die derzeitige Ausgestaltung der PEF-Berechnung
ist nicht an klimapolitischen Vorgaben ausgerichtet. Diese Situation stellt daher ein
Hemmnis fur die Umsetzung von LowEx-Netzen mit hohem Anteil erneuerbarer
Energiequellen dar. Eine ausfuhrliche Diskussion des PEF wird in Kapitel 4.2 vorgenommen.

¢ Energieeinsparungsgesetz EnEG (von 2005, zuletzt geandert 2013)

Zusammen mit der EnEV ist das EnEG das wesentliche Instrument der
Energieeffizienzpolitik der Bundesregierung. Mit der Novelle des EnEG 2013 und der EnEV
2014 werden die Vorgaben der EU-Richtlinie zur Gesamteffizienz von Gebauden
2010/31/EU umgesetzt. Das neue EnEG schafft die gesetzliche Ermachtigungsgrundlage fur
die EnEV-Novelle und fihrt die Pflicht zur Errichtung von Neubauten im
Niedrigstenergiegebaude-Standard ein (BMWi 2015b). Diese Pflicht gilt ab 2019 fur
Neubauten der offentlichen Hand und ab 2021 fur alle Gbrigen Neubauten. Der
Referentenentwurf zum Gebdudeenergiegesetz enthalt eine Definition des Standards fur
Niedrigstenergiegebaude auf dem Niveau eines KfW-Effizienzhauses 55 fir Neubauten der
offentlichen Hand, der ab Anfang 2019 verbindlich anzuwenden ist. Der seit 1.1.2016
einzuhaltende Jahres-Primarenergiebedarf soll dafir um 26% unterschritten werden, die
Anforderungen an den baulichen Warmeschutz um 12% (§21 (1) GEG-Entwurf).

e Energiewirtschaftsgesetz EnWG - Gesetz lber die Elektrizitats- und
Gasversorgung (von 2005, zuletzt geandert 2017)

Das EnWG regelt grundlegend die Strom- und Gasversorgung in Deutschland. Das Gesetz
dient der Umsetzung der EU-Richtlinien zum Elektrizitats- und Erdgasbinnenmarkt. Das
Gesetz behandelt Strom- und Gasnetze, ist jedoch fiir das LowExTra-Konzept relevant, da
moglicherweise bestimmte Regelungen auf Warmenetze (in abgewandelter Form)
Ubertragen werden oder zumindest zum Vergleich dienen kénnen (siehe hierzu auch die
Diskussion der Regelungsoptionen der dezentralen Einspeisung in Kapitel 0).

Dariiber hinaus enthalt das EnWG Regelungen zur Entflechtung/Unbundling (§6) zur und
zum diskriminierungsfreien Netzzugang (§ 20). Diese betreffen den fir das LowExTra-
Konzept zentralen Punkt der Einspeisung durch Dritte. Ebenfalls kénnte § 45 zu
Entschadigungen bei Wertverlusten durch Enteignungen fir den Bau neuer Warmenetze
relevant sein.
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e Erneuerbare-Energien-Gesetz EEG (von 2000, zuletzt gedndert 2016)

Das EEG ist das zentrale Instrument fur den Ausbau erneuerbarer Energien im Stromsektor.
Es hat wesentlich dazu beigetragen, EE-Technologien erfolgreich im Markt zu etablieren. Zu
den wesentlichen Erfolgsmechanismen des EEG gehdren die Abnahmepflicht und der
Einspeisevorrang von erneuerbarem Strom sowie garantierte Einspeisetarife Gber einen
langfristigen Zeitraum.

Fir das LowExTra-Konzept ist das EEG indirekt relevant, zum einen weil es die
Warmenutzung bei Biomasse- und Geothermie-Anlagen Uber einen KWK-Bonus anreizte
(Clausen 2012). Mit dem EEG 2012 wurde der KWK-Bonus jedoch abgeschafft. Zum
anderen konnte das EEG relevant sein als Vorbild, um bestimmte Mechanismen wie z.B.
eine Abnahmepflicht auf den Warmebereich zu ibertragen.

4.1.3 Landerebene

Die politischen Ziele und rechtlichen Regelungen zur Warmewende variieren — innerhalb der
vom Bund gesetzten Vorgaben und féderalen Kompetenzregelungen — von Bundesland zu
Bundesland. Unterschiede lassen sich teilweise zurickfuhren auf strukturelle
Gegebenheiten, abweichende  klima- und  energiepolitische  Prioritaten  der
Landesregierungen, sowie Warmemarkte mit heterogenen Erzeugern und Abnehmern. So
zeigt beispielsweise eine BDEW-Studie (2015), dass sich die Nutzung der Fernwarme
zwischen den Bundeslandern zum Teil deutlich unterscheidet. Wahrend bundesweit 5,2%
der Wohnungen an die Fernwarmeversorgung angeschlossen sind, kommt der
Fernwarme in den drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen sowie in den Neuen
Bundeslandern eine bedeutendere Position zu: In Berlin beispielsweise liegt der Anteil der
Fernwdrme bei Wohngebduden bei 15,3 Prozent, in den ostdeutschen Bundeslandern
zwischen sieben und elf Prozent (BDEW 2015, S. 17). Je landlicher gepragt ein
Bundesland ist, umso seltener finden leitungsgebundene Warmesysteme Anwendung.
So dominiert beispielsweise in Bayern, Hessen und Baden-Wirttemberg die OlI-
Zentralheizung mit Anteilen von rund 40 Prozent (ibid.). Dezentrale Lésungen sind in diesen
Bundeslandern der Regelfall, was auch auf den hohen Eigenheimanteil und die Zersiedlung
im Iandlichen Raum zuriickzufihren ist (BDEW 2015, S. 16-17).

Die Bundeslander sind fir die Vollzugskontrolle der Gesetzgebung, wie etwa das
EEWarmeG und die EnEV verantwortlich. Sie kdnnen auch eigene Energie- und
Klimaschutzgesetze (nachrangiges Recht) sowie informelle Konzepte verabschieden.
Bereits bevor auf Bundesebene Energie- und Klimaschutzziele definiert wurden, gab es
Initiativen auf Landerebene. Bspw. verabschiedete Hessen 1985 als erstes Bundesland ein
Energieeinspargesetz. Viele der Konzepte sehen zwar Ausbauziele fur EE-Warme vor, wie
z.B. 33% in Thiringen, 21% in Baden-Wirttemberg, 14% in Schleswig-Holstein und 11%
Berlin jeweils bis 2020 (Wenzel et al. 2015a; Land Baden-Wurttemberg 2014); allerdings
sind die Ziele zu den EE-Anteilen in den meisten Fallen nicht gesetzlich verankert und damit
nicht verbindlich. Zudem mangelt es haufig an Instrumenten und den ndétigen
Haushaltsmitteln zu deren Umsetzung.

Die folgende Abbildung 9 gibt einen Uberblick Uber die Ausbauziele der Bundeslander fir
EE-Warme. Differenzierte Ausbauziele fir leitungsgebundene Warme bestehen im
Einzelnen nicht.

Bislang geht nur Baden-Wiirttemberg mit einem eigenen Erneuerbaren-Warme-Gesetze
Uber die Ziele des EEWarmeG hinaus. Neben anderen Widerstdnden mangelt es den
Bundeslandern teilweise an Finanzierungsmdglichkeiten oder es werden wirtschaftliche
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Nachteile gegenltber anderen Bundesladndern mit weniger ambitionierten Zielen beflrchtet.
Uber die Umweltministerkonferenz und die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft ,Klima,
Energie, Mobilitat — Nachhaltigkeit® konnen die Bundeslander ihre politischen Strategien
koordinieren. Dennoch sind die Konzepte der Bundeslander untereinander haufig wenig
abgestimmt. Die Energie- und Klimakonzepte der Bundeslander unterscheiden sich
demnach teilweise erheblich hinsichtlich der Frage, welche Technologien und Akteure

Abbildung 9: Ausbauziele zum Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung
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gefdrdert werden sollen. Exemplarisch werden in der Tabelle 2 einige Beispiele aufgefuhrt.

Quelle: Eigene Darstellung nach Wenzel et al. (2015a), AEE (2015a), Land Brandenburg (2012), Land
Baden-Wirttemberg (2014) und Jungjohann und Spdrle (2015).

Tabelle 2: Energie- und Klimakonzepte ausgewdhlter Bundeslander

Bundesland | Energie- und Klimakonzept

Baden- Das Klimaschutzgesetz, das am 31. Juli 2013 in Kraft getreten ist, legt
Wiirttemberg | verbindliche Ziele zur Treibhausgasminderung fest. So soll der CO2-
Ausstofd des Landes bis 2020 um mindestens 25 % und bis 2050 um 90 %
sinken.

Das EWarmeG (ausgefertigt 2007, zuletzt 2015 novelliert) schreibt eine
Nutzungspflicht von EE-Warme nicht nur fiir Neubauten, sondern auch fir
den Gebaudebestand vor. Damit geht das Gesetz Giber das EEWarmeG des
Bundes hinaus, das sich ,nur® auf Neubauten beschrankt. Mit der Novelle
des EwarmeG 2015 wurde der verpflichtende erneuerbare Warmeanteil fir
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den Gebaudebestand von 10 % auf 15 % angehoben.

Berlin Berlin verfolgt das Ziel, bis 2050 klimaneutral zu sein und die
Kohlendioxidemissionen um mindestens 85 % bezogen auf das Basisjahr
1990 zu reduzieren. Am 17. Marz 2016 hat das Berliner Abgeordnetenhaus
das Berliner Energiewendegesetz verabschiedet. Die Strategien und
MaRnahmen des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms sind damit
bindend.

Initiativen zu einer verpflichtenden Nutzung von EE-Warme scheiterten
bislang. Die Solaranlagenverordnung von 2001 wurde nach Intervention der
Bauwirtschaft von dem damaligen Bausenator Kleemann nicht
unterschrieben. Der Gesetzesentwurf fur Baupflichten fir EE und
Energieeffizienz fand 2006 keine Mehrheit, v.a. weil Mieterh6hungen
befiirchtet und Schwierigkeiten bei der Regelung von Auslésetatbestand
und Vollzug gesehen wurden (Wenzel et al. 2015b).

NRW Mit dem Klimaschutzplan von 2015 hat das Bundesland Ziele und Strategien
zur Reduktion von Treibhausgasemissionen definiert. Im Warmebereich ist
darin u.a. die Erstellung eines landesweiten Warme- und Kaltekatasters, um
Potenziale flur eine effiziente und erneuerbaren Energien basierende
Warme- und Kalteversorgung aufzuzeigen (Landesregierung NRW 2015).
Auch die Nutzung von Niedertemperaturwarme soll ausgebaut werden. Der
Anteil der erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch liegt bei 4,2
%, der EE-Anteil an der Fernwarmeerzeugung bei 5,2 % (AEE 2016b).

Im Koalitionsvertrag 2012-2017 hatten SPD und Grine zudem ein
EWarmeG NRW angekiindigt, um Regelungen zu schaffen, die ber das
EEWarmeG des Bundes hinauszugehen (NRWSPD und Biindnis 90/Die
Griinen NRW 2012). Das Vorhaben wurde jedoch nicht umgesetzt.

Thiringen Die Thiringer SPD-Fraktion hat 2013 einen Gesetzentwurf fir ein Thiringer
erneuerbare Energien-Warmegesetz (ThEEW&rmeG) veréffentlicht (SPD-
Landtagsfraktion Thiuringen 2013). Der Gesetzentwurf sieht die Einfihrung
verpflichtender kommunaler Warmebedarfsplane vor (§4) und verpflichtende
Mindestanteile flr erneuerbare Energien und Abwarme in den Warmenetzen
des Bundeslandes (§6: bis 2020 25 % EE und Abwarme, bis 2030 55 % EE
und Abwarme). Bei Nichteinhaltung der Vorgaben durch den
Warmeversorger sind Ausgleichsabgaben vorgesehen. Fir O6ffentliche
Gebdude sind Sanierungsfahrplane verpflichtend zu erstellen. Fur
Wohngebaude sind EE-Nutzungspflichten vorgesehen.

Der Gesetzesentwurf wurde jedoch unter der GroRen Koalition bis 2014
nicht verabschiedet. Im Koalitionsvertrag der aktuellen Regierung aus Linke,
SPD und Grinen von 2014 wurde das ThEEWarmeG nicht bertcksichtigt.

Rheinland- Auf Grundlage des Landesklimaschutzgesetzes von 2014 hat Rheinland-
Pfalz Pfalz im November 2015 ein Klimaschutzkonzept veréffentlicht, das in
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einem partizipativen Prozess erarbeitet wurde. Gesetzlich verankert wurde
das Ziel, seine Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40% gegenuber dem
Basisjahr 1990 zu senken; bis 2050 soll eine Minderung von mindestens
90% erreicht werden. Das Bundesland hat mit dem Klimaschutzkonzept ein
umfassendes Paket an MaRnahmenvorschldgen sowie ein Teilkonzept fur
ein landesweites Monitoring vorgelegt. FUr den Gebdudebereich setzt das
Konzept die Zielmarke einer Sanierungsrate von 3% jahrlich und geht im
Zuge der daraus entstehenden Warmebedarfsminderung langfristig von
einer Verdrangung klassischer Fernwarmenetze aus. Hingegen wird eine
Zunahme des Einsatzes von Nahwarmenetzen angestrebt und geférdert,
u.a. fur die Nutzung von industrieller Abwarme.

Das im Zuge des Klimaschutzkonzepts im Februar 2017 verdffentlichte
Warmekonzept fir Rheinland-Pfalz, flhrt diese Zielsetzungen fir den
Warmesektor weiter aus. Besonderes Augenmerk wird auf die Méglichkeiten
der Einbindung unterschiedlicher EE-Warmequellen, Abwarme sowie von
Waérmespeichern fir die optimale Nutzung verfigbarer Warmequellen
gelegt.

Quelle: Eigene Darstellung

Letztlich illustriert die Vielfalt an Ansatzen und Regelungen in den Bundeslandern auch das
Konzept des Féderalismus als Experimentierfeld und Ideenwettbewerb. Neue Strategien
und Ansatze konnen zunachst im kleinen Malistab getestet werden, sodass andere
Bundeslander bewahrte Konzepte Ubernehmen kdnnen.

¢ Anschluss- und Benutzungszwang

Die Bundeslander koénnen die Kommunen dazu ermdachtigen, in bestimmten Gebieten
Anschlusszwange fur Warmenetze zu erlassen. Auch das EEWarmeG enthéalt einen
entsprechenden Passus, dass Gemeinden befugt sind, aus Grinden des Klima- und
Ressourcenschutzes, einen Anschlusszwang zur Nutzung von Warmenetzen zu verfiigen (§
16). Davon machen alle 16 Bundeslander Gebrauch. Dies findet sich meist in der Gemeinde-
bzw. Kommunalordnung der Bundeslander wieder, z.T. auch in landesumweltrechtlichen
Vorschriften, wie in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Rechtsgrundlagen fiir Anschluss- und Benutzungszwang

Bundesland Vorschrift
Baden-Wiirttemberg § 11 Abs. 1 GemO
Bayern Art. 24 Abs. 1 Nr. 3 GO

(begrenzt auf Neubauten und Sanierungsgebiete)

Berlin § 23 Abs. 1 BEnSpG
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Brandenburg § 8 Abs. 1 LImSchG; 12 Abs. 2 und 3 KVerf
Bremen § 1 Abs. 2 GemRechtsG

Hamburg § 4 Abs. 1 KliSchG

Hessen § 19 Abs. 2 GO

Mecklenburg-Vorpommern § 15 Abs. 1 KV

Niedersachsen §8Nr.2GO
Nordrhein-Westfalen § 9GO
Rheinland-Pfalz § 26 Abs. 1 GemO
Saarland § 22 Abs. 1 KSVG
Sachsen § 14 Abs. 1 GemO
Sachsen-Anhalt §8Nr.2GO
Schleswig-Holstein § 17 Abs. 2 GO
Thiiringen § 20 Abs. 2 Nr. 2 KO

Quelle: Eigene Darstellung nach Bundeskartellamt 2012, S. 45.

Die jeweilige Kommune mit leitungsgebundener Warme kann per Satzung einen Anschluss-
bzw. Benutzungszwang festlegen. Alternativ kénnen Kommunen auch durch Regelungen in
Bebauungsplanen zur Nutzung von Fernwarme verpflichten, z.B. in besonders belasteten
Gebieten zur Verbesserung des Immissionsschutzes (§9 Nr.23 Baugesetzbuch). Jedoch
kann gemaR § 16 EEWarmeG ein Anschlusszwang auch unabhdngig von einem lokalen
Bezug zum Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes eingefihrt werden
(Bundeskartellamt 2012, S. 46). Dennoch entfallen nur ca. 35% der Fernwarmelieferungen in
Deutschland auf Gebiete, in denen ein mindestens teilweiser Anschluss- und
Benutzungszwang besteht (Bundeskartellamt 2012, S. 47-48).

In den alten und neuen Bundeslandern wird in unterschiedlicher Weise von diesen
Regelungsoptionen  Gebrauch gemacht. In den alten Bundeslandern werden
Anschlusszwange vorrangig genutzt, um die Wirtschaftlichkeit der Warmenetze in neuen
Siedlungsgebieten sicherzustellen. In den neuen Bundeslandern hingegen bestehen
Anschluss- und Nutzungsgebote v.a. im Gebaudebestand und kommen beim Austausch
bestehender Heizungen zur Anwendung (Maal} et al. 2015, S. 52-53).
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4.1.4 Kommunale Ebene

Die Warmewende ist als Teil der Energiewende ein gesellschaftliches GroRprojekt. Im
Kontext der Warmewende haben Versorgungskonzepte auf Grundlage erneuerbarer
Energien einen eher lokalen Charakter und mussen dabei sehr heterogene
Anforderungsprofile abdecken. Die Kommunen sind dabei Schliisselakteure,
insbesondere aufgrund ihrer vielfaltigen Schnittstellen zu Endverbrauchergruppen.
Kommunen vergeben Konzessionen fir Warmenetze und betreiben Uber die kommunalen
Stadtwerke, teilweise in Kooperation mit Blirgergenossenschaften, eigene Warmenetze und
Kraftwerke. Kommunen erstellen dartiber hinaus langerfristige Klimaschutzkonzepte und
Energieplane und kdnnen ihre eigenen Liegenschaften nutzen. Nationale Zielstellungen zur
Waéarmewende mussen daher unter enger Einbeziehung der Kommunen auf die lokale
Planungs- und Umsetzungsebene transferiert werden. In dieser Funktion kommt den
Kommunen in mehrfacher Hinsicht eine besondere Bedeutung zu:

o Warme als lokal erzeugtes Produkt

Warme ist, anders als Strom, regional gebunden und wird in raumlicher Nahe zum
Verbraucher erzeugt. Fur die Wirtschaftlichkeit ist dabei die Dichte der Warmenachfrage
(Abnahmedichte) zentraler Parameter. Die grofR3stddtische Fernwarmeversorgung mit hoher
Anschlussdichte Iasst geringere Investitionskosten und Warmeverluste pro Anschluss und
gelieferter Warmemenge zu als geringere Warmeabnahmedichten im landlichen Raum. Ein
Richtwert in der klassischen Fernwarme ist eine Anschlussleistung von etwa 1,5 MW/km
Trassenlange. In Deutschland betragt der durchschnittliche Warmeabsatz dartber hinaus
etwa 4000 kWh/(m*a) (Reinholz 2013). Basierend auf dem aktuellen Stand der Technik
werden Warmenetze daher Uberwiegend in urbanen Bereichen eingesetzt. Demzufolge wird
das Klimaschutzpotenzial von lokalen und nachhaltigen Wa&rmequellen durch
netzgebundene Ubertragung in suburbanen und landlichen Gebieten derzeit nur
unzureichend genutzt. LowEx-Netze bieten neue Méglichkeiten, erneuerbare Energiequellen
in die Warmeversorgung einzubinden und erlauben es, Nah- und Fernwarme auch in
weniger dicht besiedelten Gebieten wirtschaftlich zu betreiben.

o Kommunale Warmebedarfsplanung

Kommunen kénnen Warmepolitik besonders Uber planerische Instrumente entscheidend
mitgestalten. Allerdings wird Warmeplanung in Deutschland bislang nicht als wichtige
planerische Aufgabe der Kommunen angesehen (Maalf} et al. 2015). So sind die deutschen
Kommunen beispielsweise nicht dazu verpflichtet, kommunale Warme- bzw. Energieplane
zu erstellen. Die Diskussion um die Einfuhrung kommunaler Warmebedarfsplane wird als ein
wichtiges Hemmnis der Umsetzung von LowEx-Netzen in Kapitel 4.2 dargestellt.

o Stadt-Land-Verhaltnis

Im Zuge der Transformation der Energieversorgung spielt das Verhaltnis von Stadt- und
Landgebieten eine besondere Rolle. Fur das klimapolitische Ziel, bis 2050 die
Energieversorgung des Gebdudebestandes in Deutschland klimaneutral zu erméglichen,
werden Umlandkommunen aufgrund der Flachennutzungskonkurrenz in  Stadten
entscheidend dazu beitragen mussen, die urbanen Zentren mit erneuerbaren Energien zu
beliefern. Schon in wenigen Jahren oder Jahrzehnten ist es denkbar, dass sich
Umlandgemeinden bilanziell vollstdndig mit EE versorgen kdnnen. Grof3ere Stadte hingegen
werden vermutlich kaum in der Lage sein, ihren gesamten Bedarf mit auf ihrem Gebiet
Erzeugten EE zu decken. Warmenetze kénnen hier ein notwendiges Verbindungsstiick
darstellen.
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e Akzeptanz durch Biirgernahe

Die kommunale Ebene bietet als kleinste raumliche Verwaltungsebene gute
Voraussetzungen zur Steigerung der Akzeptanz fir (Infrastruktur-)MalRnahmen im Rahmen
der Transformation der Warmeversorgung. Beispielsweise erlauben partizipative Verfahren
auf kommunaler Ebene eine aktive Teilhabe von Bilrger/-innen an Planungs- und
Umsetzungsprozessen von Warmenetzen. Dies kann sich auch auf die
Eigentimerstrukturen der Warmeversorgung auswirken: Lokale Energiegenossenschaften
erlauben dabei zukunftsfahige Geschéftsmodelle und die Umsetzung innovativer
Warmeversorgungskonzepte in Blirgerhand.

¢ Die kommunale Ebene als Reallabor fiir innovative Warme- und Kiltenetze

In den etwa 11.000 Gemeinden in Deutschland findet sich eine Vielzahl guter Beispiele fir
innovative, kommunale Warmenetze. Haufig gehen neue Entwicklungen bei der Warme-
versorgung von kommunalen Modellvorhaben mit Leuchtturmcharakter aus, wie im Falle der
mittelfristigen Umstellung der Warmeversorgung auf Tiefengeothermie durch die Stadtwerke
Minchen (Maal} et al. 2015, S. 45). Mehrleiter-Netze mit Prosument/-innen wurden bei den
Recherchen bislang nicht identifiziert, allerdings zahlreiche Netze, die andere Teil-
eigenschaften des LowExTra-Konzeptes aufweisen, wie etwa ein hoher Anteil erneuerbarer
Energien, niedrige Temperaturniveaus oder Netze mit Einspeisung durch Dritte. Eine
Auswahl innovativer kommunaler Warme-/ Kéltenetze findet sich in Tabelle 8 im Anhang4.

4.2 Hemmnisanalyse regulatorischer Aspekte

Auf die Transformation der Fernwarmeversorgung kénnen gesetzliche Rahmenbedingungen
hemmend oder fordernd wirken. Relevant ist hierbei vor allem die Einbeziehung der
leitungsgebundenen Warmeversorgung in energiepolitische Strategien zur Vermeidung von
Treibhausgasemissionen. Eine zentrale Bedingung fiur die Investitionsbereitschaft in
innovative Fernwarmeprojekte wird zukinftig die rechtliche Planungssicherheit sein. Auch
die Rahmenbedingungen fiir die dezentrale Warmebereitstellung nehmen indirekt Einfluss.
Hieraus ergibt sich eine komplexe Regelungslandschaft, die einige Hemmnisse fir die
Umsetzung von LowEx-Warmnetzen bereithalt.

e Berechnung des Primérenergiefaktors

Der Primarenergiefaktor beschreibt das Verhaltnis der genutzten Primdrenergie zur
hergestellten Endenergie. Er deckt sdmtliche Aufwendungen und Verluste ab, die in
Zusammenhang mit Bereitstellung des Energietragers entstehen, d.h. bei der Gewinnung,
Aufbereitung, Speicherung, dem Transport, der Verteilung und der Ubergabe der
Brennstoffe bis an die Bilanzgrenze ,Gebaude“ des Endnutzers auftreten (AGFW 2014b).
Standardwerte der brennstoffspezifischen Primarenergiefaktoren werden in der EnEV
festgelegt (AGFW 2014b). Wahrend der Faktor fur Strom regelmafllig angepasst wird, um
den veranderten Erzeugungsmix im Stromnetz und insbesondere den steigenden EE-Anteil
mit einem sinkenden Primarenergiefaktor abzubilden, verweist die Verordnung fur alle

* Obwohl es zahlreiche erfolgreiche Warmenetze aus Biomasse- und Biogasbasis gibt, sind Bioenergiedorfer fur die
Auflistung in diesem Bericht weniger relevant. Im stadtischen Raum, auf den das LowExTra-Konzept ausgerichtet
ist, sind die verfigbaren Biomasse-Ressourcen stark begrenzt. Daher kommen andere LOsungen wie
Solarthermie oder Abwarme als mégliche Energiequellen in die ndhere Auswahl.
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anderen Brennstoffe auf die Normen DIN V 18599-1 und DIN 4701-10/A1. Hier wird nach
einem nicht erneuerbaren Anteil und einen ,Primarenergiefaktor insgesamt* unterscheiden.

Entscheidend in der Berechnung fir Warmenetze ist der hier aufgefiihrte ,nicht erneuerbare
Anteil* des Primarenergiefaktors. Fir erneuerbare Energietrager betragt dieser 0
(Solarenergie, Geothermie, Umgebungswarme), 0,2 (Holz) oder 0,5 (Biogas und Biodl), fir
fossile Brennstoffe 1,1 (Steinkohle, Heizdl und Erdgas) oder 1,2 (Braunkohle). Bei allen
Anlagen ist aber auch zusatzlich die als Hilfs- und Antriebsenergie eingesetzte Strommenge
mit dem Faktor von aktuell 2,8 zu berlcksichtigen. Fir eine leitungsgebundene
Warmeversorgung aus KWK kann fiir fossile Brennstoffe pauschal ein Faktor von 0,7 und fiir
KWK mit erneuerbaren Brennstoffen ein Faktor von 0 verwendet werden (AGFW 2014b).
Eine genaue Berechnung des Primarenergiefaktors bei gemischten Brennstoffen erfolgt tiber
eine gewichtete Kalkulation aller eingesetzten Brennstoffe, wobei auch eine
Stromgutschrift fur den in KWK gekoppelt erzeugten Strom zu berucksichtigen ist.

Kritiker bemangeln, dass der Priméarenergiefaktor unzuldnglich fir die Beurteilung der
Klimafreundlichkeit der Warmeversorgung sei (Maal} et al. 2015). So werden z.B. Heizdl,
Erdgas und Steinkohle mit dem gleichen Primarenergiefaktor bewertet, obwohl sie eine
unterschiedliche CO,-Bilanz aufweisen. Aufgrund der aktuellen Berechnungsmethodik
bestehe beispielsweise kein Anreiz fur die Warmeversorger, von Kohle-KWK auf
emissionsarmere Brennstoffe oder erneuerbare Warme umzustellen, weil dies keine positive
Auswirkung auf den Primédrenergiefaktor habe. Im Gegenteil kbnne sogar der errechnete
Primarenergiefaktor steigen, wenn statt KWK-Warme erneuerbare Warme, z.B. aus
Biomasse oder Solarthermie, eingesetzt wird.

Eine mogliche Lésung dieser Problemstellungen stellt eine grundsatzliche Umsteuerung mit
der Ablésung des Zielkriteriums Primarenergiebedarf durch eine Kombination aus
Endenergiebedarf und CO,-Emission dar (Maall et al. 2015, S. 57). In zahlreiche
Befragungen, die adelphi im Rahmen dieser Studie mit Akteuren aus der Praxis durchgefihrt
hat, wurde zudem die Intransparenz der Berechnung der Primarenergiefaktoren fir KWK
kritisiert. Zur Erreichung der Klimaziele sei Ablésung des PEF durch einen CO2-Faktor
wiinschenswert. Die Berechnung des PEF bietet jedoch auch Ansatzpunkte fiir LowEx-
Waéarmenetze: So koénnten z.B. unterschiedliche Faktoren flr unterschiedliche
Temperaturniveaus und Energiequellen berechnet werden, um den Vorziigen des Konzepts
Geltung zu verschaffen.

e Mangelnde Transparenz der fiir Fernwarme genutzten Energietrager

Das EnWG schreibt in § 42 die transparente Auflistung der 6kologischen Qualitat von Strom
gegeniber Verbraucher/-innen vor. Die Regelung besagt, dass auf Stromrechnung der
Anteil der einzelnen Energietrdger und Informationen Uber CO, und verursachten
radioaktiven Abfall ausgewiesen werden muissen. Entsprechende Transparenzvorschriften
gibt es fiir Fernwarme derzeit nicht, werden aber in der Literatur z.T. gefordert (Maal} et
al. 2015). Eine solche Transparenz kénnte einen gro3en Anreiz fur Warmeversorger
auslosen, ihren EE-Anteil zu erhdhen.

Gegen die Ausweisung okologischer Faktoren konnte jedoch sprechen, dass manche
Verbraucher/-innen angesichts des hohen Steinkohle-Anteils ihrer leitungsgebundene
Warmeversorgung von bis zu 22% (BMWi 2015f) aus okologischen Grinden auf eine
Individualheizung umstellen kdnnten. Da leitungsgebundene Warmeversorgung jedoch mit
langen Vertragslaufzeiten verbunden ist, kdnnte das bei Neubauten die Wahl hin zu einer
Individualheizung mittels Gas oder Solarthermie beeinflussen, anstelle konventioneller
Fernwarme. In Abhangigkeit der eingesetzten Brennstoffe koénnen effiziente
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Individualheizungen im Vergleich zu konventioneller Fernwarmeversorgung CO2-
Einsparungen erlauben (Pfnur et al. 2016, S. 53-54). In diesem Fall koénnte eine
Transparenzpflicht fir Warmeversorger einen Anreiz fir einen 0&kologischeren
Fernwarmemix setzen.

¢ Liickenhafte kommunale Warmebedarfsplane

Wie in Kapitel 0 dargestellt, besteht keine Verpflichtung, kommunale Warmebedarfsplane zu
erstellen. In der Folge ist den Kommunen und anderen mdglichen treibenden Kraften oft
nicht bekannt, welche Warmequellen lokal vorhanden sind. Auch kdnnen vorhandene
Waérmequellen  nicht  planungsrechtlich  geférdert  werden. Mit  kommunalen
Warmebedarfsplanen kann die Datenlage beziiglich des Warmebedarfs und potenzieller
Warmequellen erheblich verbessert werden. Die notwendigen Daten fir die Erstellung der
Plane liegen dariber hinaus bereits in den Kommunen. Allerdings kdnnen
Interessenkonflikte fir Kommunen als Eigentimerinnen der Stadtwerke bestehen, deren
Geschaftsmodell durch neue Lésungen infrage gestellt wird.

In der Literatur findet sich daher die Forderung, dass eine klimaneutrale Warmeversorgung
kiinftig zur wichtigen Aufgabe von Kommunen wird und der Bund den Kommunen diese
Aufgabe zuweist (Baur et al. 2015; Maal et al. 2015, S. 51-52). Auch in der BMU Leitstudie
zum EE-Ausbau (2012a) werden bereits verpflichtende kommunale Warmeplane gefordert
oder alternativ Verpflichtungen der Regionen, um die Abstimmung der Kommunen
untereinander zu erleichtern. Eikmeier (2013) spricht sich fiur die Nutzung digitaler
Warmebedarfskarten aus, die u.a. einfache Ubernahme der Daten in andere Tools
ermdglichen, z.B. fir Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

Politisch stellt sich die Frage, ob Kommunen verpflichtet werden sollten, Warmebedarfsplane
zu erstellen oder ob statt einer Verpflichtung andere positive Anreize gesetzt werden
konnten. Hierbei mussen die Kosten der Planerstellung mit dem Nutzen des Plans
verglichen werden. Die Kosten-Nutzen-Rechnung wird dabei von Faktoren wie der
Bevodlkerungsdichte, der Existenz von Warmequellen sowie der Informationslage durch
bereits vorhandene Plane, die z.B. von Fernwarmebetreibern erstellt wurden, bestimmt. In
landlichen Gegenden ohne besondere Warmequellen kann das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
durchaus unguinstig sein. Fraglich ist daher, wer von solchen Planen profitieren kann und
wer mdgliche Verlierer sind, wie z.B. diejenigen, die von den potentiellen MalRnahmen des
Plans negativ betroffen werden kénnten. Denkbar ware auch die Bindung an bestimmte
Strukturparameter wie Gebaudezahl, Bebauungsdichte, etc.

Ein weiterer denkbarer positiver Anreiz ist auch die Vergabe von Foérdermitteln fiir die
Kommune an die vorherige Erstellung eines Warmebedarfsplans zu kniipfen.
Vergleichbares wurde/wird bei den Klimaschutzkonzepten bereits praktiziert, die vom Bund
bzw. einigen Landern geférdert werden. Daflr mussten vorab allerdings spezifische
Anforderungen an solche Plane erarbeitet werden.

Gegen eine Verpflichtung kann auch angeflhrt werden, dass die Kommunen teilweise nicht
Uber genligend finanzielle Mittel und qualifiziertes Personal verfiigen, um solche Plane zu
erstellen. Die Erstellung kénnte jedoch auch an Fachexpert/-innen, wie z.B. Ingenieurbtiros
oder Universitaten, ausgegliedert werden. Aufbauend auf kommunalen
Warmebedarfsplanen kdnnten raumordnerische MaRnahmen erarbeitet werden, wie z.B. die
Ausweisung von Vorranggebieten fur Warmenetze in Quartieren mit ausreichend hoher
Warmedichte.

Thuringen hat hier bereits einen Versuch unternommen, kommunale Warmebedarfsplane als
Planungsinstrument  vorzuschreiben. Die  Stadtwerke Bielefeld haben einen
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Waérmebedarfsatlas erstellen lassen, mit dem sie kurz-, mittel- und langfristige
Warmeversorgungsperspektiven fur verschiedene Gebiete eruieren kénnen (Schulz 2011).
Auch der Landkreis Regen hat einen Energienutzungsplan erstellen lassen mit
Warmekataster und potenziellen Nahwarmegebieten (Technische Hochschule Deggendorf
2013). Zu weiteren Orten mit Energienutzungsplan gehdren bspw. Regensburg (allerdings
kein Schwerpunkt auf Wéarme), Esslingen am Neckar (Schwerpunkt auf Warme, Karten
erstellt) (Stadt Esslingen am Neckar 2013) und Nirnberg (Warmekataster erstellt)
(Forschungsgesellschaft fur Energiewirtschaft e.V. 2011).

e Fehlender Rechtsrahmen zur dezentralen Einspeisung durch Dritte

Um vorhandene Potentiale fir erneuerbare Warme mdglichst umfanglich erschlieien zu kdnnen,
sieht das LowExTra-Konzept vor, dass die Abnehmer von Warme gleichzeitig auch Warme in das
Netz einspeisen kénnen, d.h. zu sogenannten Prosument/-innen werden. Das Netz soll dezentral
organisiert und flexibel hinsichtlich der Warmeeinspeisung und -abnahme sein. Die Ubernahme
von Warme aus Anlagen, die von Dritten betrieben werden, wird bereits vielfach praktiziert.
Eingespeist werden beispielsweise Warmemengen aus Biomasse-BHKW, industrieller Abwarme
oder Miullverbrennungsanlagen (siehe Tabelle 8 im Anhang). Allerdings existiert bislang kein
gesetzlich festgelegter Rechtsrahmen fiir die Einspeisung durch Drittanbieter, insbesondere
besteht kein Anspruch Dritter auf die Einspeisung und Vergutung erzeugter Warme (Maal} et al.
2015, S. 68). Derzeit basiert die dezentrale Einspeisung daher lediglich auf freiwilligen
Kooperationen der beteiligten Akteure. Wie sich aus den im Rahmen des Forschungsprojekts
durchgefihrten Expertenbefragungen ergab, stellt das Fehlen rechtlicher Rahmenbedingungen fiir
die Einspeisung in Warmenetze daher eine fur LowExTra relevante Regelungsliicke dar. Sie
erschwert die optimale Ausnutzung aller auf einem Gebiet vorhandenen Warmepotentiale.

Ein weiterer Aspekt betrift das Steuerrecht. Wohnungsbaugesellschaften verlieren
beispielsweise die Gewerbesteuerbefreiung, wenn sie erneuerbare Warme erzeugen und
gegen Vergutung ihren Mietern zur Verfigung stellen (Bohl et al. 2011, S. 22-23). Dies ist eine
wesentliche Hurde fur Wohnungsbaugesellschaften, in eigene dezentrale EE-Warmeanlagen zu
investieren. Diese kommen jedoch als potenziell bedeutsame dezentrale Einspeiser in das LowEXx-
Netz infrage. Ein mdglicher Rechtsrahmen fur die dezentrale Einspeisung, der sich an den in
Kapitel 0 dargestellten Regelungsoptionen orientieren kann, muss diese komplexen
Regulierungsfragen bericksichtigen.

4.3 Zusammenfassende SWOT-Analyse

Aus der Analyse der bestehenden Regulierungen und Férderungen lassen sich Starken,
Schwichen, Chancen und Risiken (Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats, kurz
SWOT) fir das LowExTra-Konzept ableiten. Das Gegenteil einer Starke bzw. einer Chance
kann dabei in der Regel als Schwache bzw. Risiko gewertet werden und wird daher aus
Griinden der Ubersichtlichkeit nur auf einer Seite genannt. Die hier identifizierten Hemmnisse
stellen besonders relevante Herausforderungen bei der Umsetzung innovativer
Warmenetzlésungen dar. Teilweise werden auf Lander- und Kommunalebene bereits fir
einzelne dieser Problemstellungen Lésungen erprobt, soweit der féderale Rechtsrahmen dies
zulasst. Die hier genannten Umsetzungshemmnisse erfordern jedoch weitere regulatorische
Aufmerksamkeit und innovative LoOsungsstrategien, um das LowExTra-Konzept als
Ansatzpunkt einer klimaschonenden Warmeversorgung zu ermdglichen. Im folgenden Kapitel
0 wird die Analyse der Regelungslandschaft daher mit den technischen Merkmalen des
LowExTra-Konzepts verknipft, um einen direkten Bezug zwischen den technischen
Besonderheiten von LowEx-Netzen und der Umsetzbarkeit des Konzepts herzustellen.
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Tabelle 4: SWOT-Analyse der bestehenden Regelungslandschaft fiir LowExTra

SWOT-Analyse

Die Transformation leitungsgebundener
Warme ist ein wichtiges Element der
Dekarbonisierung der
Warmeversorgung, die in den
Klimaschutzzielen der Bundesregierung
verankert ist.

Vorschriften zu EE-Einbindung und
Energieeffizienz in der

Warmeerzeugung und -Vertrieb in der
Regel in einer Hand sowie sehr
heterogene, lokal verankerte
Versorgungsstrukturen und natirliche
Monopole erschweren die Etablierung
neuer Geschaftsmodelle.

Mangelnde Transparenzpflichten und
PEF-Berechnungsmethode

und Dezentralisierung des
Warmemarkts.

Verbreitung kommunaler
Warmebedarfsplane kann die Datenlage
fur Netzausbau deutlich verbessern.

Warmeversorgung bieten einen g verschleiern 6kologische Vorteile
q:, Ansatzpunkt fiir LowEx-Netze -S leitungsgebundener Warmeversorgung.
¥4 .
:E ¢ Die Relevanz von 'g o Teilweise mangelhafte Datengrundlage
5 Niedrigtemperaturnetzen wird in der -S aufgrund fehlender Warmebedarfs- und
Forschungsforderung auf nationaler und  ¢p Warmenetzausbauplane.
europaischer Ebene erkannt.
¢ Anschluss- und Benutzungsgebote fiir ¢ Relevante Rechtsbereiche (bspw. Miet-
Warmenetze bereits lokal moglich. und Steuerrecht), sind teilweise
unzureichend abgestimmt.
e Bisher geringe Aufmerksamkeit fir das
Potential innovativer Warmenetze im
Kontext der Warmewende.
e Chance zur Ubertragung von e Fernwarmeversorgung steht in
Erfahrungswerten aus dem Strommarkt Konkurrenz zu preiswerter
und mogliche Ausbaudynamik durch Gasversorgung und dezentralen
geplante Gesetzesnovellen (z.B. Lésungen wie bspw. Warmepumpen.
Gebaudeenergiegesetz, EU-Vorgaben).
e Groles Potential fur Abwarme- und EE- o Voraussichtliche Verringerung des
Nutzung durch netzgebundene Warmebedarfs (Niedrigstenergie-
c Warmeversorgung . Diskussion von EE- c Standards bis 2050) verringern
8 Mindesanteilen fir Warmenetze im [0 nachfrageseitig den Warmeabsatz
% Gebaudeenergiegesetzesentwurf. *u—"
5 e Zunehmende (Re-)Kommunalisierung X . Strukturell niedrige Strompreise und

hohes EE-Stromangebot bevorzugt
dezentrale power-to-heat-Versorgung
gegenuber Warmenetzen

InfrastrukturmafRnahmen beim Neu-
und Ausbau von Warmenetzen sowie
lange Liefervertrage kénnen auf
Akzeptanzprobleme stoRRen.

Quelle: eigene Darstellung
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4.4 Regulatorische Stellschrauben fiir die Umsetzbarkeit des
LowExTra-Konzepts

In der Analyse der Regelungslandschaft wurden zentrale regulatorische Hemmnisse fiir die
Umsetzung von LowEx-Netzen identifiziert. Diese beziehen sich grundsatzlich auf einzelne
der klar unterscheidbaren Merkmale des LowExTra-Konzepts, die in Kapitel 2.2 dargestellt
sind. In der nachfolgenden Tabelle werden nun regulatorische Stellschrauben aufgefuhrt, die
die Umsetzbarkeit der einzelnen Komponenten beeinflussen kénnen, um abzuwagen,
inwieweit die technischen Merkmale des LowExTra-Konzepts innerhalb der geltenden
Regelungslandschaft fiir oder gegen seine Umsetzbarkeit sprechen.

Wie die Darstellung regulatorischer Stellschrauben fir die technischen Merkmale des
LowExTra-Konzepts zeigt, behindert beispielsweise das Fehlen klarer Regeln fir die
dezentrale Einspeisung durch Dritte die Umsetzbarkeit von LowEx-Netzen. Darliber hinaus
erschwert die aktuelle Regelungslandschaft allgemein eine wirtschaftliche Umsetzung des
LowExTra-Konzepts, auch in Bezug auf den im Forschungsprojekt vorhandenen Fokus auf
den Gebaudebestand.

Beide Hurden wurden jedoch auf unterschiedlichen Ebenen bereits als regulatorisches
Defizit erkannt: so sieht das Winterpaket der EU-Kommission zur Energieunion vor, den
diskriminierungsfreien Zugang Dritter zu Warmenetzen gesetzlich auszugestalten. Ferner
wird der Gebaudebestand in Anforderungen fiir die Nutzung von EE-Warme von einzelnen
deutschen Bundeslandern bereits eingezogen. Jedoch enthalt der Referentenentwurf des
Gebaudeenergiegesetzes, der das EEWarmeG ersetzen soll, keine entsprechende
Ausweitung der EE-Anforderungen fir die Warmeversorgung von Bestandsgebduden. Die
Ubrigen technischen Merkmale von LowExTra unterliegen entweder keinen direkten
regulatorischen Hemmnissen - hierunter fallen z.B. die Aufhebung des klassischen Vor- und
Rucklaufs oder die erhéhte Anzahl der Leiter im Vergleich zu klassischen Fernwarmenetzen
- oder sind nicht LowExTra-spezifisch, sondern finden sich eher in einer allgemeinen
Debatte um die Zukunft leitungsgebundener Warmeversorgung.
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Tabelle 5: Ubersicht verschiedener Teilaspekte zur Umsetzbarkeit des LowExTra-Konzepts

LowExTra-
Merkmal

Pro Umsetzbarkeit

Contra Umsetzbarkeit

Niedrigexergie-
netz

(hohe Energieeffizienz
& hoher EE- bzw.
Abwarme-Anteil)

LowEx-Netze sind in hohem MafRe geeignet, zur Erreichung
der deutschen EE-Ausbau- und Klimaschutzziele
beizutragen

Regelungsbestand beférdert Einbindung von EE- und
Abwarme in Warmenetze sowie Energieeffizienz (bspw.
durch EE-Mindestanteil am Warmebedarf von Neubauten)

Férderung von EE-Technologien, Warmenetzen und
Warmespeichern durch MAP und KWKG; neuerdings auch
Foérderung innovativer Warmenetzsysteme

Gute Erfahrungen mit EE- Warmenetzen in In- und Ausland
(Nahwarmegenossenschaften; Bsp. Danemark)

Hauptgriinde sprechen bei diesen Merkmal pro Ums

Berechnungsmethode des Primarenergiefaktors bildet
Klimaschutzpotentiale leitungsgebundener Versorgung mit EE-
Warme nicht ausreichend ab.

EE-Mindestanteil am Warmebedarf sind fiir den
Gebaudebestand bisher nicht vorgesehen.

Geringer Bekanntheitsgrad leitungsgebundener
Warmetechnologien auch bei Niedrigstenergiegebauden.

Schlechte Verfugbarkeit von Daten tber lokale EE- und
Abwarmequellen durch fehlende kommunale Warmeplanung

etzbarkeit.

Dezentrale
Einspeisung und
Prosument/-innen:

Entflechtung von
Erzeugung-Netz-
Vertrieb

Fremdbezug von Dritten wird bereits freiwillig praktiziert,
jedoch nicht durch dezentrale EE-Anlagen.

Kartellamtsentscheidung Hamburg zu Offnung Vattenfall-
Fernwarmenetz

Versorgungsstruktur der Fernwarme aus einer Hand:
Entflechtung von Erzeugung, Netzen und Vertrieb nur unter
Berlcksichtigung eines tragbaren Geschaftsmodells fir EVU

Derzeit besteht kein Rechtsanspruch Dritter auf dezentrale
Einspeisung in Warmenetze.

Erzeugung von EE-Warme ist fir Wohnungsbaugesellschaften
durch méglichen Verlust der Gewerbesteuerbefreiung unattraktiv

= Hauptgriinde sprechen bei diesem Merkmal gegen die Umsetzbarkeit.
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LowExTra- Pro Umsetzbarkeit Contra Umsetzbarkeit

Merkmal

. . . . ¢ Negative Umweltwirkungen und Kosten durch Verlegen der
¢ Fur das Verlegen von mehreren Leitungen sind keine . . .
. o . Warmerohre; Konkurrenz mit anderen im Boden verlegten
wesentlichen zusatzlichen Hirden zu erwarten.

Passives Infrastrukturen

Mehrleiter-Netz
= Hauptgriinde sprechen bei diesem Merkmal pro Umsetzbarkeit.

o Ubertragung von Férderungen fiir Warmespeicher auf
Kapazitaten des LowEx-Netzes ist denkbar

Netz als Speicher o Warmenetze kénnen individuelle Warmespeicher ersetzen.

= Hauptgriinde sprechen bei diesem Merkmal pro Umsetzbarkeit.

e Einsatz von LowEx-Netzen als Teil- oder Sekundarnetze
Fokus Stadte/
urbaner Raum o Warmenetze als Bindeglied der Warmeversorgung zwischen
Stadt- und Umlandgebieten

= Hauptgriinde sprechen bei diesem Merkmal pro Umsetzbarkeit.

e Erhohte Fordersummen und erweiterter Katalog forderfahiger * EEWdrmeG als Hauptforderinstrument fr EE- Warme bezieht

. . sich nur auf Neubauten. Ausweitungsmadglichkeit auf den
Fokus Gebaude- Mafnahmen fir Gebaudebestand durch MAP-Novelle 2015 Gebaudebestand wird bislang nur von wenigen Landern genutzt.

bestand statt

Neubauten s Wanneneize als Option fiir EEWEMe in Bestandsgebauden e Mietrecht: Umstellung auf Fernwarme fiir Vermieter schwierig, da

Kostenneutralitat schwer nachzuweisen ist.

= Hauptgriinde sprechen bei diesem Merkmal gegen die Umsetzbarkeit.

Quelle: Eigene Darstellung.
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5 Forderung und Finanzierung

Die Warmegestehungskosten erneuerbarer Energiequellen liegen derzeit in der Regel Gber
denen auf Basis fossiler Energietrdger. Dies liegt insbesondere an den hohen
Investitionskosten flir erneuerbare Systemlésungen. Um den Ausbau leitungsgebundener
erneuerbarer Warme voranzutreiben, muss die Konkurrenzfiahigkeit erneuerbarer
Technologien gesteigert werden. Allgemein kann konstatiert werden, dass unter dem
derzeitigen Forderregime die Konkurrenzfahigkeit von Warme aus erneuerbaren Energien
unter der fehlenden Internalisierung externer Kosten fossiler Energietrager leidet. Ein
fairer Wettbewerb, zu dem bspw. eine angemessene Bepreisung von
Treibhausgasemissionen beitriige, konnte die Transformation der Warmeversorgung
bedeutend unterstitzen (Stuible 2014).

Eine weitere Mdglichkeit besteht in einem verbesserten Zugang zu 6ffentlichen Férder- und
Finanzierungsinstrumenten, die in diesem Kapitel auf unterschiedlichen Governance-Ebenen
analysiert werden. Diese Instrumentarien zielen vor allem darauf ab, die Investitionskosten
und infolgedessen die Warmegestehungskosten zu reduzieren. Im Vergleich zur dezentralen
Erzeugung bendtigen zentrale Warmeversorgungssysteme haufig eine aufwéandige
Infrastruktur und damit verbunden hohe Investitionen, die mit einem entsprechenden
Investitionsrisiko behaftet sind. Mit Warmenetzen koénnen heute in der Regel nur
vergleichsweise niedrige Renditen erzielt werden. Bei der Planung von zukinftigen
Projekten zur leitungsgebundenen Warmeversorgung spielt die Renditeerwartung eine
entsprechend wichtige Rolle.

5.1 Randbedingungen der Forderung innovativer Warmenetze

Aussagen zu den Wettbewerbsbedingungen erneuerbare Warmeerzeugungstechnologien
sind aufgrund der Technologievielfalt und groRen Heterogenitat der verschiedenen
Systemldésungen nur schwer zu pauschalisieren. Potenzial fur zukinftige Kostensenkungen
von leitungsgebundener EE-Warme liegt aber grundsatzlich vor allem im technischen
Fortschritt sowie in Skaleneffekten durch wachsende Nachfrage. Die Wettbewerbsfahigkeit
hangt dabei von den Preisen konkurrierender Energietrager ab. Trotz des anhaltend
niedrigen Olpreises5 ist mittel- und langfristig flr fossile Brennstoffe mit gréRerer
Preisvolatilitdt als im Falle erneuerbarer Energien zu rechnen, was die Konkurrenzfahigkeit
von EE-Warme beeinflussen kann. Darin liegt auch ein wesentlicher Vorteil von EE-Warme:
Nutzer/-innen genielRlen eine groRere Preisstabilitit im Vergleich zu preislich
schwankenden fossilen Energietragern. Aufgrund einer (teilweisen) Unabhéangigkeit von
Brennstoffen gewahrleisten Warmetechnologien auf Basis erneuerbarer Energietrager
zudem eine hohere Versorgungssicherheit. Bei der Nutzung von Biomasse als erneuerbarer
Energiequelle, etwa durch eine Pelletheizung, besteht eine Rohstoffabhangigkeit allerdings
weiter.

® Im Januar 2016 fiel der Olpreis nach dem Ende der internationalen Sanktionen gegen den Iran auf unter 30
USD/Barrel von Uber 100 USD/Barrel Mitte 2014. Zu den Ursachen des Preisverfalls gehéren das in den USA
vermehrt eingesetzte Fracking, in dessen Folge die Erddlimporte der USA rapide gesunken sind, sowie das
Verhalten des Swing Producers Saudi-Arabien, der trotz Preisverfalls sein Angebot nicht reduziert hat. Nach dem
Ende der Sanktionen kann Iran nun wieder mehr Ol verkaufen, was den Preisdruck weiter erhéht. Kurzfristig
behindert der niedrige Olpreis voraussichtlich den Ausbau erneuerbarer Energien weltweit.
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Im Folgenden werden Determinanten fir Investitionsentscheidungen in Warmetechnologien
dargestellt, die fur die Analyse finanzieller Férderungen innovativer Warmenetze relevant
sind und seitens der im Rahmen des Forschungsprojekts interviewten Expert/-innen betont
wurden:

e Langfristiger Investitionshorizont

Bei Investitionen in Warmeversorgungstechnologien handelt es sich um sehr langfristige
Entscheidungen. Bei dezentralen Heizungstechnologien rechnet man mit mindestens 18- 20
Jahren Nutzungsdauer. Ist die Investition einmal getétigt, besteht fur Investor/-in und
Nutzer/-in eine hohe Pfadabhangigkeit. Im vorgegebenen Zeitraum fiir die Dekarbonisierung
der Warmeversorgung, muss das fir 2050 vorgesehene Niveau an Energieeffizienz und
THG-Emissionen in durchschnittich zwei Investitionszyklen erreicht werden. Aus
klimapolitischen Gesichtspunkten muss ein sog. Lock-in durch langfristige Investitionen in
fossile Warmeerzeugungstechnologien unbedingt vermieden werden. Da die Technologie
zur Warmebereitstellung bei der leitungsgebundenen Versorgung nicht auf individueller
Haushaltsebene erworben wird, kénnen Warmenetze hier eine grofiere Flexibilitat erlauben.

¢ Split-Incentive-Dilemmal/Mieter-Vermieter-Dilemma

Das Mieter-Vermieter-Dilemma besteht darin, dass die Investitionskosten fir moderne
Warmeversorgungstechnologien bei Hauseigentimer/-innen liegen, durch sinkende
Waérmekosten jedoch v.a. Mieter/-innen von der Investition profitieren. Dies reduziert fur
Hauseigentimer den Anreiz, in neue, effizientere Systemlésungen zu investieren. Dieses
Dilemma betrifft in gleichem Mafe die Entscheidung fir den Anschluss an eine
leitungsgebundene Warmeversorgung. In Deutschland ist der Mietsektor im Vergleich zum
Eigentumsmarkt vergleichsweise gréRer als in anderen europaischen Landern. Dadurch tritt
das Mieter-Vermieter-Dilemma verstarkt auf.

e ,,Heizen ist emotional*

Die Entscheidung Uber die Warmeversorgung ist oftmals keine reine ,Kopfentscheidung®, die
eines rational denkenden homo oeconomicus. Dies zu einen daran, dass seitens der
Verbraucher/-innen  oftmals ein bedeutendes Informationsdefizit bezlglich der
Handlungsoptionen in der Warmeversorgung besteht. Andere Faktoren, wie (einseitige)
Empfehlungen lokaler Heizungsinstallateur/-innen far bestimmte
Warmeversorgungstechnologien, koénnen ebenfalls eine Rolle spielen. Dartber hinaus
werden Heizungsanlagen oft erst im Falle eines Defekts ausgetauscht, sodass in der Regel
kein langerer Planungshorizont zur Abwagung von Alternativen vorhanden ist. Dies kann
insbesondere auch ein Informationsdefizit zu Anschlussmdglichkeiten an Warmenetze
betreffen.

¢ Sinkender Warmeverbrauch

Das Ziel, den Energiebedarf von Gebduden bis 2050 auf Niedrigstenergie- bzw.
Passivhausstandard zu senken, wird mittel- bis langfristig den Absatz (leitungsgebundener)
Warme reduzieren. Dies kann die Rentabilitdt bestehender Warmenetze stark
beeintrachtigen. Bei niedrigen verbrauchsgebundenen Kosten fallt zudem die finanzielle
Forderung besonders ins Gewicht.
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5.2 Finanzierung und Forderung von Erneuerbaren Energien im
Warmebereich

In der Gesamtschau gibt es eine Vielfalt marktorientierter, preis- oder mengenbasierter
Forderinstrumente, mit denen der Ausbau von Warmenetzen auf Basis erneuerbarer
Energien gefordert werden kann. Im Folgenden wird nadher ausgefihrt, mit welchen Forder-
und Finanzierungsmoglichkeiten EU, Bund, Lander und Kommunen derzeit Warmenetze,
EE-Warme, KWK und Abwarme unterstitzen, und inwieweit diese auf das LowExTra-
Konzept Ubertragen werden kénnen.

5.2.1 EU-Ebene

Bei der finanziellen Férderung von Warmenetzen und Warme aus EE, KWK und Abwarme
spielt die EU-Ebene eher eine untergeordnete Rolle. Relevante Foérderprogramme der EU
werden an dieser Stelle kurz dargestellt. Insgesamt Iasst sich festhalten, dass die EU auf
marktorientierte Ansatze bei der Forderung setzt.

e Horizon 2020

Die energiepolitischen Ziele spiegeln sich in der Forschungsférderung der EU wider, mit der
die EU auch Projekte im Bereich Wéarmenetze férdert. Mit dem Forschungsprogramm
Horizon 2020 férdert die EU die Forschung, Demonstration und Markteinfiihrung
erneuerbarer und energieeffizienter Technologien, insbesondere fiir Gebaude, Industrie,
Warme- und Kaltenutzung und KMUs (Europaische Kommission 2016b). Der Energy
Efficiency Call 2016-2017 beispielsweise widmet sich direkt im ersten Kapitel zu Warme und
Kalte dem Thema Warmenetze und insbesondere der Frage, wie der Anteil erneuerbarer
Energien in Warmenetzen und die Energieeffizienz der Netze erhdht werden kdnnen
(Europaische Kommission 2015b).

Auch mit den Vorlauferprogrammen, dem 6. und 7. Forschungsrahmenprogramm (FRP), hat
die Kommission Forschung fir erneuerbare und energieeffiziente Warmenetze gefdérdert.
Das Budget des 6. FRP fiir den Bereich Nachhaltige Entwicklung, globale Veranderungen
und Okosysteme (einschlieBlich Energie- und Verkehrsforschung) betrug 2,12 Mrd. Euro.
Die Mittel fur den Energiebereich wurden kontinuierlich erhéht. Im 7. FRP entfielen allein auf
den Bereich Energie 2,3 Mrd. Euro, wobei bspw. in der Kategorie Heizen und Kuhlen 25
innovative Projekte mit einer Gesamthéhe von 105 Mio. Euro geférdert wurden (BMBF
2007). Ein Beispiel ist das Vorhaben SolNet Ill: SHINE zu solarunterstitzten Nah- und
Fernwarmenetzen (Universitdt Kassel 2015) sowie das Projekt INTrEPID (INTelligent
systems for Energy Prosumers buildings at District level), dessen Ziel die Anwendung von
Smart Grids im Gebdudebereich mittels der Integration erneuerbarer Energie ist
(Europaische Kommission 2016d).

e Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Der EFRE stellt eine Férdermoglichkeit fir Warmeprojekte in Deutschland dar. Auf Basis von
Kofinanzierung offentlicher oder privater Projekte unterstiitzt das Programm grundsatzlich
Regionen mit Entwicklungsriickstand oder Strukturproblemen. Kriterium bei der Vergabe der
Fordermittel sind die betriebliche Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von dauerhaften
Arbeitsplatzen. Ausdricklich erwinscht sind hierbei Mallnahmen, die der Energieeffizienz,
der Forschung, der technologischen Entwicklung und dem Schutz der Umwelt dienen. Flr
die Verteilung der EFRE-Mittel sind i.d.R. Landesstellen zustandig, wie z.B. die
Wirtschaftsministerien der Bundeslander.
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In der Forderperiode 2007-2013 betrug das EFRE-Volumen in Deutschland ca. 17 Mrd. Euro
(EUFIS 2015). Im Foérderzeitraum 2007-2013 wurde zum Beispiel in Berlin ein Projekt zur
Warmeversorgung genehmigt (Errichtung einer Anlage zur Abwasserwarmenutzung fir die
Schwimmhalle am Sachsendamm). Der Anteil des Investitionsvolumens des Vorhabens
machte mit 460.000 Euro bei einem Gesamtvolumen aller EFRE-Projekte in diesem
Zeitraum von 875 Millionen Euro allerdings nur einen kleinen Anteil aus (SenWTF Berlin
2014). Weitere Projekte sind z.B. der Energiebunker in Wilhelmsburg in Hamburg oder das
Forderprogramm ,Heizen und Warmenetze mit regenerativen Energien® in Baden-
Woirttemberg. Insgesamt machen jedoch sowohl in Deutschland als auch in den anderen
EU-Mitgliedstaaten Energieinfrastruktur oder Energieeffizienzprojekte nur einen geringen
Anteil am EFRE-Volumen aus.

o Europaischer Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)

Der Investitionsplan flir Europa wurde von der EIB-Gruppe und der Europaischen
Kommission ins Leben gerufen, um der derzeitigen Investitionsschwache innerhalb der EU
entgegenzuwirken. Der Fonds ist mit einer Garantie von 16 Milliarden Euro aus dem EU-
Haushalt und einem Eigenmittelbeitrag der EIB von 5 Milliarden Euro ausgestattet. Es wird
erwartet, dass bis 2018 zusatzliche Investitionen von mindestens 315 Milliarden Euro
ausgeldst werden (Europaische Investitionsbank 2015). Von vier Férderschwerpunkten sind
fur das LowExTra-Konzept die beiden Bereiche der strategischen Infrastruktur einschlief3lich
Energie relevant, sowie der Ausbau der erneuerbaren Energien und Energieeffizienz. Hier
sind beispielsweise Investitionen in Warmenetze und in erneuerbare Heizungsanlagen
denkbar. Auch in der Mitteilung zur Energieunion weist die Kommission auf die Bedeutung
des EFSI fur den Energiesektor hin (Europaische Kommission 2015a).

e Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldandlichen Raums
(ELER)

Im Rahmen des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums werden in der Foérderperiode von 2014 bis 2020 Unternehmen, Kommunen,
offentliche Einrichtungen sowie Verbande und Vereinigungen bei der Realisierung von
landwirtschaftlichen Projekten finanziell mit insgesamt 85 Mrd. Euro unterstitzt (StMWi
2015). Dies bedeutet eine jahrliche Unterstitzung landwirtschaftlicher Projekte in
Deutschland von rund 1,4 Mrd. Euro (StMWi 2015). Im Warmesektor kbnnen Kommunen bei
der Projektumsetzung von Nahwarme- und Biogasleitungen zur dezentralen Versorgung mit
EE geférdert werden, wobei Erzeugungsanlagen ausdricklich ausgenommen sind.
Bedingung hierfur ist, dass die jeweilige Gemeinde weniger als 10.000 Einwohner hat.

o Europaischer Energieeffizienzfonds (EEEF)

Der EEEF férdert Kommunen und Regionen bei Projekten zur Energieeinsparung,
erneuerbaren Energien und 6ffentlichem Verkehr. Voraussetzung der Finanzierung ist, dass
die Projekte eine mindestens 20-prozentige Energieeinsparung aufweisen mussen. Des
Weiteren ist ein mittel- bis langfristiges Konzept der Vorhaben zur CO,-Reduzierung
obligatorisch (BMWi 2016b). Prinzipiell werden Projekte mit einem Investitionsvolumen
zwischen 5 und 25 Mio. Euro gefdrdert. Bis Ende 2014 wurden im Rahmen des EEEF rund
185 Mio. Euro investiert. Investitionsférderungen fur EE im Warmesektor gab es besonders
bei der Warmeversorgung durch Fernwarmeanschlisse (EEEF S.A. 2014).

¢ Intelligent Energy Europe (IEE)

Mit dem Intelligent Energy Europe Programm forderte die EU-Kommission bis 2014 Projekte
in den Bereichen Energieeffizienz, erneuerbare Energien und im Transport (Europaische
Kommission 2016c¢). Fir mdgliche LowEx-Netze sind Projekte von Bedeutung, die im Sektor
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Warme- und Kalteversorgung finanziell unterstitzt wurden, wie z.B. die Solar District Heating
Platform (SDH) zur Implementierung solarer Nah- und Fernwdrmenetze, wobei Projekte in
14 europaischen Landern verwirklicht wurden (Solites). Eine beispielhafte Realisierung des
SDH-Programms ist das groRte deutsche Solarkollektorenfeld in Crailsheim, Baden-
Wiirttemberg, welches rund 4,7 GWth pro Jahr in ein angeschlossenes Nahwarmenetz
speist. Die SDH-Plattform besall im Rahmen des Intelligent Energy Europe-Programms ein
Gesamtinvestitionsvolumen von 1,8 Mio. Euro, wovon 75 Prozent durch die EU geférdert
wurden. Ein weiteres gefordertes Projekt ist SmartReFlex, das auf dem Ausbau smarter und
flexibler Fernwarme- und Fernkaltesysteme mit einem hohen EE-Anteil beruht. Dazu stehen
sechs Modellregionen in vier Landern zur Verfugung, in denen 14 neue Systeme zur
Warme- und Kalteversorgung auf Basis von EE durch lokale Stakeholder erprobt werden
(Europaische Kommission 2016e).

e European Local Energy Assistance (ELENA)

Mit Mitteln aus dem Intelligent Energy Europe Programms unterstitzte das Programm
European Local Energy Assistance bis 2015 Gebietskdrperschaften bei der Umsetzung
nachhaltiger Energieprojekte, wozu auch energieeffiziente Fernwarmenetze und
Kihlsysteme gehdéren (Europaische Investitionsbank 2016). Geférdert wurden auch
Machbarkeits- und Marktstudien, Energieprifungen und die Vorbereitung von
Vergabeverfahren.

5.2.2 Bundesebene

5.2.2.1 Marktanreizprogramm MAP (von 1999, zuletzt 2015 novelliert)

Das Marktanreizprogramm ist im Rahmen der Zielstellung des Forschungsprojekts eines der
relevantesten Fdrderprogramme. Es fordert mehrere Hauptaspekte des LowExTra-
Konzepts: EE-Warme im Gebaudebestand sowie Nahwarmenetze mit EE-Mindestanteilen.
Das MAP ist mit 300 Millionen pro Jahr das zentrale Férderinstrument fir MaRnahmen zur
Nutzung erneuerbarer Warme fiir Bestandsbauten. Die Férderung von Neubauten besteht
nur fur bestimmte, innovative Anlagentypen, meist zu einem geringeren Fordersatz. Der
Neubaubereich wird durch das spater eingefihrte EEWarmeG abgedeckt (siehe oben). Das
MAP unterstitzt die Umstellung von Heizungs- und Warmeanlagen auf erneuerbare
Energien (Solarthermie, Biomasse, Geothermie/ Warmepumpe) sowie den Ausbau von
Nahwarmenetzen mit einem bestimmten EE-Mindestanteil. Das MAP richtet sich an private
Hausbesitzer/-innen, Unternehmen und Kommunen.

Die anfanglich héheren Investitionskosten fiir EE-Anlagen sind eine der Haupthirden fir
die Umstellung auf eine erneuerbare Warmeversorgung. Die Foérderungen durch das MAP
setzen daher bei den Investitionskosten der EE-Anlagen an, um diese in etwa auf die
geringeren Kosten fir einen Gasbrennwertkessel zu reduzieren. Das MAP besteht aus zwei
Saulen: 1) zinsginstige Darlehen und Tilgungszuschisse Uber das KfW-Programm
,=Erneuerbare Energien Premium® und 2) Zuschusse durch das BAFA. Die beiden
Férdermechanismen von KfW und BAFA werden nachfolgend vorgestellt.

o KfW-Programm ,,Erneuerbare Energien Premium“ (Fokus groBere Anlagen)

Das KfW-Programm ,Erneuerbare Energien Premium® unterstitzt grélRere Anlagen zur EE-
Nutzung im Warmemarkt durch zinsguinstige Darlehen und Tilgungszuschiisse. Forder-
fahig sind hierbei sowohl Warmeversorgungsanlagen als auch Warmenetze und Warme-
speicher, die aus EE-Anlagen gespeist werden. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
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erhalten einen sogenannten KMU-Bonus von 10 Prozent. Eine Férderfahigkeit nach KWKG,
EEG, EEWarmeG etc. schlief3t in der Regel eine Férderung durch dieses Programm aus.

Solarkollektoranlagen werden mit bis zu 50 Prozent der Nettoinvestitionskosten geférdert.
Alternativ wurde mit der Novelle 2015 die Option der ertragsorientierten Férderung flr
Solarkollektoren eingeflihrt. Diese setzt sich zusammen aus dem jahrlichen Kollektorertrag
multipliziert mit der Anzahl der Module multipliziert mit 0,45 Euro. Grol3e Biomasseanlagen
und Warmepumpen werden mit maximal 50.000 Euro je Einzelanlage gefdrdert.
Tiefengeothermische Anlagen kdénnen eine Fdérderung von maximal 2 Millionen Euro je
Einzelanlage erhalten, Bohrungen kénnen maximal 2,5 Millionen je Bohrung unterstitzt
werden. Warmenetze mit einem EE-Mindestanteil kdnnen einen Tilgungszuschuss von bis
zu 60 Euro je Meter Trasse und maximal 1 Million Euro erhalten. Bei der Nutzung von
Solarthermie liegt der Anteil beispielsweise bei 20 Prozent. Dies gilt ebenso fir groRRe
Warmespeicher mit einem Speichervolumen ab 10 m® fir Warme aus EE. Weitere
Bestimmungen zur KfW-Premium-Férderung sind in der Ubersicht im Anhang dargestellit.

Energieerzeugungsanlagen, die eine Verglutung nach dem EEG oder KWKG erhalten
kénnen, kénnen in der Regel keine kumulierte Férderung iiber das KfW EE Premium
Programm erhalten. Ebenso gibt es keine Férderung fir Netze mit Warme aus KWK-
Anlagen und Speicher, die nach dem KWKG férderfahig sind.

¢ Investitionskostenzuschiisse des BAFA nach MAP (Fokus kleinere Anlagen)

Das BAFA bezuschusst vor allem kleine Anlagen zur Warmeerzeugung mit EE in
Privathaushalten und Unternehmen. Dies umfasst Solarkollektoren, Biomasseanlagen und
Warmepumpen. Zusatzlich zu einer Basisforderung kénnen verschiedene Innovations- und
Zusatzforderungen in Anspruch genommen werden. Wahrend die Basisforderung nur
Bestandsbauten offen steht, kann die Innovations- und Zusatzférderung auch von
Neubauten in Anspruch genommen werden. Die Basisforderung wird mit Zusatz- und
Basisférderungen kumuliert. Anschlisse an ein Warmenetz werden in Zusammenhang mit
den Erzeugungsanlagen pauschal mit 500 Euro geférdert. Eine solche Regelung kénnte fir
LowEx-Netze genutzt werden. Weitere Bonuszahlungen in Héhe von 500 Euro gibt es z.B.
fur Warmepumpen, die am Lastmanagement teilnehmen.

Die genaue Foérderhohe ist abhangig vom Typ, der Grofde, dem Innovationsgrad und der
Nutzungsart der Anlage. Bei Solarthermie beispielsweise liegt die Basisférderung fur
Kollektoren bis 40 m? zur reinen Warmwassernutzung bei bis zu 50 Euro/m? Bei
kombinierten Anlagen steigt die Forderhdhe, etwa wenn neben die Anlage neben der
Warmwassererzeugung auch fiir die Raumbeheizung genutzt wird. Die Forderung kann sich
erhéhen, wenn die Solarkollektoranlage an ein Warme- oder Kaltenetz angeschlossen ist
(bis zu 140 Euro/m?, mind. 2.000 Euro).

Im Bereich Biomasse werden beispielsweise Pelletkessel mit bis zum 80 Euro/kW gefdrdert.
Die Basisforderung fur Warmepumpen liegt bei bis zu 40 Euro/kW (Luftwarmepumpen) bzw.
bei bis zu 100 Euro/kW bei Warmepumpen mit Erde oder Wasser als Warmequelle. Weitere
Regelungen zu den Forderhéhen kénnen der Ubersicht des BMWi in Abbildung 19:
Marktanreizprogramm 2015, Investitionskostenzuschisse (BAFA-Teil), Kurzubersicht
Solarthermie im Anhang entnommen werden.

e Weitere KfW-Forderungen

Zwar ist das MAP das bedeutendste Férderprogramm der KfW fir das LowExTra-Konzept.
Dennoch gibt es einige weitere Programme, die entweder direkt oder indirekt Elemente des
Konzepts fordern. Diese werden in diesem Absatz beschrieben.
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Mit dem Investitionszuschuss “Energieeffizient Sanieren” (Programm 430) férdert die KfW
die Sanierung zum KfW-Effizienzhaus sowie energetische EinzelmaRnahmen. Es dient der
Verbesserung der Energieeffizienz im Rahmen des CO2-Gebdudesanierungsprogramms
der Bundesregierung und tragt dazu bei, das Ziel eines klimaneutralen Gebaudebestands
bis 2050 zu erreichen. Zu den férderfahigen EinzelmalRnahmen gehéren der Austausch
einer Heizung und Warmwasserbereitung (KfW 2014). Die Einzelmaflnahmen werden mit
10% der forderfahigen Kosten und bis zu 5.000 Euro je Wohneinheit unterstitzt. Eine
Kombination mit der MAP-Férderung durch das BAFA ist nicht mdglich. Bezuschusst werden
kdnnen insbesondere

e die Forderung von Warmelbergabestationen und Rohrnetz bei Erstanschluss an Nah-
und Fernwarme sowie Erneuerung bei bestehendem Anschluss,

e Anschlusskosten fur Fernwarme,

e Installationskosten (inklusive einmaliger Anschlussgebihren) bei Anschluss an
Versorgungsnetz (wenn Anschlussinstallation bei Antragseingang bei der KfW nicht
l&nger als 6 Monate zurickliegt)

e Lieferung und Einbau der solarthermischen Anlage (unter Einschrankungen).

Im Juli 2015 startete das KfW-Energieeffizienzprogramm Energieeffizient Bauen und
Sanieren im Nichtwohngebédudesektor (KW 2017). Das Programm wird aus Mitteln des
CO2-Gebaudesanierungsprogramms finanziert. Es gewahrt Unternehmen niedrige Zinsen
und Tilgungszuschlisse von bis zu 17,5 Prozent, wenn sie ihre Gebdude nach KfW-
Effizienzhaus-Standard sanieren oder einzelne Sanierungsmallnahmen an der
Gebaudehille oder der Anlagentechnik durchfihren. Férderfahige Einzelmalnahmen
umfassen beispielsweise den Einbau, Austausch oder Optimierung raumluft- oder
klimatechnischer Anlagen inkl. Warme- und Kalteriickgewinnung und Abwarmenutzung
sowie die Erneuerung und/oder Optimierung der Warme-/Kalteerzeugung, -verteilung und -
speicherung inkl. Kraft-Warme bzw. Kraft-Warme-Kalte-Kopplungsanlagen.

Fur Unternehmen der Wohnungswirtschaft stehen keine Programme mit Zuschussférderung
zur Verfugung, sondern nur vergunstigte Darlehen. Fir Nichtwohngebaude bestehen nur
Foérderungen durch verglinstigte Kredite. Die KfW schreibt zudem weitere Férderprogramme
zur Warmeversorgung in Gebauden aus.
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o Weitere BAFA-Forderungen

Analog zur KfW fordert auch das BAFA Uber das MAP hinaus mit weiteren Programmen die
Umsetzung der Energiewende-Politik der Bundesregierung. Die BAFA-Forderung erfolgt in
der Regel Uber Zuschusse.

¢ Klimaschutzinitiative Mini-KWK

Neben erneuerbaren Energien und Abwarme ist auch KWK eine mdgliche Warmequelle zur
Einspeisung in LowEx-Netze. Mit der Klimaschutzinitiative Mini-KWK férdert das BMUB die
Neuerrichtung von Mini-KWK-Anlagen bis 20kWel (BMUB 2015b). Die Foérderung ist Teil der
nationalen Klimaschutzinitiative. Mit der Novellierung vom 1. Januar 2015 wurden
Foérdersatze angehoben und Bonusférderungen eingefiihrt. Die Férderung kénnen sowohl
Privatpersonen als auch KMUs oder auch Kommunen in Anspruch nehmen. Sie besteht aus
einem einmaligen Investitionszuschuss, der sich an der elektrischen Leistung der
Anlage bemisst. Fir Anlagen mit einer Leistung zwischen 1 und 4 kWel beispielsweise liegt
der Forderbetrag bei 300 Euro je kWel kumuliert Gber die Leistungsstufen. Einen
zusatzlichen Warmebonus von 25 Prozent der Basisférderung gibt es fur Mini-KWK-Anlagen
mit einem (zweiten) Abgaswarmetauscher zur Brennwertnutzung und Anschluss an ein
hydraulisch abgeglichenes Heizungssystem. Der Strombonus betragt zusatzlich 60 Prozent
der Basisférderung und wird fiir Anlagen gewahrt, die einen besonders hohen elektrischen
Wirkungsgrad aufweisen.

Zu den Fordervoraussetzungen gehdrt u.a., dass es sich um besonders effiziente Anlagen
nach der ,Liste der férderfahigen Mini-KWK-Anlagen® des BAFA handelt. Geférdert wird
der Gebdudebestand (Bauantrag/ Bauanzeige vor dem 1. Januar 2009). Es darf kein
Anschluss- oder Nutzungsgebot fiir Fernwarme vorliegen. Zudem muss ein Warmespeicher
mit mindestens 60 Litern pro kWth vorhanden sein.

e Optimierung bereits geforderter Anlagen

Hierbei handelt es sich um eine vergleichsweise geringe Férderung mit indirektem Bezug zu
LowExTra. Mégliche zuklnftige Prosument/-innen koénnten sie far
Warmeerzeugungsanlagen, die in ein LowEx-Netz einspeisen, in Anspruch nehmen.

Bei der Forderung handelt es sich um einen einmaligen Zuschuss zur Optimierung einer
bereits geférderten Anlage (max. 200 Euro) oder zum Warmepumpencheck (max. 250 Euro)
(BAFA k.A.). Die Optimierungsforderung bezieht sich auf Solarthermieanlagen,
Biomasseanlagen und Warmepumpen, deren Inbetriebnahme vor mind. 3 Jahren und max.
7 Jahren erfolgte. Foérderfahige Optimierungsmallnahmen sind beispielsweise ein
hydraulischer  Abgleich, die Optimierung der Heizkurve, die Anpassung der
Vorlauftemperatur oder der Einsatz von Einzelraumreglern. Beim Warmepumpencheck wird
die tatsachlich erreichte Jahresarbeitszahl mit der im Forderantrag berechneten Zahl
verglichen und je nach Abweichung OptimierungsmalRnahmen vorgeschlagen. Der
Warmepumpencheck darf friihestens ein Jahr nach Inbetriebnahme erfolgen.
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5.2.2.2 Forderung durch das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)

Ein GroRteil der Fernwarme in Deutschland kommt derzeit aus KWK-Anlagen (siehe hierzu
ausfuhrlich Kapitel 2.1). KWK-Anlagen sind durch die Kopplung von Strom- und
Warmeproduktion besonders effizient. Allerdings hangt der CO2-Ausstol3 auch stark von der
Wahl des verwendeten Energietrdgers ab. Das zentrale Regelungsinstrument fir KWK ist
das Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Wéarme-
Kopplung von 2002 (zuletzt geandert 2015).

o Aktuelle Forderung von KWK

Das KWKG fordert die Erzeugung von KWK-Strom mit einer umlagefinanzierten Forderung
mit einem Zuschlag je erzeugter kWh KWK-Strom, je nach Anlagengrée, begrenzt fir
bestimmte Dauer. Das KWKG ist zudem ein wesentlicher Baustein zur Férderung des Neu-
und Ausbaus von Warme- und Kaltenetzen. Um einen Zuschlag zu erhalten, missen die
Waéarme- bzw. Kaéltenetze zu mindestens 60 Prozent aus KWK-Anlagen versorgt werden.
Industrielle Abwarme gilt seit der Novelle 2012 auch als Warme aus KWK.

Es werden nur 6ffentliche Netze geférdert, d.h. Netze, an die eine unbestimmte Anzahl von
Abnehmenden angeschlossen werden kann. Die Forderung von reinen Werks- und
Eigenversorgungsnetzen ist ausgeschlossen. §19 regelt die Hoéhe der
Zuschlagszahlungen je Netzmeter. Der Zuschlag betragt:

1. ,fur neu verlegte Warmeleitungen mit einem mittleren Nenndurchmesser bis zu 100
Millimetern 100 Euro je laufenden Meter der neu verlegten Warmeleitung, hdchstens
aber 40 Prozent der ansatzfahigen Investitionskosten,

2. fur neu verlegte Warmeleitungen mit einem mittleren Nenndurchmesser von mehr als
100 Millimeter 30 Prozent der ansatzfahigen Investitionskosten des Neu- oder
Ausbaus.”

Dies entspricht der Férderung vor der KWKG-Novelle 2016. Der Zuschlag gilt ebenso fur
den Ausbau bestehender Warme- und Kaltenetze. Geférdert werden bei Neu- und Ausbau
von Warmenetzen alle neuen Komponenten, die zur Warmeubertragung vom bestehenden
Netz, bzw. der KWK-Anlage, bis zum Verbraucherabgang erforderlich sind. Gemaf § 10
Abs. 1 AVBFernwarmeV endet die forderfahige Trasse an der Hausanschlussstation,
die selbst nicht geférdert wird. Nicht férderfahig sind interne Kosten, z.B. fir Konstruktion,
Planung und Versicherung. Der Zuschlag bei Leitungen bis zu 100 Millimeter
Nenndurchmesser darf eine Gesamtsumme von 10 Millionen Euro je Projekt nicht
Uberschreiten. Darliber hinaus fordert das KWKG seit 2012 den Neu- und Ausbau von
Warme- und Kaltespeichern (§22-25), in die Warme und Kalte aus KWK-Anlagen
eingespeist wird (mit einem Zuschlag des Baus pro Kubikmeter Wasseraquivalent).

5.2.2.3 Sonstige Forderungen

o Nationale Klimaschutzinitiative

Die Nationale Klimaschutzinitiative des BMUB férdert netzrelevante Aspekte des LowExTra-
Konzepts auf mehreren Ebenen: Beispielsweise zielt der Fdrderaufruf ,Kommunale
Klimaschutz-Modellprojekte auf MaRRnahmen mit Modellcharakter ab, der sich unter
anderem in hohen Treibhausgasminderungen im Verhaltnis zur Vorhabensumme sowie
einem innovativen konzeptionellen Qualitdtsanspruch ausdrickt (BMUB 2016, S. 2).
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e Energiesteuer-Riickzahlung
Laut Energiesteuergesetz gilt fir BHKWs eine Energiesteuerriickerstattung des Brennstoffs
Erdgas von 0,55 ct/kWh und fur Heiz6l von 6,135 ct/Liter.

o Steuerliches Absetzen
Handwerkerkosten zum Austausch der Heizungsanlage oder zur Warmedammung sind zu
20 Prozent Uber die Einkommenssteuererklarung steuerlich absetzbar, sofern sie zwischen
300 und 6.000 Euro liegen.

e EEG (indirekt)

Das Nahwarmenetz kann als Warmesenke fir BHKWs mit Biomethan gelten. Diese erhalten
dann eine Férderung auf den produzierten Strom nach EEG. Nach §47 Abs.6 und 7, EEG
2014 kann Biomethan bilanziell durch das Erdgasnetz geleitet werden.

e Forschungsférderung

Die Ziele hinsichtlich der Transformation der Warmenetze spiegeln sich auch in der
Forschungsférderung der Bundesregierung wieder. Kernprogramm ist das 6.
Energieforschungsrahmenprogramm (FRP) des BMWi. Das BMWi geht davon aus, dass mit
energieeffizienten Warme- und Kaltenetzen groRRe Effizienzpotenziale erschlossen werden
kdnnen. Berechneten Szenarien zufolge kénnten laut BMWi im Jahr 2050 circa 50 Prozent
der bendtigen Warme Uber Warmenetze bereitgestellt werden. Ziel der Foérderung im 6. FRP
ist daher, netzgebundene Warme- und Kalteversorgungssysteme primarenergetisch,
exergetisch, wirtschaftlich und 6kologisch zu verbessern. Dazu zahlt das BMWi sowohl
Fernwdrmesysteme als auch dezentrale Versorgungsstrukturen. Die Forderung ist unterteilt
in die Bereiche Forschung und Entwicklung sowie Demonstration und Pilotvorhaben.

Solarthermie bietet fir die in stadtischen Ballungsraumen gut ausgebauten Fernwarmenetze
neue Perspektiven. Sie kann sowohl fossile Energietrager ersetzen als auch die
Wirtschaftlichkeit der Fernwarme insbesondere in den Sommermonaten spirbar verbessern.
Das BMWi setzt deshalb in seiner Foérderung der Solarisierung von Warmenetzen
insbesondere auf die Konzeptentwicklung, Demonstration und das projektbegleitende
Monitoring zur Auswertung (BMWi 2015c). Auf dem Energieforschungsrahmenprogramm
beruhen auch die Férderkonzepte EnEff:Stadt und EnEff:Warme.

5.2.3 Landerebene

Anhnlich wie die allgemeinen Ausbauziele fir EE-W&rme und ordnungsrechtlichen
Regelungen von Bundesland zu Bundesland variieren (vgl. Kapitel 4.1.3), so gibt es auch
hinsichtlich der Forder- und Finanzierungsinstrumente eine breite Vielfalt von Bundesland zu
Bundesland. Die Programme bauen teilweise auf bestehende Férderungen auf, v.a. von
BAFA und KfW. In vielen Fallen ist eine Doppelférderung jedoch ausdriicklich nicht
vereinbar. Die Bundeslander nutzen ihren Handlungsspielraum, um ihre Fdrderung
individuell auf die Gegebenheiten in ihrem jeweiligen Bundesland auszurichten, z.B. Bayern
zur Geothermieférderung oder in Hessen zur Férderung der landlichen Entwicklung.

Eine Untersuchung aller Férderinstrumente in allen 16 Bundeslandern ist an dieser Stelle
nicht zu leisten. Es wird daher eine Auswahl verschiedener und besonders pragnanter
Forderansatze diskutiert. Einen umfangreichen Uberblick Uber weitere Instrumente und
Programme gibt die Forderdatenbank des BMWi.
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e Baden-Wiirttemberg

Die Landesbank Baden-Wiurttemberg fordert den Einbau von Heizungsanlagen auf Basis
erneuerbarer Energien mit Krediten bis zu 50.000 Euro zu verglnstigten Zinssatzen (L-Bank
2015). Die Forderung bezieht sich sowohl auf den Gebaudebestand als auch auf
Neubauten. Die KfW stellt der Landesbank giinstige Refinanzierungsmittel fiir das
Programm zur Verfiigung.

Das 2015 aufgelegte Programm ,Klimaschutz-Plus* bezuschusst energetische Sanierungen,
den Einsatz erneuerbarer Energien sowie Energieberatungen jeweils fir gewerblich genutzte
Immobilien, Krankenh&user und kirchliche Einrichtungen. Zudem werden Modellprojekte zur
CO.-Einspeisung gefordert (Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wiirttemberg 2015). Des Weiteren gibt es bei der Klimaschutz- und Energieagentur des
Landes eine landesweites Kompetenzzentrum Warmenetze.

Das baden-wurttembergische Foérderprogramm ,,Energieeffiziente Warmenetze“ verfolgt
dartber hinaus einen sehr umfassenden Forderansatz: Geférdert werden die Erstellung von
Warmeplanen, Initiativen zur Beratung und Unterstitzung im Vorfeld einer Investition sowie
Investitionen in energieeffiziente Warmenetze unter Nutzung von erneuerbaren Energien,
industrieller Abwarme und hocheffizienter KWK (Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2017). Diese Foérderung kann fir das LowExTra-
Konzept von besonderer Bedeutung sein.

Des Weiteren fordert Baden-Wirttemberg Demonstrationsvorhaben der rationellen
Energieverwendung und der Nutzung erneuerbarer Energietrdger. Bezuschusst werden
noch nicht am Markt eingeflihrte Verfahren und Anlagen, ,die zu einer deutlichen
Verminderung des Energieverbrauchs gegeniiber dem Stand der Technik fihren oder die
Einsatzmdglichkeiten erneuerbarer Energietrager deutlich verbessern® (Ministerium fir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2014). Fdrderberechtigt sind
Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Hochschulen, Kommunen, offentliche
Einrichtungen, Privatpersonen sowie Verbande.

e Bayern

In Bayern koénnen Unternehmen und Kommunen eine zusétzliche Forderung fiir
Tiefengeothermie-Warmenetze erhalten — in Ergénzung zu einer Foérderung Gber das KfWw-
Programm Erneuerbare Energien (BMWi 2015d). Mit Zuschiissen und Darlehen wird der
Auf- und Ausbau von Tiefengeothermie-Warmenetzen unterstitzt mit dem Ziel, mdglichst
viele Abnehmer zu wettbewerbsfahigen Warmepreisen an das Geothermienetz
anzuschlieen. Die Forderung ist nicht mit einer Férderung nach dem KWKG kompatibel.

Darlber hinaus férdert das bayerische Staatsministerium flir Wirtschaft seit dem 1. Januar
2015 im  Programm  ,Férderung von Energiekonzepten und kommunalen
Energienutzungsplanen® die Erstellung von Energiekonzepten und Energienutzungsplanen
in Kommunen mit bis zu 70 % der Kosten der Studie (StMWi 11.10.2015).

e Hamburg

Hamburg bezuschusst mit dem Programm ,Erneuerbare Warme* tber die Investitions- und
Forderbank Investitionen in mehreren flir das LowExTra-Konzept relevanten Bereichen.
Forderfahig sind groRe Warmepumpen, die Errichtung und Erweiterung effizienter
Warmeverteilnetze unter Einspeisung von Solarthermie, wenn die Warmeverluste 10 % nicht
Uberschreiten sowie die Modernisierung von Warmeverteilnetzen, wenn der Anteil der
Warme aus EE, Abwarme und hocheffizienter KWK 50 % Uberschreitet und durch die
Malnahmen die in das Netz eingespeiste Warme aus fossilen Erzeugern um mind. 10 %
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verringert wird (IFB Hamburg 2015). Antragsberechtigt sind Privatpersonen, Unternehmen
und Verbande. Das Programm bezieht sich auf Bestandsgebaude und Neubauten.

e Hessen

Die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen vergibt Zuwendungen fiir Nahwarmenetze in
Verbindung mit geférderten Biomasse- und Biogasanlagen (hessenENERGIE 2013). Damit
werden zugleich Ziele der landlichen Entwicklung verfolgt. Die Zuschisse liegen bei 100
Euro je Trassenkilometer und 250 Euro je angeschlossener Ubergabestation.

e Mecklenburg-Vorpommern

Kommunen, o6ffentliche Einrichtungen und Verbande in Mecklenburg-Vorpommern kdnnen
im Rahmen der ,Klimaschutzférderrichtlinie Kommunen® Zuschisse fur MaRhahmen zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen beantragen (Landesforderinstitut Mecklenburg-
Vorpommern 2014). Zu den Forderbereichen gehéren u.a. der Einsatz erneuerbarer
Warmeanlagen, Nahwarmenetze, Strom- und Warmespeicher und Abwarmenutzung.
Geférdert werden auch Studien zur lokalen Energieversorgung. Die Hohe des Zuschusses
betragt i.d.R. bis zu 50 Prozent der forderfahigen Ausgaben.

e NRW

Das Programm progres.nrw blndelt die férderpolitischen Aktivitdten zur Energiepolitik
Nordrhein-Westfalens (Bezirksregierung Arnsberg 2015). Im Warme- und Kaltenetzbereich
fordert das Programm Unternehmen mit Zuschissen von bis zu 65 Prozent der
forderfahigen Ausgaben, insbesondere fur Neubau und Verdichtung von Fernwarme- und -
kaltenetzen, zugehdrige Anlagen zur Auskopplung von Warme aus industriellen Prozessen
und Mullverbrennungsanlagen, Speicher in Warme- und Kaltenetzen sowie besonders
innovative Systeme zur Verteilung und zum Transport von effizienter Fernwarme und —kalte.

Weitere Programmbereiche von progres.nrw, z.B. zur Markteinfiihrung von erneuerbaren
und energieeffizienten Technologien mit LowExTra-Bezug umfassen Solarthermieanlagen,
Warmedubergabestationen, dezentrale KWK-Anlagen bis 20 kWel und Warmenetze.

¢ Rheinland-Pfalz

Mit dem Zinszuschussprogramm unterstitzt Rheinland-Pfalz die Entwicklung von
Energiekonzepten, Machbarkeitsstudien und den Ausbau der Energieinfrastruktur in
Kommunen. Geférdert werden insbesondere Investitionen in den Bau und Ausbau von
Warmenetzen in Verbindung mit Solarthermie, Warmepumpen und
Biomassefeuerungsanlagen (Kollert 2012).

Des Weiteren werden mit dem Programm ,Zukunftsfahige Energieinfrastruktur® Investitionen
in Nahwarmenetze und Energieversorgungsanlagen auf Basis erneuerbarer Energien
geférdert. Dieses Programm richtet sich an Firmen, Kommunen und Verbande. Geférdert
werden grundsatzlich 12 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben, bei einem
Gesamtinvestitionsvolumen von bis zu 5 Millionen Euro (Henkes 2014). Im Rahmen des
Warmekonzepts Rheinland-Pfalz unterstitzt das Land zudem die Informationsoffensive
Nahwérme, die Erstellung eines Nahwarmeleitfadens, die Bestandsaufnahme von Beispielen
guter Praxis in einem Energieatlas sowie eine Potentialstudie zur Beurteilung der Verknupfung
innovativer Speicherkonzepte mit anderen Energiesystemen (MUEEF 2017, S. 15-16).
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Beispielhaft kann an dieser Stelle das bereits in Kapitel 4.1.3 erwdhnte Warmekonzept fiir
Rheinland-Pfalz genannt werden. Das Konzept basiert auf dem Landesklimaschutzgesetz
und Uberfihrt dessen generelle Zielsetzungen in eine gebindelte Strategie fir den
Warmesektor inklusive einer MaRBnahmensammlung. Unter Verweis auf die EU-
Waérmestrategie soll die Weiterentwicklung bestehender effizienter Netzstrukturen, der
Ausbau neuer effiziente (Nah-)Warmenetze sowie die verstarkte Einbindung regenerativer
Waérmequellen und Abwéarme in leitungsgebundene Versorgung geférdert werden. Auch der
Anschluss an ein Nahwarmenetz anstelle eines Austauschs der Heizungsanlage wird im
Konzept als Option diskutiert (MUEEF 2017, S. 13—-14). Das LowExTra-Konzept ist in hohem
MaRe anschlussfahig an die Zielsetzungen des Konzepts und die darin vorgeschlagenen
Forderprogramme. Dies unterstreicht die potentielle Bedeutung von Akteuren auf
Landerebene fur die Umsetzung innovativer Warmenetze, da im féderalen |deenwettbewerb
erfolgreiche Konzepte von anderen Landern tibernommen werden kénnen.

e Sachsen

Im Mai 2015 hat Sachsen auf Initiative des Wirtschaftsministers Martin Dulig einen neuen
Fordertopf flr erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Speicher in Héhe von 70
Millionen Euro ins Leben gerufen (Richtlinie Zukunftsfahige Energieversorgung — RL
Energie/2014). Ziel ist es, den CO,-Ausstol3 des stark durch Braunkohleverstromung
gepragten Bundeslandes zu reduzieren. Daher bemisst sich auch die Férderhdhe an der
COo-Einsparung; allerdings umfasst die Foérderung auch Forschungs- und
Entwicklungsprojekte, sodass die tatsachlichen COo-Einsparung durch die neue
Foérderrichtlinie schwer einzuschatzen sind.

Mit Blick auf LowEx-Netze sind insbesondere folgende Férderungen relevant: Investitionen
in EE-Warmeanlagen in Kombination mit einem Warmenetz (die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Quellen wird nicht gefdrdert), thermische und elektrische Speicher sowie
Energieeffizienzmallnahmen, wie die Nutzung von Abwarme. Die Sachsische Aufbaubank
fordert bis zu 90 Prozent der Investitionssummen, maximal 90.000 Euro pro Projekt.

5.2.4 Kommunale Ebene

In Kapitel 0 wurde bereits auf die besondere Bedeutung der kommunalen Ebene fir
ordnungspolitische und planungsrechtliche Belange und den Ausbau erneuerbarer
Warmenetze eingegangen. Kommunen haben eine doppelte Rolle inne. Zum einen
nehmen die oftmals (stark) verschuldeten Kommunen selbst Férdermittel in Anspruch, etwa
von BAFA und KfW. Die Gemeinde Spakenbill in Schleswig-Holstein hat z.B. fur den Bau
eines Warmenetzes, das mit Warme aus einer vorhandenen Biogasanlage gespeist wird,
einen BAFA-Zuschuss und ein KfW-Darlehen genutzt (Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt Schleswig-Holstein 2015). Zum anderen stellen Kommunen,
Stadtwerke und Energiedienstleister Fordermittel zur Verfigung, z.B. in Form von
Zuschussen fur InvestitionsmalRnahmen, etwa bei der Installation einer Solarthermieanlage.
So foérdern bspw. die Stadtwerke Tubingen den erstmaligen Anschluss eines Gebdudes an
die Warmeversorgung mit einem Zuschuss von 1.190 Euro (Stadtwerke Tibingen 2014). Die
Braunschweiger Versorgungs-AG & Co. KG bezuschusst die Umstellung auf Fernwarme mit
einer maximalen Foérdersumme von 10.000 Euro (BS Energy 2010). Die baden-
wirttembergische Gemeinde Badenweiler bezuschusst gemeinsam mit der Badenweiler
Energie GmbH den Hausanschluss an das Fernwarmenetz mit 2.000 bis 6.000 Euro je nach
GrolRe des Anschlusses (Behrendt 2015). Dartuber hinaus gibt es zahlreiche
Investitionszuschisse fur die Installation von Solarthermieanlagen, wie z.B. von der
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hessischen Gemeinde Niestetal, der GWH Hiddenhausen in NRW oder der Stadtwerke
Rostock (SolarContact 2016).

Insgesamt zeigt sich jedoch, dass ordnungspolitische und planungsrechtliche
MaBnahmen der bedeutendere Hebel der Kommunen fir eine Transformation der
Warmenetze sind und nicht die bislang bestehenden vergleichsweise begrenzten
finanziellen Zuschusse.

5.2.5 Weitere Finanzierungsoptionen, Anreizmechanismen und
Informationsangebote

Uber die vorgestellten direkten Férder- und Finanzierungsméglichkeiten der EU, des
Bundes, der Lander und der Kommunen gibt es weitere innovative Finanzierungskonzepte
und Anreizmechanismen fir Warme- und Kaltenetze mit Relevanz fir LowExTra, auf die im
Folgenden eingegangen wird.

o Warmeliefercontracting

Beim Warmeliefercontracting schliel3t der/die Hauseigentimer/-in bzw. Vermieter-in einen
Vertrag mit einem Energiedienstleister, oftmals mittelstdndische Heizungsbauunternehmen,
aber auch kommunale Stadtwerke oder private Energielieferant/-innen, Uber eine bestimmte
Warmeabnahme. Der/Die Contractor/-in stellt die Heizungsanlage zur Verfigung und ist fir
Betrieb und Wartung zustandig. Der/die Abnehmer/-in verpflichtet sich, dem/der Contractor/-
in flr eine vertraglich vereinbarte Laufzeit von maximal zehn Jahren (§32 AVBFernwarmeV)
eine bestimmte Warmemenge abzunehmen. Die Kosten flir Verbraucher/-innen setzen sich
aus einem verbrauchsunabhidngigen Grundpreis fiir Investition, Wartung, Betrieb und
Energiebereitstellung sowie einem verbrauchsabhédngigen Arbeitspreis der Warme
zusammen.

Fir LowExTra ist denkbar, dass die dezentral in das LowExTra-Netz einspeisenden Anlagen
von einem Contracting-Unternehmen betrieben werden. Das konnte z.B. der bisherige
integrierte Fernwarmeversorger sein oder auch eine neue, auf Contracting spezialisierte
Firma. Die Machbarkeit von LowExTra wirde sich erhéhen, wenn die bisherigen
integrierten Fernwarmeversorger iiber Contracting eingebunden sind anstatt sie in
Konkurrenz zu LowExTra zu stellen. AulRerdem kann so ihr Wissen und Know-how
eingebunden werden.

Es gibt einige Vorteile des Contracting-Konzepts, die bei Anwendung des Konzepts auf
LowExTra genutzt werden kénnen. Contracting ist ein innovatives Finanzierungskonzept,
das das bereits oben beschriebene Split-Incentive-Dilemma auflésen kann. Denn durch
Contracting entfallen die einmaligen Investitionskosten, die bei EE-Anlagen uUber den Kosten
fur konventionelle Anlagen liegen. Auch wenn selbstverstandlich insgesamt die
Investitionskosten auf den Grund- bzw. Warmelieferpreis umgelegt werden. Aber sie fallen
nicht auf einmal an und reduzieren so die Hirde, sich fir eine EE-Heizungsanlage zu
entscheiden. Zudem wird mit dem Ersatz der bisherigen Heizungsanlage durch eine
moderne Anlage Energie gespart. Dazu ist der Warmelieferant gemafl WarmelLV
verpflichtet. §2 legt fest, dass der Warmelieferant die voraussichtliche energetische
Effizienzverbesserung oder energetisch verbesserte Betriebsflhrung in seiner
Vertragserklarung angeben muss. Allerdings kritisiert z.B. der Berliner Mieterschutzbund,
dass ein Austausch oftmals nicht vorgenommen werde, sondern stattdessen in der Regel die
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(veraltete) Technik des Vermieters Ubernommen werde. Zudem gilt die Pflicht zur
Energieeffizienz und zur Kostenneutralitat erst mit der Mietrechtsreform 2013° und damit nur
fur die Warmeversorgung im laufenden Mietverhaltnis ab dem 1.7.2013.

Vorteilhaft kann dariber hinaus gesehen werden, dass der Markt fiir Warmelieferung ein
Wachstumssektor ist, selbst wenn das Wachstum (bezogen auf die Anzahl
abgeschlossener Vertrdge und den Umsatz) seit 2012 weniger stark gewesen ist (VW
2015). Das Marktvolumen liegt bei etwa einer Milliarde Euro. 2014 liegt die thermische
Anschlussleistung im fossilen Bereich bei gut 23 GW und im erneuerbaren Bereich bei 1,57
GW (VIW 2015). Neue, innovative Geschiftsmodelle werden hier entwickelt. Dies ist eine
gute Voraussetzung fir eine Offenheit und ein Interesse an LowExTra-Konzepten. In Berlin
gehort beispielsweise die Gasag zu den grofdten Contracting-Firmen, die ihren Kunden
Erdgas-Brennwertanlagen, wahlweise in Kombination mit Solarthermieanlagen, anbietet. Die
Gasag hat zwei Modelle entwickelt: das Beistellcontracting, bei dem die neue Anlage neben
den vorhandenen, noch funktionierenden Kessel gestellt wird, sowie das Vollcontracting, bei
dem die neue Anlage die alte komplett ersetzt (GASAG).

Allerdings gibt es auch einige Hirden bei der Anwendung von Contracting fir LowExTra.
Bereits in Kapitel 3.4.2 wurde die Problematik der Mietkostenneutralitdt angesprochen. Der
Berliner Mieterschutzbund kritisiert, dass die Heizkosten — entgegen der gesetzlich
vorgegebenen Kostenneutralitdt — fir den Vermieter durch Umstellung auf Contracting
steigen. Ebenso kritisiert der Mieterschutzbund, dass fiir den Mieter eine Uberpriifung der
Heizkostenabrechnung hinsichtlich der Verletzung des Wirtschaftlichkeitsgebots wegen
hoher Substantiierungsanforderungen schwierig ist (Mieterschutzbund Berlin e.V. 2014).
Zwar sei das Problem des Warmecontractings im Mietverhalinis — bspw. wann das Gebot
der Wirtschaftlichkeit verletzt ist - inzwischen erkannt, werde aber in der Rechtsprechung
nicht hinreichend abgebildet. Der Nachweis der Mietkostenneutralitat fiir den/die
Vermieter/-in ist oftmals nur schwer zu erbringen. Zudem scheint ein weiterer Ansatz zu
sein, verstarkt die Nachfrage nach Contracting zu férdern.

e Energiegenossenschaften

Beim Bau und Betrieb von Warmenetzen sind zunehmend auch Biirgerenergie-
genossenschaften aktiv. Einige innovative Beispiele sind im Anhang in Tabelle 8
dargestellt. Diese Genossenschaften agieren meist lokal begrenzt im landlichen Raum. lhre
Strukturen sind durch eine groRe Vielfalt unterschiedlicher Kooperationen gepragt und
weisen eine unterschiedlich tiefe Integration der Versorgungskette von der Warmeerzeugung
bis zum/zur Verbraucher/-in auf. In vielen Fallen wird Warme aus erneuerbaren Rohstoffen
produziert und eine Notheizung sowie ein Nahwarmenetz zum Endverbraucher betrieben. In
einigen Fallen wird auch die Abwarme lokaler Biogasanlagen genutzt (Degenhart 2010).

Eine grolRe Herausforderung bei der Errichtung von Warmenetzen durch
Betreibergenossenschaften ist der hohe, langfristige Finanzierungsbedarf der
Anfangsinvestitionen und der lange Amortisationszeitraum (Clausen 2012). Gewdhnlich
wird der Kapitalbedarf aus Eigenkapital-Einlagen der Genossenschaftsmitglieder,
Anschlussgebiihren der Endabnehmer/-innen, offentlichen Zuschissen und langfristigen
Krediten, zum Beispiel der KfW, gedeckt (Degenhart 2010). Ein wichtiger Faktor hierbei ist

® Relevant ist hier der §556¢ BGB: ,Der Mieter hat die Kosten der Warmelieferung als Betriebskosten zu tragen,
wenn (1) die Warme mit verbesserter Effizienz entweder aus einer vom Warmelieferanten errichteten neuen
Anlage oder aus einem Warmenetz geliefert wird und (2) die Kosten der Warmelieferung die Betriebskosten fir
die bisherige Eigenversorgung mit Warme oder Warmwasser nicht tbersteigen.”
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die geringere Renditeerwartung privater Investor/-innen verglichen mit gewerblichen oder
institutionellen Investoren (Maal} et al. 2015). Die Méglichkeiten der Eigenkapitalbeschaffung
Uber Einlagen der Genossenschaftsmitglieder sind jedoch begrenzt. Primare Zielgruppe der
Mitgliedschaft sind die zu versorgenden Warmeabnehmer/-innen, sodass nur ein begrenzter
Personenkreis infrage kommt. Dabei ist auch zu beachten, dass gréRere Einlagebetrage
keinen Einfluss auf das Mitbestimmungsrecht in der Genossenschaft haben und somit
unublich sind (Degenhart 2010). Gemall Genossenschaftsgesetz von 2006 ist auch die
Aufnahme investierender Mitglieder mdglich, was jedoch in der Praxis bisher wenig
angewandt wird (Degenhart 2010).

Muller und Holstenkamp (2015) untersuchen die Entwicklung der Neugrindung und
Neueintragung von Energiegenossenschaften. Als Energiegenossenschaften gelten die im
Genossenschaftsregister des Handelsregisters eingetragenen Genossenschaften (eG),
.,deren Hauptzweck darin besteht, Aktivitdten im Energiesektor durchzufiihren — ohne
Beschrankung auf bestimmte Wertschépfungsstufen, d. h. entlang der gesamten
Wertschopfungskette.“ Unter diese Definition fallen Gesellschaften aus vielen Teilbereichen
des Energiesektors: unter anderem Photovoltaik-, Wind- oder Biogasanlagen sowie
Warmenetze und Warmerzeuger. Gleichzeitig deckt die Untersuchung nur einen
spezifischen Teil des Blrgerenergiesektors ab, da Gesellschaften anderer Rechtsformen,
wie zum Beispiel GmbH & Co. KG oder Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbR) nicht
erfasst werden. Tabelle 6 stellt die Entwicklung der Neugrindungen und —Eintragungen in
den Jahren von 2006 bis 2014 dar. Der Zeitpunkt der Griindung (Unterzeichnung der
Satzung durch die Genossenschaftsmitglieder) und der Zeitpunkt der vorgeschriebenen
Eintragung durch das Registergericht kdnnen durch die Griindungsprifung mehrere Monate
auseinanderliegen.

Tabelle 6: Neugriindung und Neueintragungen von Energiegenossenschaften in
das Genossenschaftsregister des Handelsregisters

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Neugriindung 9 23 58 132 160 194 183 104 29

Neueintragung 9 8 37 90 132 195 187 172 66

Quelle: Eigene Darstellung nach Miller und Holstenkamp 2015.

Die Tabelle =zeigt die riicklaufige Entwicklung der Neugriindungen von
Energiegenossenschaften ab 2012. Mdgliche Ursache kdnnten die Novellierungen des
EEG in 2012 und 2014 und die damit einhergehenden Kiirzungen der Einspeisetarife und
Einfihrung von Ausschreibungsverfahren bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen liegen. In
2014 wurden nur noch 66 Energiegenossenschaften in das Register eingetragen, davon
waren nur 29 im gleichen Jahr gegriindet worden. Laut Jahresumfrage des DGRV ist das
Geschaftsmodell von 7 Prozent der Energiegenossenschaften die Warmeerzeugung, von 20
Prozent der Warmenetzbetrieb. Der grofite Anteil der Energiegenossenschaften sind mit 82
Prozent Stromerzeugungsgenossenschaften (DGRV 2015).

Insgesamt stellen Energiegenossenschaften eine dezentrale und birgernahe Form der
Finanzierung dar, wenn auch seit 2012 mit rtcklaufender Tendenz. Fir LowExTra kénnen
Birgergenossenschaften vielversprechende Akteure zur Umsetzung solcher Netze sein.
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¢ Informationskampagnen, Beratungsangebote, Bildung

Im Rahmen der im Forschungsprojekt durchgeflihrten Experteninterviews wurde betont,
dass ein Mangel an Information ein wichtiges Hemmnis der Transformation der
Warmeversorgung darstellen kann. Informationskampagnen sowie Beratungs- und
Bildungsangebote sind daher eine Form indirekter Forderung innovativer Warmenetze.
Wichtig ist u.a. die Beratung von Endkund/-innen, die planen ihre Heizungsanlage zu
ersetzen. Gut durchdachte, optimierte Ldsungen, unter die auch ein Anschluss an ein
LowEx-Netz zahlen kdénnte, bedirfen langerer Planung und ausreichender Information.
Insbesondere Informationen zu vorhandenen und geplanten Warmenetzen seien derzeit
noch schwer zu beschaffen.

Auf Bundes- und Landesebene finden sich derzeit bereits Beispiele fir
Informationsangebote, Schwerpunkt der Energie- und Klimaschutzinitiative Schleswig-
Holstein beispielsweise sind Beratungsangebote im Warmesektor, die zusammen mit der
Energieagentur der Investitionsbank des Landes und kommunalen Partnern vorbereitet
wurden (BMUB 2015a). Auch das Warmekonzept Rheinland-Pfalz zielt mit Informations- und
Kommunikationsmanahmen ,auf die Verbreitung von handlungsrelevantem Wissen Uber
Umsetzungs- und Férdermoglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz und der Nutzung
Erneuerbarer Energien ab [...] (MUEEF 2017, S. 26). Diese Angebote werden in
Zusammenarbeit mit der Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz, der Energieagentur
Rheinland-Pfalz und Landesforsten Rheinland-Pfalz bereitgestellt und umfassen auch eine
Beratung zu mdglicher Férderung von Mallnahmen (MUEEF 2017, S. 29).

Auch neue Studiengidnge oder Ausbildungsgédnge tragen zur Sensibilisierung fir das
Thema bei und bilden zukinftige Fachkrafte zur Umsetzung der Warmewende aus.
Handwerker/-innen und Heizungsinstallateure/-innen kommt eine besondere
Bedeutung zu. lhre Empfehlung ist oftmals ausschlaggebend fiir die Entscheidung Uber die
zu installierende Heizungsanlage und wird nicht zuletzt vom Aus- und Fortbildungsstand
des/der Handwerker/-in bestimmt. Seit 2003 gehdren erneuerbare Warmetechnologien zum
regularen Ausbildungsprogramm des Heizungs- und Sanitarhandwerks (vgl. Verordnung
Uber die Berufsausbildung zum/zur Anlagenmechaniker/in flr Sanitdr-, Heizungs- und
Klimatechnik (BMWi; BMBF 28.04.2016, S. 1034—1035)).

5.3 Bewertung ausgewabhlter Finanzierungs- und Fordermoglichkeiten

5.3.1 Bewertung der MAP-Novelle 2015 und Diskussion um
ertragsabhangige Forderung

Mit der Novelle des MAP im April 2015 wurden die Férdersummen erhéht und der Katalog
forderfahiger Malnahmen deutlich erweitert (BMWi 11.03.2015). Insbesondere fur
Warmepumpen stiegen die Zuschiisse erheblich. Aber auch fiir heizungsunterstiitzende
Solarwarme-Anlagen ist der Zuschuss auf 20 bis 25 Prozent der Investitionssumme
gestiegen. Sie kann auch als Reaktion auf die Ablehnung der steuerlichen Abschreibung von
Installationen im Warmebereich gesehen werden. Die erneuerbare Energien-Branche wertet
die novellierte Forderrichtlinie als erhebliche Verbesserung (Ullrich 2015). Der
Bundesverband Solarwirtschaft (BSW) sieht in den verbesserten Férderbedingungen einen
wesentlichen Grund fir die zuklnftig erwartete erh6hte Nachfrage nach
Solarthermieanlagen (BSW-Solar 06.05.2015).
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Im Zuge der Novelle wurde die Umstellung von investitionskostenorientierten auf
ertragsorientierte Fordersatze diskutiert. Im Bereich Solarthermie wurde die
ertragsorientierte Forderung mit der Novelle als Alternative zur Innovationsforderung
eingefiihrt. Der angerechnete Ertrag entspricht dem im Prifzertifikat ausgewiesenen
Kollektorertrag pro Jahr, der wiederum im Solar-Keymark-Programm festgelegt ist. Nach
einer einjahrigen Pilotphase prift die Bundesregierung, ob sich das System bewahrt hat und
das System vollstandig auf die ertragsabhangige Foérderung umgestellt werden soll. Das
Konzept der ertragsabhangigen Foérderung sorgt fur mehr Markttransparenz fir die
Endkund/-innen. Es passt gut zum LowExTra-Konzept, da es fir LowEx-Netze relevant ist
zu wissen, welche Ertrage von dezentralen Prosument/-innen eingespeist werden konnen.
Eine ertragsabhangige Férderung kann dazu beitragen, bessere Daten zu erhalten.

Die Novelle des MAP zeigt bereits erste positive Wirkungen. Die im Oktober 2015 vom
BAFA veroffentlichten Antragszahlen zeigen einen deutlichen Zuwachs im Vergleich zum
Vorjahresmonat (siehe Abbildung 10). Insbesondere bei Warmepumpen kam es zu einem
starken Anstieg von bspw. 335 Antragen im Juli 2014 auf 1.881 Antrage im Juli 2015. Auch
im Bereich Solarthermie ist ein Anstieg zu verzeichnen, wenn auch weniger stark. Bei der
Biomasse steigen seit April 2015 zwar die Antragszahlen absolut, sie liegen jedoch unter
den Antragszahlen des jeweiligen Vorjahresmonats. Im Jahr 2014 wurden durch die KfW 64
Warmenetze mit mehr als 50 Anschlissen geférdert. Im Mittel hatte dieser Netztyp 88
Anschlisse. Fur die Jahre 2009 bis 2013 wurden Netze mit wenigstens 50 Anschlissen
gefordert. Allerdings ist anzumerken, dass der Zuwachs der Férderzahlen nach Inkrafttreten
des novellierten MAPs auch teilweise auf ,Investitionsstaus® zurlickzufiihren ist, d.h. auf die
Zuruckhaltung geplanter Investitionen in EE-Heizungen zurlckgehalten in Erwartung
besserer Férderbedingungen durch das novellierte MAP.

Abbildung 10: Monatsstatistik Marktanreizprogramm — Antragszahlen 2014/2015
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e Wirkung des MAP auf den Ausbau von EE-Warme und Bedeutung fiir LowEx-Netze

Vorldufer des MAP sind die 1994 in Kraft getretenen ,Richtlinien zur Fdrderung von
Malnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien®. Mit der Novelle der Richtlinien 1999 wurden
sie als ,Marktanreizprogramm® bezeichnet. In den letzten 16 Jahren wurde das MAP 13 Mal
novelliert, teilweise gab es auch innerhalb eines Jahres mehrfache Richtlinienanderungen.
Diese haufigen Regulierungsinderungen haben zu Investorenunsicherheiten gefiihrt
und den Ausbau der EE-Warme gebremst. Das jahrliche Férdervolumen schwankte teilweise
stark. Lag das Fordervolumen 2009 beispielsweise bei 426 Millionen Euro, wurde es 2010 auf
346 Millionen Euro gesenkt und 2011 weiterhin auf 229 Millionen Euro (EE-W&rme-Info 2015).
Nach erneutem Anstieg betrugen die im Jahr 2014 aufgewandten Fordermittel 218,6 Millionen
Euro (Fichtner 2016, S. 27).

Zwischen 2012 und 2014 sank die Anzahl aller MAP-geférderten EE-Warmeanlagen
konstant: von 73.199 Anlagen 2012, auf 70.586 Anlagen 2013 und 55.227 Anlagen 2014
(BAFA 2015b, 2014, 2012). Insgesamt bilden die Foérderzahlen die generelle
Marktentwicklung von EE-Warme in Deutschland gut ab, selbst wenn sich das MAP nur auf
Bestandsgebdude bezieht und auch teilweise regenerative Heizungen ohne Foérderung
installiert werden. Die teilweise sehr unstete Entwicklung des MAP und damit auch des
Marktwachstums von EE-Warme lag auch daran, dass das MAP ein budgetabhangiges
Instrument ist, d.h. die Férderung ist abhangig von der finanziellen Lage der 6ffentlichen
Hand. Wenn das Budget aufgebraucht ist, muss die Férderung entweder gekulrzt oder
ausgesetzt werden oder die Vergaberichtlinie angepasst werden. Im Vergleich dazu ist
bspw. das EEG budgetunabhangig, da es uUber die EEG-Umlage letztlich vom
Stromverbraucher finanziert wird. Vor- und Nachteile von Budget(un)abhangigkeit wurden in
der Literatur verschiedentlich diskutiert (vgl. z.B. Nast et al. 2006) und teilweise auch fir das
MAP gefordert (z.B. BMU 2012a). Budgetabhéngige Férderungen und daraus resultierende
schwankende Férderungen kénnen zu Investitionsunsicherheiten flhren.

Abbildung 11: Anzahl errichteter Anlagen mit MAP-Forderung iiber BAFA 2011-
2014 nach Technologien
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Im Zuge der Expertenkonsultation wurden die im MAP bestehenden Férderobergrenzen fur
Netze und Speicher als problematisch bezeichnet. Die Begrenzung der
Warmenetzférderung auf einen Mindestwarmeabsatz von 500 Kilowattstunden/Meter kénne
gerade die Wirtschaftlichkeit gerade kleiner Niedertemperaturnetze im Neubaubereich
beeintrachtigen. Hier wurden teilweise Anderungsbedarfe gesehen. Zudem sei die aktuell
geltende Forderobergrenze von 30% der fur Warmespeicher ausgewiesenen
Nettoinvestitionskosten bis zu einer Grenze von 1 Mio. € pro Speicher nicht ausreichend, um
Investitionen in grofe saisonale Speicher anzuregen, obwohl entsprechende Technologien
bereits Stand der Technik sind.

Um das 14-Prozent-Ziel bis 2020 der Bundesregierung zu erreichen, muss der Ausbau von
EE-Warme in den nachsten Jahren beschleunigt werden. Das novellierte MAP verspricht
neben erhdhten Fordersatzen auch mehr Regelungssicherheit. Die nachste Evaluierung des
MAP wird zeigen, ob die Novelle die gewlnschten Anreize erfolgreich setzt oder ob der
Gesetzgeber nachbessern muss.

5.3.2 Bewertung der KWKG-Novellen 2014 - 2016
o KWKG-Evaluierung 2014

Das KWKG wurde 2014 evaluiert (Winsch et al. 2014b). Die in den letzten beiden Novellen
eingefihrte Forderung des Ausbaus von Warmenetzen hat zu einer verstarkten
Ausbauaktivitat gefuhrt, wie Abbildung 12 darstellt:

Abbildung 12: Nach KWKG geforderte Warmenetze inklusive unbearbeiteter Antrage
nach Klassen des mittleren Nenndurchmessers
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Der sprunghafte Anstieg beantragter und zugelassener Trassenlangen fir Warmenetze mit
Nenndurchmessern von bis zu 100 mm deutet darauf hin, dass durch die verbesserte
Forderung des KWKG 2012 verstarkt in die Netzverdichtung und den Aufbau von
kleineren Warmenetzen investiert wurde. Die Evaluierung kommt daher zu dem Schluss,
dass sich die Forderung von Warmenetzen durch Investitionszuschiissen bewahrt hat. Was
jedoch Kaltenetze betrifft, so lagen bis zum 1. Juli 2014 keine Antrage auf Férderung vor.
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Weitere Auswertungen der Férderantrage zeigen den Anteil erneuerbarer Warmequellen, mit
denen die neu- und ausgebauten Netze gespeist werden (vgl. Abbildung 13). Der Neubau
wird insgesamt dominiert von Biogas- und Biomasse und kleineren Durchmessern. Der
Netzbestand wird dominiert von Erdgas und Steinkohle sowie gréReren Durchmessern.

Abbildung 13: Art der BaumaRBnahmen (a) und Netzeinspeisung nach Energietragern
der geforderten und beantragten Warmenetze im Zeitraum 2009 bis
2013 bezogen auf die Investitionssumme (b)
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o KWKG Novelle 2015/2016 und Bewertung

Das novellierte Gesetz ist am 1. Januar 2016 in Kraft getreten. Der KWK-Sektor und damit
auch der Fernwarmesektor befindet sich derzeit im Umbruch (vgl. u.a. Kohl et al. 2015).
KWK-Anlagen sind meist warmegefuhrt. Das Geschéaftsmodell der warmegefihrten
Anlagen ist jedoch kaum noch rentabel v.a. wegen sinkender und teilweise stark
fluktuierender Strompreise. Erldse aus der Stromerzeugung fallen weg, z.B. im Winter, wenn
eine hohe Warmenachfrage besteht, aber es durch die hohe Einspeisung von Windstrom zu
niedrigen oder sogar negativen Strompreisen kommt. Da die Bundesregierung bei der
Energiewende jedoch zukiinftig auch weiterhin auf hocheffiziente und klimafreundliche KWK
setzt, sollen mit der KWKG-Novelle einige Stellschrauben neu gestellt werden, um die
Wirtschaftlichkeit der Anlagen zu sichern und auch um Investitionen in Offentliche
Fernwarmenetze attraktiver zu gestalten. Wichtig ist zudem die Rolle der KWK im
Gesamtsystem zu definieren und sie in den Einklang mit den anderen Zielen der
Energiewende zu bringen.

Zu den wesentlichen Neuerungen der Novelle gehdren:

= Das neue KWK-Ausbauziel liegt bei 110 TWh bis 2020 und 120 TWh bis 2025. Uber das
Ausbauziel wurde wahrend des Novellierungsprozesses stark diskutiert. Der
Bundesverband Kraft-Warme-Kopplung (B.KWK) kommt zu dem Schluss, dass dieses
Ziel deutlich unter der Netto-Stromerzeugung von 25 Prozent liege, die mit KWK-
Anlagen nach dem KWKG von 2012 und dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung
erreicht werden sollten (B.KWK 2015).

= Der Férderrahmen wurde von 750 Mio. Euro auf 1,5 Mrd. Euro pro Jahr verdoppelt.

= Die drei Forderbereiche Strom-KWK (§6-13), Warme- und Kaltenetze (§18-21) sowie
Warme- und Kaltespeicher (§22-25) bleiben bestehen, jedoch mit Anderungen bei
Forderhdhe und Forderfahigkeit.
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= Die Forderhdhe fir Warme- und Kaltenetze je Trassenmeter bleibt gleich. Allerdings
wurden die Zuschléage je Projekt auf 20 Mio. Euro verdoppelt. Dasselbe gilt fur Warme-
und Kaltespeicher.

= Direktvermarktungsgebot: KWK-Strom aus Anlagen mit mehr als 100 kWel muss direkt
vermarktet oder selbst verbraucht werden (§4).

= Zu den in §6 genannten forderfahigen Brennstoffen gehort Strom auf Basis von Abfall,
Abwarme, Biomasse, gasférmigen oder flissigen Brennstoffen. KWK-Anlagen auf
Kohle-Basis werden kiinftig nicht mehr geférdert. Dennoch geht der Entwurf nicht soweit,
nur noch KWK aus erneuerbaren Energiequellen zu férdern.

= Die Forderung nach dem KWKG stellt Giber den KWK-Anteil hinaus groRe Anforderung
an die Effizienz der eingesetzten Speichertechnologien: So missen 50 % der
eingespeicherten Warme aus KWK-Anlagen stammen, die Warmeverluste des
Speichers miuissen unterhalb eines Werts von 15 Watt pro Quadratmeter
Behalteroberflache liegen und die geplanten Warmeverluste durfen maximal 40% der
entnommenen Warme betragen. Eine wirtschaftliche Realisierung groRer
Warmespeicherprojekte kann dadurch gegebenenfalls behindert werden.

Aus dieser Beschreibung geht hervor, dass die Relevanz des KWKG fiir die Umsetzung des
LowExTra-Konzepts davon abhangt, wie hoch der KWK-Anteil des zukunftigen LowEx-
Netzes ist. Alle drei Forderlinien des KWKG (fur Netze, Speicher und KWK-Strom) kénnen
fur LowEx-Netze von Bedeutung sein. Das LowEx-Netz soll gleichzeitig als Speicher dienen,
daher ware z.B. ein Zuschlag fiir diese Speicherfunktion analog zum Speicher-Zuschlag des
KWKG denkbar. Die Speicherfunktion ist fir das LowExTra-Konzept v.a. deshalb
interessant, weil dadurch Warmeerzeugung und Warmebedarf zeitlich entkoppelt werden
kénnen. KWK dient zudem als Bindeglied zwischen Strommarkt und Warmemarkt (vgl.
dazu Schulz und Brandstatt 2013).

Im Hinblick auf das LowExTra-Konzept und die Transformation der Warmeversorgung
scheint die KWKG-Novelle an einigen Stellen jedoch nicht weit genug zu gehen. Um
beispielsweise Investitionen in grof¥flachige Solarthermieanlagen anzuregen, koénnte die
Forderung der KWK in Warmenetzen auf die Heizperiode beschrankt werden (Maal3 et al.
2015). Zudem wird in der Literatur die Absenkung des Ausbauziels in der KWKG-Novelle
2016 teilweise fur ein falsches Signal fur den KWK-Ausbau gehalten (Maslaton 2015).
Allerdings ist ein bestimmter KWK-Anteil nur begrenzt ein Wert an sich. Fur die
Energiewende ist es wichtiger, dass die KWK-Anlage mit wenig CO2-intensiven
Brennstoffen betrieben wird und dass KWK zur Flexibilisierung des Strommarkts beitragt,
z.B. durch Warmespeicher oder die Umstellung von warmegefihrten auf stromgefihrte
Anlagen.
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5.4 Allgemeine Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung von
Finanzierungs- und Fordermoglichkeiten

e Hemmnisse bei der Wahrnehmung bestehender Fordermoglichkeiten

Das bestehende Forderregime auf europaischer sowie Bundes- und Landerebene ist
umfassend, aber dadurch bedingt auch durch grofle Komplexitdt und Unlbersichtlichkeit
gekennzeichnet. Hinzu kommen haufig aufwandige Antragsverfahren und der damit
verbundene burokratische Aufwand.

Vorhandene Forderinstrumente fir Warmenetze, besonders nach KWKG und MAP, werden
wie oben dargestellt, in hohem Malie nachgefragt. Nach Meinung der befragten Expert/-
innen sind bestehende Férdermoglichkeiten jedoch insgesamt nicht ausreichend, um
umfangreiche Investitionen in zukunftige LowEx-Netze auszuldésen. Dies liegt nicht zuletzt
am Investitionsrisiko fir (GroR-) Projekte leitungsgebundener Warmeversorgung: So kdnnen
in Einzelfallen lokale Randbedingungen (wie bspw. Nutzungskonkurrenzen im Tiefbau,
bestehende bauliche Restriktionen z.B. durch Kopfsteinpflaster) die Kosten fir
TiefbaumaRnahmen deutlich in die Héhe treiben.

Fur die Forderung innovativer Warmenetze als gréRere Infrastrukturmalnahmen ist es
deshalb wichtig, Investitionsunsicherheiten zu vermeiden, die bei regelmafig
wechselnden Regelungs- und Férderbedingungen auftreten kénnen. Allerdings kénnen auch
zu erwartende Foérdererhdhungen zu Investitionszuriickhaltung fuhren, weil eine zukunftig
bessere Forderung abgewartet wird”. Haufig wechselnde Forderbedingungen erschweren
zudem den Aufbau von Kompetenzen bei der Antragsstellung und den notwendigen
Produktionskapazitaten.

e Diskussion um Einspeisetarife fiir EE-Warme

In der wissenschaftlichen und politischen Debatte um neue Férderinstrumente werden auch
Einspeisetarife fur Warme aus erneuerbaren Energien diskutiert (Wenzel et al. 2015b).
Analog zum  Stromsektor erhoffft man sich dadurch klare, verlassliche
Rahmenbedingungen, die die Investitionssicherheit und Wirtschaftlichkeit von EE-
Warmetechnologien erhéhen kénnen. Fir das LowExTra-Konzept stellt sich die Frage, wie
eingespeiste Warme vergltet werden kann und wie eine maégliche Differenzierung nach
Temperaturlevel aussehen kdnnte. Allerdings lasst sich das Modell des Einspeisetarifs fir
Strom nicht einfach auf den Warmenetzbereich tbertragen. So sind Warmenetze individuell
aufgestellt bspw. in der Regel lokal auf ein Stadtteil oder Quartier begrenzt und von den
dortigen Randbedingungen abhangig. Es stellt sich die komplexe Frage, wie ein
Einspeisetarif allgemein gerecht und sozialvertraglich finanziert werden koénnte.

Zwei konkrete internationale Beispiele fur die die Vergitung von Warme sind dabei der
britische Renewable Heat Incentive und der tschechische Griine Warme Bonus. Ersterer
stellt eine Vergutung fir Warme aus erneuerbaren Energien dar. Allerdings ist diese
Vergltung nicht speziell auf die Einspeisung in ein Warmenetz ausgerichtet, sondern
unabhangig von der Einspeisung oder dem Eigenverbrauch. Seit 2011 gibt es in
Grolibritannien Einspeisetarife fur Warme aus EE-Anlagen. Die Vergitungshohe ist
abhangig von der verwendeten Technologie sowie davon, ob es sich um Wohn- oder Nicht-
Wohngebaude handelt. Fir Wohngeb&dude (Domestic RHI) wird die Vergitung Uber einen

" Dies war z.B. im Vorfeld der MAP-Novelle vom April 2015 zu beobachten.
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Zeitraum von sieben Jahren gewahrleistet, im Bereich der Nicht-Wohngebaude (Industrie,
GHD sowie 6ffentliche Einrichtungen (Non-Domestic RHI)) Uber 20 Jahre. Finanziert werden
die RHIs aus Steuermitteln und verwaltet durch die britische Regulierungsbehorde Office of
Gas and Electricity Market (OFGEM) (Wood Energy Ltd. 2016). Die Einspeisetarife sind
aufgrund von Technologiefortschritten und daraus resultierenden Kostensenkungen
degressiv angelegt. Die aktuellen Héhe der VerglUtung fir Wohngebdude liegt zwischen
umgerechnet 8 Euro-Cent pro kWh fir Biomassekessel und 26 Euro-Cent pro kWh bei
Solarthermieanlagen, fir Nicht-Wohngebdude zwischen 1 Euro-Cent pro kWh (Biomasse)
und 14 Euro-Cent pro kWh (Solarthermie) (OFGEM 2016).

Die meisten der geférderten EE-Warmeanlagen sind nicht mit einem Warmenetz verbunden.
Im Falle eines Netzanschlusses kann jedoch Uberschissige Warme in das Netz exportiert
werden und erhalt ebenfalls eine RHI-Vergitung.

Die tschechische Republik vergibt einen sogenannten Grinen Warmebonus fir
erneuerbare Warme aus Biogas, Biomasse und Geothermie (ab 200 kWy, bzw. bis 7,5
MW,), welche in das jeweilige Warmenetz einspeisen (Habart 2012; Sun&Wind Energy
2013). Die Warme muss vom lokalen Fernwarmenetz-Betreiber gegeniiber fossilen
Brennstoffen bevorzugt eingespeist werden (Einspeisevorrang), insofern kein Kostenanstieg
der Warmeversorgung durch die EE entsteht. Die Vergltung entspricht etwa 7,2 Euro pro
produzierte MWh und von staatlicher Seite finanziert. Der tschechische Biomasseverband
war malgeblich fir die Einfuhrung Warme Bonus verantwortlich und beflrwortet die
Umsetzung von Einspeiseverglitungen fir erneuerbare Warme (Habart 2012).

e Alilgemeine Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung von Foérdermoglichkeiten fiir
LowEx-Netze

Aus der Darstellung der zahlreichen Férdermoglichkeiten wird deutlich, dass unter den
bestehenden Rahmenbedingungen ein erheblicher Investitionskostenzuschuss nétig ist,
damit innovative Warmenetze wirtschaftlich errichtet und betrieben werden kénnen. Diese
Einschatzung wurde von den im Forschungsprojekt befragten Expert/-innen bekraftigt.
Niedrige Warmepreise und perspektivisch sinkende Warmeabsatze gefahrden auch das
Geschaftsmodell konventioneller Fernwarmeversorgung. Im Falle gunstiger lokaler
Rahmenbedingungen kénnen innovative Warmenetze jedoch auch bei geringeren
Foérderanteilen wirtschaftlich sein. Eine Herausforderung bei der Gestaltung der Férderung
liegt in der Vermeidung von Mitnahmeeffekten: Fdrderungen sollte (nur) dort gewahrt
werden, wo die MalRnahmen nicht auch ohne Férderung realisiert worden wéaren.

Der Nutzen ggf. Uberschissiger Energien bei der Einspeisung Dritter wird bei der Investition
in Warmenetze oft nicht mitbedacht. Hierfir ist eine Gesamtkostenbetrachtung
notwendig. Fur einige Technologien, insbesondere Solarthermie, kann daher nach Ansicht
der befragten Expert/-innen eine feste Einspeisevergitung zur Kostendeckung neuer
Anlagen sinnvoll sein. Dariber hinaus beeinflussen weitere Faktoren die
Wirtschaftlichkeitsrechnung: Bspw. fliet der Solarertrag auf einem Grundstiick nicht in
dessen Bewertung ein, was dazu fuhren kann, dass notwendige Kredite fur die Technik zur
Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund mangelnder Bonitat des Investors nicht gewahrt
werden. Ein mdglicher Ansatzpunkt hierfir waren Birgschaftsprogramme, die Banken die
notwendige Sicherheit fur Kredite bieten kénnten, wenn der/die Kreditnehmer/-in nachweisen
kann, dass eine Energiequelle auf dem Grundstick in einem nachvollziehbar
quantifizierbarem Ausmalf} vorhanden ist.

Zudem ist die Forderlandschaft nicht zuverlassig hinsichtlich langfristiger Planungen. Das
Fehlen einer kontinuierlichen Férderung verhindert den Aufbau von benétigter Kompetenz
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zur Implementierung der Projekte. In diesem Zusammenhang kann vor allem auf
Unsicherheiten in Bezug auf die weitere Entwicklung des KWKG verwiesen werden.

e Ein ganzheitlicher Ansatz von Komponenten- und Systemforderung

Insgesamt sind bestehende Forderungen aullerdem stark auf einzelne Komponenten
innovativer Warmenetze bzw. des LowExTra-Konzepts bezogen. Damit besteht die Gefahr,
das Ubergreifende Ziel eines Systems klimafreundlicher und zukunftsorientierter
Warmeversorgung aus den Augen zu verlieren. So belohnt nach Ansicht der
Interviewpartner/-innen der aktuelle Férdermix eher Netze ohne grof3e Speicher mit geringen
Solaranteilen als solche mit Speicher und hohem solarem Deckungsanteil. Neben der
Forderung einzelner Komponenten sollten Férdermodelle daher eher an der kumulierten
CO2-Einsparung des jeweiligen Warmenetzes ansetzen. Setzt eine Foérderung an den
CO2-Einsparungen durch das gesamte Warmenetzsystem an, erhoht dies nach Ansicht der
befragten Experten/-innen die Wettbewerbsfahigkeit innovativer Netze deutlich.

Seit Juli 2017 besteht beispielhaft neben der existierenden Komponentenférderung das
Forderprogramm Wérmenetze 4.0 des BMWi, mit dem Planung und Bau ,hochinnovativer
multivalenter Warmenetzsysteme der vierten Generation® geférdert werden sollen (BMWi
27.06.2017, S. 1). Hierdurch wird die Férderung auf die systemischen Effizienzpotentiale von
LowEx-Netzen ausgerichtet und die nétige Infrastruktur fiir Erzeugung, Speicherung und
Verteilung in einem Programm forderfahig. Das Programm bezuschusst ebenfalls die
Durchfuihrung von technischen Machbarkeitsstudien.

Ein Schritt in die Richtung starker systemisch ausgerichteter Forderung ist auch die fir
solarthermische Anlagen bereits 2015 eingefihrte ertragsorientierte Férderung durch das
MAP. Das Konzept der ertragsabhangigen Férderung kann fur mehr Markttransparenz fur
Endkund/-innen sorgen und ermaoglicht perspektivisch bei dezentraler Einspeisung bessere
Erkenntnisse Uber tatsachliche EE-Einspeisemengen. Eine vollstdndige Abkehr von der
modularen Fdrderung zur Unterstitzung einzelner Komponenten riskiert jedoch, individuelle
Bedarfe zu verfehlen. Auf langere Frist sollte daher eine ausgewogene Kombination beider
Forderansatze angestrebt werden.
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6 Anhang

Tabelle 7: Priméarenergiefaktoren nach EnEV 2014

Primarenergiefaktoren

Nicht
Energietrager Insgesamt erneuerbarer
Anteil
B

Fossile Brennstoffe Heizol EL 1,1 1.1

Erdgas H 1,1 1,1

Flissiggas 1,1 1,1

Steinkohle 1,1 1,1

Braunkohle 1,2 1,2
Nah-/Fernwarme aus | Fossiler Brennstoff 0,7 0,7
KWK

Erneuerbarer Brennstoff 0,7 0,0
Nah-/Fernwarme aus | Fossiler Brennstoff 1,3 1,3
Heizwerken

Erneuerbarer Brennstoff 1,3 0,1
Strom Allgemeiner Strommix 2,8 2,4 (ab 2016: 1,8)

Verdrangungsstrommix 2,8 2,8
Biogene Brennstoffe | Biogas, Biodl 1,5 0,5

Holz 1,2 0,2
Umweltenergie Solarenergie, Geothermie, 1,0 0,0

Umgebungswarme/-kalte

Quelle: Bundesregierung 2013
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Tabelle 8: Innovative kommunale Warme-/ Kéltenetze (Auswahl)

Typ

Bidirektionales
Kalt-Warme-Netz
Fischerbach,
Baden-
Wiirttemberg
(2013)

Zentrale Merkmale

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

o Dezentrale Einspeisung in das Waéarmenetz durch
Umweltenergieabsorber und Energie-Rickspeisungssystem ist
moglich. Ringleitung als Nahwarmetransportsystem mit 26
Abnehmereinheiten. Jede Abnehmereinheit verfligt (ber eine
dezentrale Warmepumpe (respektive Klimaanlage). Es gibt keine
zentralen aktiven Warmeerzeuger.

e Durch die Temperatur- und Druckunterschiede in der Leitung ist
keine elektrische Antriebsenergie fur die Férderpumpen notwendig.

o Niedrigtemperaturnetz, d.h. Netzbetrieb im Bereich von 0°C bis
25°C zur Speisung von Sole-Wasser-Warmepumpen, nicht
isoliertes und  nicht aktiv  umgewalztes  Leitungsnetz,
Hochtemperaturwarme wird dber Warmepumpen in den 26
Abnehmereinheiten bereitgestellt.

e Zentraler saisonaler Latentwarme-(Eis-)Speicher (290m3) mit
Maximaltemperatur von 40°C (inklusive genutzter Umweltwarme
und Abwarme), in der Heizperiode wird Warme entzogen bis
Speicher vollstéandig zugefroren. Sole-Ringleitung als Speicher, der
von Warmepumpen benétigten Energiemenge.

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Finanzierung und Betrieb durch die Genossenschaft Birger-
Energie Fischerbach eG, welche auch Windenergieprojekte in der
Gemeinde initiiert und betreut.

e Zusétzliche Férderung von 50.000 Euro durch den Okologie- und
Innovationsfondsausschuss.

e Da es sich um ein Neubaugebiet handelt, wurden die Warmerohre
gleichzeitig mit Strom- und Telefonleitungen verlegt.

(Burger-Energie Fischerbach eG k.A.)

Solare Nah- und
Fernwarme
Crailsheim
Hirtenwiesen,
Baden-
Wiirttemberg
(2005)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

o Entwicklung eines Nahwarmenetzes mit 7300m?
Solarkollektorflache (5,1 MWth) zur Warmeeinspeisung in
Neubaugebiet mit rund 260 Wohneinheiten, einer Sporthalle sowie
einer Schule.

o Dezentrale Warmeeinspeisung aus integrierten Solarkollektoren
auf 2300m? Dachflache mit 100m? Pufferspeicher und 5000m? (3,5
MW1th) Solaranlage auf Larmschutzwall mit 480m?* Pufferspeicher
und saisonalem Erdsondenwarmespeicher,

e Solarer Deckungsanteil der jahrlichen Gesamtwarmeversorgung
von 50 Prozent. Weitere 50 Prozent werden Uber einen
Fernwarmeanschluss bereitgestellt.

e Es handelt sich um ein Niedrigtemperaturnetz, da Vor- bzw.
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Rucklauftemperatur von 65°C bzw. 40°C vorherrschen.

e Sommerlicher Uberschuss solarer Warmemenge wird in einen
saisonalen Erdsondenspeicher integriert, wodurch der jahrliche
solare Deckungsanteil von 50 Prozent ermdglicht wird. DarUber
hinaus werden Pufferspeicher eingesetzt.

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Die Entstehung eines Neubaugebietes auf dem ehemaligem
Kasernengelande der US Army gab Anlass zum Bau eines
neuartigen Warmenetzes.

o Betrieb des solargestiitzten Nahwarmenetzes durch die Stadtwerke
Crailsheim

e Finanzierung Uber die bundesweiten  Fdérderprogramme
Solarthermie2000 bzw. Solarthermie2000plus des BMU,
Fordermittel des Wirtschaftsministeriums Baden-Wrttemberg und
der Stadt Crailsheim

(SolNet BW 2015)

Intelligentes Kalt-
/Warm-
Nahwarmenetz
Dolinstein,
Bayern (2014)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

e Solarthermie und PV decken im Sommer den gesamten
Waéarmebedarf der Abnehmereinheiten. Im Winter werden Gas-
BHKW, Holzhackschnitzel und Warmepumpen eingesetzt.

e Es handelt sich um ein Smart-Heat-Netz, d.h. die
Energiebereitstellung wird intelligent und dezentral je nach Bedarf
und Jahreszeit geregelt.

¢ Die dezentrale Einspeisung von Solarthermie ist mdglich.

e Saisonal unterschiedliche Betriebsweise des Warmenetzes im
Sommer und im Winter:

Im Sommerbetrieb handelt es sich um ein Niedrigtemperaturnetz
(~4400h/Jahr) mit einer Vorlauftemperatur von 30°C aus
Solarthermie. Gekoppelt wird dies mit dezentralen Warmepumpen
fur  Brauchwasser, wodurch 75 Prozent an Warme-
Leitungsverlusten verhindert werden.

Im Winterbetrieb betragt die Vorlauftemperatur 80°C und wird
durch ein BHKW mit einer Heizzentrale und zusétzlich
Solarthermie sowie PV-Anlagen zum Betrieb einer Grundwasser-
Warmepumpe bereitgestellt.

e Die Ubergabestationen der einzelnen Haushalte umfassen
Warmepumpen, die hohere Temperaturen nach Bedarf
ermoglichen, Strom fir WP aus PV-Anlagen der ortlichen Schule

e 27.000 Liter Schichtspeicher mit Temperatur von 80°C sowie
15.000 Liter Niedertemperatur-Speicher mit Temperatur von 30°C.

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Engagierte Blrger, der Gemeinderat und das ortsansassige
Heizsystem- und Warmespeicher-Unternehmen Ratiotherm haben
den Bau des Warmenetzes initiiert.
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¢ Momentum: Verlegung neuer Wasserleitungen wurde genutzt, um
gleichzeitig Fernwarmerohre zu verlegen.

e Betreiber ist das Kommunalunternehmen Energie Dollnstein

(Kerner und Kruck 2014; Moises 2015; energy-mag 2015)

Gutleutmatten
Solarthermie und
KWK, Freiburg,
Baden-
Wiirttemberg
(geplante
Fertigstellung
2017)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

e Dezentrale Solakollektoren (ca. 2000m?) erganzen Anschluss an
bestehendes BHKW-Nahwarmenetz. Dadurch wird Abschaltung
des Warmenetzes in drei Sommermonaten mdglich. Neubaugebiet
mit bereits sehr gutem Warmestandard.

e Versorgt wird ein Quartier mit eine Flache von ca. 37 Hektar.

e Momentan in der Kritik, da die Heizkosten mdglicherweise falsch
berechnet wurden und die Vergabe des Auftrags ohne
Abstimmung erfolgte.

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Beauftragung durch die Stadt im Rahmen des baden-
wirttembergischen Forderkonzeptes ,Klimaneutrale Kommune als
Energiequartier Haslach®, Ziel: beispielhaftes Vorzeigeprojekt.

o Gefordert wurde das Projekt durch das BAFA bzw. die KW, durch
das Programm  EnWiSol der PTJ sowie das 6.
Energieforschungsprogramm der Bundesregierung.

e Errichtet und betrieben wird das Nahwarmenetz durch die
badenova WARMEPLUS GmbH & Co. KG.

(Huenges et al. 2014; Landtag Baden-Wirttemberg 2015; Lutz 2015)

Nahwarme aus
Biogas,
Bruggrumbach,
Bayern (2013)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

e Anschluss von drei lokalen Biogas-BHKW, Versorgung von ca. 65
Prozent des Gebaudebestandes in Mihlackersiedlung, 671 kWth
Biogas-BHKW und 196 kWth Spitzenlast-Gasthermen, 57m?3
zentraler Pufferspeicher

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Das Netz kam auf Initiative der ortsansassigen Genossenschaft mit
hoher Beteiligung der lokalen Bevodlkerung in  der
Mduhlackersiedlung zustande.

e Die Finanzierung erfolgte zu 15 Prozent aus Eigenmitteln der
Genossenschaft, zu 35 Prozent aus Fremdkapital und 50 Prozent
der Gesamtinvestitionen wurden durch BAFA- bzw. KfW-
Fordermittel Ubernommen.

e Betreiber ist die Blirgergenossenschaft Nahwarme Burggrumbach
eG.

(Nahwarme Burggrumbach eG 2016)

Solare Nahwarme
Ackermannbogen,
Miinchen, Bayern

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

e Es handelt sich um ein Netz mit ca. 3.000m? gebaudeintegrierte
Solarkollektoren, 5.700m*® saisonalem Speicher und eine
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(2007)

Absorptionswarmepumpe.
e 47 Prozent solarer Deckungsanteil
o Fernwarme als Back-Up
Ausloser fur den Bau des Warmenetzes?

e Zustande kam das Netz durch die Stadtwerke Miinchen auf
Bestreben der Stadt Minchen und deren aktiver Politik zur
Energieeinsparung und zum Klimaschutz.

e Die Finanzierung wurde Uber die Stadtwerke Minchen sowie die
Bautrager der versorgten Gebaude gewahrleistet. Geférdert wurde
das Projekt durch das BMU sowie die Stadt Miinchen.

e Betreiber sind die Stadtwerke Minchen.

(SW Miunchen 2012; Mangold et al. 2007)

Geothermie in
Poing, Bayern
(2011)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

e Ersatz von Erdgas-BHKW durch Geothermieheizwerk. Das Netz
blieb unverandert, wird nun aber zu 70 Prozent durch Warme aus
Geothermie gespeist.

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Fernwarmenetz bereits bestehend (seit ca. 1993). Umstellung auf
Geothermie und Rickbau der BHKW ab 2008.

¢ Investor war die E.ON Bayern Warme GmbH. Geftrdert wurde das
Projekt durch das MAP und den KfW-Tilgungszuschuss.

e Betreiber ist die Bayernwerk Natur GmbH.

(Bayernwerk Natur 2013)

Kalte Fernwarme
Aurich,
Niedersachsen
(2010)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?
e 30°C kaltes Abwasser einer Molkerei beheizt Multifunktionshalle.
um eine

e Erweiterung des bestehenden Fernwarmenetzes

Warmeubertragungsstation
Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Der Bau des Warmenetzes wurde auf Initiative der Stadt Aurich
sowie der lokalen Molkerei Rucker vorangetrieben.

e Gefordert wurde das Projekt durch die Deutsche Bundesstiftung
Umwelt.

(Molkerei Riicker 19.08.2011)

Bioenergiedorf
Biisingen, Baden-
Wiirttemberg
(2013)

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

o Komplette Warmeversorgung durch EE in der Energiekommune,
kompletter sommerlicher Warmebedarf durch Solarthermie
gesichert. Deckung des jahrlichen Warmebedarfs zu 13 Prozent
aus Solarthermie und zu 87 Prozent aus Biomasse.

e Das Bioenergiedorf Biisingen liegt in deutschem Staatsgebiet, aber
in schweizer Wirtschaftsgebiet, weshalb das EEG nicht gilt. Es sind
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ca. 105 Gebaude an die Warmeversorgung angeschlossen.
e Sechs Pelletkessel werden mittels Warme-Contracting betrieben.
Ausloser fir den Bau des Warmenetzes?

e Der Bilrgermeister von Bisingen gilt als treibende Kraft der
Realisierung des neuen Warmenetzes auf Basis erneuerbarer
Energien.

e Finanziert wurde das Projekt zu drei Vierteln durch KfW-Darlehen,
ein Viertel war Aktienkapital der Solarcomplex AG und 100.000
Euro Bezuschussung wurden durch das Land Baden-Wirttemberg
aufgrund des innovatoven Ansatzes gewahrleistet.

e Betreiber des Netzes ist die Solarcomplex AG.

(Solarcomplex AG 2012)

Fernwarme Ulm
GmbH, Ulm,
Baden-
Wiirttemberg

Hauptmerkmale und Besonderheiten?

e Die Fernwarme Ulm ist der Fernwadrmeversorger der Stadt UIm, die
den Fremdbezug durch Dritte ermoglicht.

e Das bestehende Fernwarmenetz wird zu mehr als 50 Prozent aus
EE (Biomasse-KWK und Miullheizkraftwerk) gespeist. Hinzu
kommen externe Einspeiser (3 Biogas-, 1 Pflanzendl- BHKW), die
in das Fernwarmenetz integriert werden.

Ausloser fiir den Bau des Warmenetzes?

e Die Fernwarme Ulm GmbH wurde durch EnBW und die
Stadtwerke Ulm als Gesellschafter (jeweils zu 50 Prozent beteiligt)
gegrindet.

(Fernwarme Ulm 2016)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 14: Marktanreizprogramm 2015, Investitionskostenzuschiisse (BAFA-
Teil), Kurziibersicht Solarthermie
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Quelle: BAFA 2015c¢
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Abbildung 15: Marktanreizprogramm 2015, Investitionskostenzuschiisse (BAFA-
Teil), Kurziibersicht Biomasse

Zusatzférderungen
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Quelle: BAFA 2015¢c
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Abbildung 16: Marktanreizprogramm 2015, Investitionskostenzuschiisse (BAFA-Teil),

Kurziibersicht Geothermie
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Quelle: BAFA 2015¢c




081

adelphi ¢ Politikanalyse Warmenetze 4.0

Abbildung 17: Marktanreizprogramm 2015 - KfW-Teil, Tilgungszuschiisse zu zinsgiinstigen Darlehen im KfW Programm
Erneuerbare Energien Premium, Kurziibersicht aller Technologien
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Quelle: (BMWi 2015e)
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Abbildung 18: : Heizungsstruktur nach Bundesldandern

Frage: Wird Ihr derzeitiges Wohnhaus bzw. Ihre derzeitige Wohnung liberwiegend mit einer Zentralhzizung,
einer Etagenheizung, per Fernwarmeheizung eder Einzelheizung beheizt?

Basis: Hochgerechnete Anzahl WohngebBude in Deutschland. Angaben in %

Hamburg Schleswig-Holstein
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5 | (475

1 6,1 L = 7.3 ern
55 v | 54

] 134
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m Ol-Zentralheizung

™ Erdgas-Zentralheizung
M Erdgas-Etagenheizung
M Erdgas zusammen

W Femwidrmeheizung
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* lur ausgewdhlte Heizungssysteme. daher keine Summeation auf oo %
Quelle: BDEW 2015
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